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I APRESENTACAO

1 Em 22 de janeiro de 2007, o Governo Federal anunciou a criagdo do Plano de Aceleragao
do Crescimento 2007 — 2010 (PAC) com o objetivo de superar os gargalos de infra-estrutura do
pais, mediante planejamento estratégico de médio e longo prazos, fortalecimento da regulacao e
da competitividade, adequagdo dos instrumentos financeiros as perspectivas de longo prazo,
parcerias entre o setor publico e o investidor privado e articulagdo entre os entes federativos.

2 Os projetos de infra-estrutura priorizados foram reunidos em trés eixos estratégicos com
destaque especial para Infra-estrutura Social e Urbana, onde estdo incluidos os Projetos
Prioritarios de Investimentos — PPI para intervencdes em favelas, sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades, com a finalidade de executar agdes integradas de habitagdo, saneamento e
inclusdo social.

3 A implementacdo das intervencdes sera amparada por agdes/programas geridos pelo
Ministério das Cidades, cuja operacionalizacdo ¢ realizada pela Caixa Econdémica Federal, na
qualidade de mandataria da Unido.

3.1  Acdo 1: Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos Precarios
em Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdmico ou Municipios com mais de 150 mil habitantes (17.512.1128.006H)

3.2 Ac¢do 2: Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Precarios (15.451.1128.0644).

4 Este manual tem, portanto, o objetivo de apresentar a administracdo publica estadual, do
Distrito Federal e municipal, direta e indireta, bem como a Caixa Econdmica Federal, as
orientacdes necessdrias ao processo de apresentagdo, selecdo e analise das propostas de
intervengao.

II OBJETIVO

1 As intervengdes propostas deverdo ter como objetivo precipuo a implantacdo de agdes
necessarias a regularizagao fundiaria, seguranga, salubridade e habitabilidade de populacao

localizada em area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou realocagdo, por
intermédio da execucao de acgdes integradas de habitagdo, saneamento e inclusao social.

Il  DIRETRIZES GERAIS
As propostas apresentadas observardo as seguintes diretrizes gerais:

1 integragdo com outras intervengdes ou programas da Unido, em particular com aqueles
geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ou de demais esferas de
governo;

2 atendimento a populagdo residente em areas sujeitas a fatores de risco, insalubridade ou
degradacao ambiental;

3 atendimento prioritdrio as familias com menor renda per capita, com maior nimero de
dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos portadores de deficiéncia, as



comunidades quilombolas ou de etnias negra ou indigena, bem como a demandas apresentadas
por movimentos sociais, associagdes e grupos representativos de segmentos da populagao;

4 promog¢do do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da regular ocupacdo e
uso do solo urbano;

5 promog¢do da melhoria da qualidade de vida das familias beneficidrias, agregando-se as
obras e servigos a execu¢do de trabalho técnico-social, com o objetivo de criar mecanismos
capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos sociais atendidos; fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios; viabilizar a participagdo dos beneficiarios nos processos de
decisdo, implanta¢do e manutengdo dos bens e servigos, a fim de adequa-los as necessidades e a
realidade local, bem como a gestdo participativa, que garanta a sustentabilidade do
empreendimento;

6 cobranca, sempre que possivel, pelo Proponente / Agente Executor, de retorno financeiro
dos beneficiados, sob forma de parcelas mensais ou poupanga prévia, de forma a que cada familia
contribua, dentro de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados em obras
destinadas a sua propriedade individual, de modo a compor recursos do fundo local de habitagdo
de interesse social;

6.1  os limites de participa¢do financeira dos beneficiarios devem ser definidos pelo conjunto
da comunidade beneficiada a partir de analise da situagdo soécio-economica de cada uma das
familias, e, quando existente, por deliberacdo de conselho estadual ou municipal, onde estejam
representados o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil;

7 articulagdo com as politicas publicas de saude, saneamento, educagado, cultura e desporto,
assisténcia social, justica, trabalho e emprego, mobilidade urbana, entre outras; com seus
conselhos setoriais; com associagdes; e demais instancias de carater participativo;

8 apoio e incentivo a elaboracdo de diretrizes, normas e procedimentos para prevencao e
erradicacdo de riscos em areas urbanas vulnerdveis, contemplando também a capacitagdo de
equipes municipais, a mobilizacao das comunidades envolvidas e a articulagdo dos programas dos
trés niveis de governo;

9 apoio as atividades especificas de regularizacao fundidria por meio de implementagao de
planos e projetos e de atividades juridicas e administrativas no ambito dos estados, Distrito
Federal e municipios, e

10 compatibilizagdo com Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com Plano de Agao
Estadual ou Regional, quando existentes, € com os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
de que trata a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislagdo local, estadual e federal.

IV DIRETRIZES ESPECIFICAS
As propostas apresentadas observarao as seguintes diretrizes especificas:

1 plena funcionalidade das obras e servigos propostos que deverdo reverter-se, ao seu final,
em beneficios imediatos a populacao;



1.1 caso a area de intervengdo exija um nivel de investimento superior ao limite repassado
pela Unido, sera necessario apresentar concepgao geral da proposta para o conjunto das familias,
considerando o atendimento em etapas, que tenham, em si, a funcionalidade requerida neste item,;

2 atendimento as normas de preservacao ambiental, eliminando ou mitigando os impactos
ambientais negativos na area objeto de intervencdo e seu respectivo entorno ou, no caso de
realocacdo de familias, na area anteriormente ocupada, evitando novas ocupacdes com a execucao
de obras de urbanizacdo e recuperacao ambiental;

2.1 o reassentamento total de familias devera ocorrer somente nos casos em que O
assentamento precario esteja em area impropria para uso habitacional e para local o mais proximo
possivel da antiga area ocupada, tendo em vista as relagdes de vizinhanga e emprego
estabelecidas, bem como da infra-estrutura e equipamentos publicos existentes;

3 nos projetos que envolvam o atendimento de familias indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais, ¢ indispensdvel andlise e entendimento da especificidade social e
institucional da area de intervengdo, bem como adequacao metodologica, de modo a assegurar
integral afinidade entre as intervengdes propostas ¢ a realidade e demanda das comunidades
objeto da intervencao;

3.1  nesses casos, sempre que possivel, os Proponentes / Agentes Executores deverdo buscar
interlocu¢do com os Orgaos oficiais responsaveis pela questdo como, por exemplo, a Fundagao
Nacional do Indio do Ministério da Justica - FUNAIL a Fundacio Nacional de Satde do
Ministério da Saude - FUNASA, o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - INCRA, a Fundagao Cultural Palmares do Ministério da
Cultura, a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica — SEPPIR/PR, assim como organizacdes do terceiro setor;

4 os Proponentes/Agentes Executores devem cumprir o disposto no inciso I, do artigo 38, da
Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso;

5 nos projetos que envolvam a construgdo de unidades habitacionais serdo observados os
seguintes aspectos:

a) seguranca, salubridade e qualidade da edificacao;

b) previsdo, quando possivel, de ampliagdo da unidade habitacional e método
construtivo que permita a execucao desta ampliagdo com facilidade; e

c) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e
culturais da area;

6 adocdo de solugdes técnicas que eliminem barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, visando
garantir a acessibilidade;

7 os projetos que envolvam a execug¢do de obras e servigos de pavimentagdo deverdo
observar os seguintes aspectos:

a) a pavimentagdo sera admitida somente de forma conjugada as solugdes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e drenagem pluvial, ou nos casos em que esses
servigos ja existam na area a ser pavimentada; e


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 10.741-2003?OpenDocument

b) devem ser viabilizadas, prioritariamente, solugdes alternativas a utilizacdo de
asfalto, tais como bloquetes ou pedras que, além de possibilitarem maior seguranca no transito,
apresentam reduzidos custos de execucdo e manuten¢do, favorecem o escoamento das aguas
pluviais impermeabilizando menos os solos urbanos e podem ser fabricados e executados com
ajuda da propria comunidade, proporcionando, com isso, geracdo de trabalho e renda;

8 atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
— PBQP-H, principalmente no que diz respeito a utilizagdo de materiais de construg¢do produzidos
em conformidade com as normas técnicas, e preferencialmente, de empresas construtoras com
certificados de qualidade na area de atuagio;

9 os custos das acdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e
iluminacdo publica, em areas operadas por concessionarios privados desses servi¢os, ndo poderao
ser pagos com recursos do repasse da Unido, podendo, entretanto, constituir a contrapartida local;
e

10 sdao vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisi¢ao de bens, materiais ou
equipamentos para execu¢do de instalagdes ou servicos futuros.

\% ORIGEM DOS RECURSOS

1 Os recursos sao provenientes das seguintes fontes:
a) Orgamento Geral da Unido - OGU;
b) contrapartida dos Agentes Executores; e
c) outras que vierem a ser definidas.

2 A contrapartida dos Agentes Executores fica definida na forma disposta na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias anual, observadas as orientacdes e os percentuais ali estabelecidos.

3 Obras e servicos executados antes da assinatura do contrato de repasse de recursos da
Unido ndo poderdo ser aceitos como contrapartida, nem compor o valor do investimento,
excetuadas as despesas com a atualizagdo/elaboragcdo de projetos, desde que ndo tenham sido
custeadas, anteriormente, com recursos da Unido.

3.1 Para efeitos de ressarcimento, somente serdo aceitos projetos elaborados a menos de 18
meses da data de assinatura do contrato de repasse.

4 Os estados, o Distrito Federal e os municipios, bem como seus respectivos 6rgaos da
administracdo indireta, deverdo comprovar que os recursos referentes a contrapartida estdo
devidamente assegurados.

VI QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

1 O Chefe do Poder Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ou seu
representante legal.

2 Os dirigentes maximos de orgdos da administragdo indireta dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.



VII PARTICIPANTES E ATRIBUICOES
1 Ministério das Cidades —- MCIDADES, na qualidade de Gestor, responsavel por:

a) realizar a gestdo, a coordenagdo geral, a geréncia, o acompanhamento e a avaliacao da
execucao e dos resultados das agoes;

b) estabelecer as diretrizes gerais € os procedimentos operacionais para a implantagao das
acoes;

C) consignar recursos no orcamento para execucao das agoes;

d) realizar o processo de selecdo das propostas apresentadas pelos Proponentes / Agentes
Executores com vistas a celebragao dos contratos de repasse; €

e) descentralizar os créditos orcamentarios e financeiros a CAIXA.

2 Caixa Econdomica Federal — CAIXA, na qualidade de prestadora de servico,
responsavel por:

a) celebrar os contratos de repasse, apds analise e selecdo pelo MCIDADES, promovendo
sua execuc¢ao orcamentario-financeira;

b) acompanhar e atestar a execucdo do objeto das contratagdes efetuadas;

¢) verificar o cumprimento por parte dos Proponentes / Agentes Executores da exigéncia
de preenchimento do cadastro s6cio-econdmico de beneficidrios do programa, em conformidade
com as diretrizes contidas neste Manual;

d) manter o Gestor informado sobre o andamento dos projetos e encaminhar documentos
necessarios ao processo de acompanhamento e avaliagao da execucao e dos resultados das acdes;
e

e) observar as disposi¢des contidas no contrato de prestagdao de servigos assinado entre a
CAIXA e o MCIDADES para operacionalizacdo dos programas.

3 Administracido Publica do Estado, do Distrito Federal ou Municipio, direta ou
indireta, na qualidade de Proponentes / Agentes Executores:

a) encaminhar ao MCIDADES suas propostas para fins de selecdo, sob forma de
consulta-prévia;

b) executar os trabalhos necessarios a consecu¢do do objeto contratado, observando
critérios de qualidade técnica, os prazos e os custos previstos contratualmente;

c) selecionar os beneficidrios em conformidade com as diretrizes contidas neste Manual;

d) cadastrar os beneficiarios no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico);

e) estimular a participacdo dos beneficidrios em todas as etapas do projeto, na gestdo dos
recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem como na manutengao do patrimonio
gerado por estes investimentos;



f) prestar contas dos recursos transferidos pela Unido;
g) manter/utilizar adequadamente o patriménio publico gerado pelos investimentos; e

h) fornecer ao MCIDADES, a qualquer tempo, informagdes sobre as agdes desenvolvidas
para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo do processo.

4 Familias atendidas - Beneficiarios

a) responsabilizar-se pelo fornecimento de dados cadastrais e sdécio-econOmicos; na
forma prevista no CadUnico.

b) participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas do projeto, no controle
da gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem como na manutengao
do patrimdnio gerado por estes investimentos; €

c) apropriar-se corretamente dos bens e servi¢os colocados a sua disposi¢ao.

VIII. COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

1 As intervengdes propostas deverdo assegurar a adoc¢ao de medidas efetivas para a
estabilizacdo da expansdo da ocupacgdo da area; atender exclusivamente a area de intervengao
definida; adequar ou melhorar as relagdes funcionais da area de intervengao em relagdo ao tecido
urbano em que se insere; bem como contemplar o atendimento a todas as necessidades basicas
diagnosticadas na area - especialmente em relacdo a eliminagdo de riscos, medidas de
desadensamento com re-ordenamento da ocupacdo, visando eliminar a subnormalidade
habitacional, regularizar, do ponto de vista juridico-fundiario, o assentamento, em favor das
familias moradoras e adequar o sistema viario, de forma a possibilitar acesso a servigos publicos e
atendimentos emergenciais.

2 As intervengdes deverdo, portanto, prever investimentos necessarios para assegurar que a
comunidade contard, ao fim de sua execucdo, a0 menos com servigos basicos de agua, esgoto,
energia elétrica, unidades habitacionais que incluam mddulos hidraulicos, direitos de uso de
propriedade dos terrenos, € com os riscos ambientais devidamente controlados ou mitigados.

3 O valor de investimento corresponde ao somatério dos custos de obras e servigos
necessarios a execucao da intervengdo, admitindo-se em sua composicao, exclusivamente, os itens
a seguir especificados:

3.1 PROJETOS: valor correspondente a elaboragdo dos projetos técnicos necessarios a
execucdo do empreendimento, sendo o valor de repasse limitado a 3% (trés por cento) dos
recursos da Unido.

3.2 SERVICOS PRELIMINARES: valor referente ao custo de colocagcdo de cerca na area e
instalacdo de canteiros, sendo o valor de repasse limitado a 4% (quatro por cento) dos recursos da
Unido.

33 TERRAPLANAGEM: valor referente ao custo das atividades de sondagem e ensaios para

caracterizagdo das amostras de solo da regido, remocdo da camada vegetal e solos organicos,
servicos de cortes, compactagao de aterros e importacdo e/ou remogao de terra para bota-fora.



3.4  TERRENO: valor correspondente ao de aquisi¢do, desapropriacdo ou avaliacdo, o que for
menor, acrescido das correspondentes despesas de legalizagdao. O terreno objeto da intervengao
devera ter seu valor atestado e verificada a sua titularidade pela CAIXA. Quando o bem ja for de
propriedade do Proponente / Agente Executor, seu custo podera compor a contrapartida.

3.5 REGULARIZACAO FUNDIARIA: valor correspondente aos custos necessarios para
implementagdo do conjunto de agdes que objetivem a regularizacdo juridico-fundiaria do
assentamento objeto da intervencao, em favor das familias moradoras.

3.5.1 Nos projetos integrados de urbanizacdo de assentamentos precarios, a regularizagdo
fundiaria ¢ a¢do indispensavel e deve ser uma etapa a ser desenvolvida paralelamente a execugao
das obras habitacionais e de infra-estrutura, devendo, obrigatoriamente, estar previsto no
cronograma fisico-financeiro das obras/servigos.

3.5.2 As unidades habitacionais ou lotes, decorrentes da interven¢dao, devem refletir
compromisso de constituicdo de direito real sobre o imovel em favor da familia beneficiaria,
podendo ser utilizados, alternativamente a transferéncia de propriedade, os seguintes
instrumentos:

a) Cessao de Uso;
b) Concessao de Direito Real de Uso;
c) Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia;
d) Usucapido Especial Urbano;
e) Aforamento;
f) Direito de Superficie; ou
g) Doacao ou Alienacgao.
3.5.3 Poderao compor os custos as atividades juridico-administrativas descritas a seguir:

a) levantamento fundiario registral realizado perante o Cartério de Registro Geral de
Imoveis e 6rgdos publicos competentes;

b) medidas administrativas e legais necessarias para aplicagdo dos instrumentos de
regularizacdo fundiaria, tais como desafetagdo, lei de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
regulamentagdo de instrumentos de regularizagao fundiaria, entre outras;

c) elaboracdo e instru¢do de agdes judiciais ou outras medidas judiciais ou extra-
judiciais necessarias a regularizagdo fundiaria; e

d) elaboragdo e formalizagdo de termos, contratos ou atos necessarios a emissao de
titulos de posse/propriedade, com vistas ao registro dos instrumentos de outorga de direitos reais
em favor dos beneficiarios finais do procedimento de regularizacdo fundiaria perante o Cartorio
de Registro de Imdveis da circunscrigao respectiva, nos casos nao abrangidos pela Lei n® 10.931,
de 2004. As custas cartorarias deverdo ocorrer a conta de contrapartida.

3.6 AQUISICAO OU EDIFICACAO DE UNIDADE HABITACIONAL: valor
correspondente ao custo de realizacdo das acdes de aquisicdo e edificagdo das unidades



habitacionais, somente permitidas nos casos de reassentamento ou substituicdo de unidades
irrecuperaveis.

3.6.1 Seréa admitida a aquisicdo de imodveis usados para recuperacao ou modificagdo de uso, cujo
valor de avaliagdo, desapropriacdo ou aquisicdo, podera ser acrescido dos custos necessarios a
execuc¢ao de obras ¢ servicos voltados a sua reforma.

3.6.2 A unidade habitacional destinar-se-a a uso residencial, admitindo-se a utilizagdo, para fins
laborais, de parte da unidade, nos casos permitidos pelas posturas municipais.

3.7 RECUPERACAO OU MELHORIAS DE UNIDADES HABITACIONAIS: valor
correspondente ao custo de realizacdo das obras de recuperagdo ou melhorias de unidades
habitacionais; e devem ser vinculadas, exclusivamente, a razdes de insalubridade e inseguranga,
inexisténcia do padrao minimo de edificagdo e habitabilidade definido pelas posturas municipais
ou inadequagao do numero de integrantes da familia a quantidade de comodos passiveis de serem
utilizados como dormitorios.

3.8 INSTALACOES HIDRAULICO-SANITARIAS: valor correspondente ao custo das obras
de constru¢cdo de instalagcdes hidraulico-sanitarias domiciliares devem ser compostas por vaso
sanitario, caixa de descarga, lavatorio, chuveiro, tanque de lavar roupa, reservatorio (quando
necessario), ligacdo de agua, e ligadas a rede publica de esgotamento sanitdrio ou a fossa séptica

com instalagdo para disposi¢do final do efluente, podendo ser aceito o padrao utilizado pela
FUNASA/MS.

3.9 INDENIZACAO DE BENFEITORIAS: valor correspondente aos custos relacionados &
indenizagdo de investimentos realizados pelos beneficidrios finais, sem possibilidade de
aproveitamento em fun¢do do projeto ou de exigéncias legais, limitados a avaliagdo efetuada por
orgao competente estadual ou municipal aprovada pela CAIXA.

3.9.1 Esse item de investimento ¢ admitido somente como contrapartida e cabivel
exclusivamente nos casos em que o valor do beneficio individual gerado pela intervencao seja
inferior ao investimento realizado pelos beneficidrios finais.

3.10 ALOJAMENTO PROVISORIO / DESPESAS COM ALUGUEL: valor correspondente ao
custo de edificagdo provisoria ou aluguel de imdveis destinados a permanéncia temporaria das
familias beneficidrias, nos casos em que nao haja possibilidade de residir nas moradias originais,
durante o periodo de execugao das obras e servigos contratados.

3.10.1 Esses custos deverdo correr a conta da contrapartida do Proponente / Agente Executor.

3.11 ABASTECIMENTO DE AGUA: valor correspondente ao custo das obras de perfuragio
de pogo ou implantacdo de rede de distribuicdo, com as respectivas ligagdes intra-domiciliares, ou
chafariz para atendimento da area de intervencdo, aceitando-se adugdo, reservagdo e tratamento,
quando o poder publico local atestar a necessidade de tais obras;

a) os custos das ligagdes intra-domiciliares deverdo compor obrigatoriamente os
investimentos de forma a assegurar sua execucao.

3.12 PAVIMENTACAO E OBRAS VIARIAS: valor correspondente ao custo das obras de
terraplenagem, sub-leito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, calgadas, guias e sarjetas;
além de obras de arte especiais, como implantagcdo de pontilhdes ou passarelas.
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3.13 LIGACOES DOMICILIARES DE ENERGIA ELETRICA/ILUMINACAO PUBLICA:
valor correspondente ao custo das obras a serem executadas dentro da area de intervencao,
devendo compor obrigatoriamente o investimento.

3.14 ESGOTAMENTO SANITARIO: valor correspondente ao custo das obras de
fossa/sumidouro ou rede coletora, com as respectivas ligacdes intra-domiciliares, e constru¢io de
elevatoria para atendimento da area de intervengao;

a) os custos das ligagdes intra-domiciliares deverdo compor obrigatoriamente os
investimentos de forma a assegurar sua execugao.

3.15 DRENAGEM PLUVIAL: valor correspondente a execucdo das obras de implanta¢do de
rede de drenagem, inclusive de valas ou corregos que atuam como corpo receptor na area
degradada;

3.16 PROTECAO, CONTENCAO E ESTABILIZACAO DO SOLO: valor correspondente ao
custo das obras para implantagdo de solu¢des que visem a contengdo de taludes (como muros de
arrimo, retaludamentos, etc.) e o direcionamento das aguas através de escadas de dissipagao de
energia, banquetas e vegetacao adequada, entre outras solugdes.

3.17 RECUPERACAO AMBIENTAL: valor correspondente ao custo de execugdo de agdes
destinadas a eliminar ou minimizar impactos ambientais negativos na area objeto de intervencao.
Admitindo-se, para tanto, reflorestar com espécies nativas; constituir Unidades de Preservacao ou
Conservagao Municipais ou Estaduais; implantar Parques Municipais ou Estaduais como area de
lazer, preservando o que ainda restar de vegetacao; instalar equipamentos publicos que permitam
0 acesso a area; entre outras, sempre respeitando as caracteristicas locais. O valor de repasse fica
limitado a 5% (cinco por cento) dos recursos da Unido.

3.17.1 As intervengdes devem ser precedidas de avaliagdo dos danos ambientais, da identificacao
dos fatos geradores e das respectivas intervengoes corretivas necessarias.

3.17.2 Nos casos de realocacdo total da populagdo deverdo ser implantadas na antiga area acdes
que impegam novas ocupacdes ou o retorno dos antigos moradores, ndo podendo ser objeto de
novas solicitagdes de recursos, caso isso ocorra.

3.17.3 Os projetos, bem como os planos de recuperacdo ambiental deverao ser submetidos ao
processo de licenciamento, na forma prevista da legislagdo em vigor, expressas na Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981 e nas Resolugdoes CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 e n° 237,
de 19 de dezembro de 1997, e n° 369, de 28 margo de 2006, suas alteragdes ¢ aditamentos.

3.18 RESIDUOS SOLIDOS: valor correspondente ao custo de implantagdo dos dispositivos de
acondicionamento ¢ do novo tracado do sistema de coleta, preferencialmente, de solucdes
comunitarias de coleta de lixo, instalagio de equipamentos de limpeza e recolhimento e
construcao de locais para guardar o equipamento.

3.19 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS: valor correspondente ao custo de aquisi¢do ou
edificacdo de equipamentos publicos voltados ao atendimento das necessidades identificadas da
populacdo beneficiada como, por exemplo, saude, educagdo, seguranga, desporto, lazer, comércio
local, assisténcia social, convivéncia comunitaria, aten¢cdo a infancia, ao idoso, ao portador de
deficiéncia e a mulher responsavel pelo domicilio e geragao de trabalho e renda das familias
beneficiadas, observando-se as caréncias do local e entorno e, principalmente, os equipamentos ja

11



existentes na vizinhanga. O valor de repasse fica limitado a 20% (vinte por cento) dos recursos da
Unido.

320 TRABALHO SOCIAL: valor correspondente ao custo de realizagdo das agdes de
participacdo, mobiliza¢do e organizagdo comunitaria, educagdo sanitaria e ambiental e atividades
ou agdes de geragdo de trabalho e renda, destinadas a populagdo diretamente beneficiada. E
recomendavel a aplicacdo de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do valor de investimento e
podendo ser pago pelos recursos de repasse da Unido, da contrapartida ou de ambos, a critério do
Proponente / Agente Executor e deverdao compor o Plano de Trabalho integrante do contrato de
repasse assinado.

3.20.1 A execucdo do trabalho social devera ter suas atividades iniciadas apds assinatura do
contrato de repasse, estendendo-se ap6s a conclusdo das obras e servigos, por um periodo de seis
meses, com o objetivo de acompanhar as familias e consolidar os trabalhos. Este prazo podera ser
acrescido de até trés meses para a avaliagdo poOs-ocupagdo da intervencdo, que devera ser
apresentada ao final deste periodo.

3.20.2 O detalhamento da execucdo do trabalho social, bem como do processo de avaliagdo pos-
ocupagdo, estdo detalhados na Instru¢do Normativa n® 27 de 14 de junho de 2007, do
MCIDADES.

321 MAO-DE-OBRA DAS FAMILIAS BENEFICIADAS: valor correspondente ao custo
atribuido para mao-de-obra das familias beneficiadas, nos casos de obras executadas em regime
de mutirdo ou autoconstrucao.

3.21.1 Caso o projeto preveja a remuneracdo da mao-de-obra das familias beneficiadas com
recursos da Unido ou composicao da contrapartida, devera ser apresentado, pelo Agente Executor,
documento comprobatdrio dos pagamentos efetuados, que seja aceito pela CAIXA.

322 ASSISTENCIA TECNICA: valor correspondente: i) aos custos de méo-de-obra
especializada, nos casos de obras executadas em regime de mutirdo, autoconstru¢do ou
administracao direta, ou, ainda; ii) aos custos referentes a contratagdo de empresa gerenciadora do
empreendimento, que acompanhe, supervisione e fiscalize o andamento das obras e servicos
previstos no projeto.

3.22.1 A contratacdo de empresa gerenciadora do empreendimento s6 serd permitida para
empreendimento que supere o valor de investimento de R$ 50 milhdes.

3.22.2  Os custos com Assisténcia Técnica ndo devem superar 2,5% (dois e meio por cento) do
valor do repasse.

3.23 Nos contratos de repasse assinados no ambito da Acdo 2: Apoio a Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios, as agdes descritas nos subitens 3.5 a 3.8 deverdo compor, no minimo,
30% do valor do investimento.

4 E facultado a Secretaria Executiva autorizar casos excepcionais que envolvam alteragdes
dos itens e respectivos parametros descritos neste capitulo, a partir de solicitagdo do
Proponente/Agente Executor e analise técnica de viabilidade.
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IX VALORES MAXIMOS DE REPASSE DOS RECURSOS DA UNAO.

1 Em funcdo de critérios técnicos previamente estabelecidos, os valores de repasse de
recursos da Unido obedecerdo aos limites estabelecidos no quadro a seguir, por familia
beneficiada:

Acoes Regides do Pais Valores maximos de
repasse por familia

Custo das acdes integradas de | Todos os municipios

urbanizagdo SEM R$ 11.000,00
CONSTRUCAOQO/AQUISICAO

habitacional

Custo das acgdes integradas de | Municipios integrantes de

urbanizacao COM | regido metropolitana, | R$ 23.000,00
CONSTRUCAO/AQUISICAO |regido  integrada  de

habitacional desenvolvimento ou

aglomerado urbano ou
capital estadual
Custo das agdes integradas de | Demais municipios

urbanizagdo COM R$ 18.000,00
CONSTRUCAO/AQUISICAO
habitacional

1.1 Os limites descritos neste item poderdo ser acrescidos dos custos relativos ao Trabalho
Social e as a¢des de Recuperacdo Ambiental.

1.2 Os limites descritos neste item poderdo ser acrescidos de até 20% nos casos de constru¢ao
ou aquisi¢do de unidades habitacionais verticalizadas.

X CRITERIOS PARA SELECAO DA AREA DE INTERVENCAO E
BENEFICIARIOS FINAIS

l. O processo de selecdo dos beneficiarios e da area de intervencao € responsabilidade dos
Proponentes / Agentes Executores, € observara, no minimo, os critérios definidos neste item.

1.1 A éarea de intervencdo devera ser ocupada por, pelo menos, 60% (sessenta por cento) das
familias com renda até¢ R$ 1.050,00 (um mil e cinqiienta reais), e, ainda:

a) ser ocupada hd mais de cinco anos; ou

b) estar localizada em situagdo que configure risco ou insalubridade ou seja objeto de
legislagdo que proiba a utilizacdo para fins habitacionais, nestes casos, em qualquer periodo de
ocupacao.

1.1.1 A juizo dos Proponentes / Agentes Executores, poderdo ser incorporados outros critérios,
desde que busquem retratar a situagdo de precariedade da area, bem como as especificidades de
uma interven¢do em area previamente ocupada.

1.1.2 Nao serdo aceitas areas que ja tenham recebido beneficios similares aqueles objeto da
proposta, oriundos de programas geridos pela Unido, e que tenham sofrido nova degradacdo ou
ocupagao, excetuando-se os casos decorrentes de desastres naturais.
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1.2 Para fins de atendimento com unidade habitacional ¢ vedada a seleg¢do de beneficiario final
que:

a) seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS ou em condi¢des equivalentes ao Sistema Financeiro da Habitagdo —
SFH, em qualquer parte do pais;

b) seja proprietario, promitente comprador ou titular de direito de aquisicao,
arrendamento ou uso de imovel residencial, regular, com padrdo minimo de edificacdo e
habitabilidade, definido pelas posturas municipais, ¢ dotada de infra-estrutura minima (agua,
esgoto e energia), em qualquer parte do pais; ou

¢) jatenha recebido beneficios similares oriundos de recursos or¢gamentarios da Unido.
1.2.1 Para fins de atendimento ao disposto nesse item, o Proponente / Agente Executor devera:

a) esclarecer e solicitar aos beneficiarios finais a assinatura de declaragao, firmada sob as

[TPRIR

penas da lei, de atendimento ao disposto nas alineas “a”, “b” e “c”; e

b) apresentar 8 CAIXA o cadastro socioecondmico dos beneficiarios finais selecionados,
por meio do preenchimento do CadUnico, previamente a assinatura do contrato de repasse.

1.2.1.1 O registro no CadUnico do beneficio decorrente do contrato de repasse devera ocorrer
somente apos conclusdo das obras e servigos.

1.2.2 De posse da relagdo dos beneficidrios finais selecionados, a CAIXA consultard o
CadUnico, quando otimizado, ¢ 0 CADMUT, a fim de verificar, respectivamente, registros de
beneficios ja concedidos e registros de financiamentos de imoveis obtidos, que caracterizem
situagdes restritivas a concessdo do beneficio pretendido, informando ao Proponente / Agente
Executor as restricoes detectadas.

122.10 registro positivo no CadUnico ou CADMUT permitira beneficiar a familia,
exclusivamente, com obras ¢ servigos de natureza coletiva, vedados a transferéncia de beneficios
individuais provenientes da interven¢do contratada, previstos nos itens 6, 7, 8, 9 e 10, do Capitulo
VIII, deste Manual.

XI SELECAO DE PROPOSTAS

1 No processo de selecdo, serdo consideradas as disponibilidades or¢amentdrias e
financeiras, a convergéncia das propostas aos objetivos e as orientacdes contidas neste Manual e
no Plano de Aceleracao do Crescimento — PAC, bem como aos critérios relacionados neste item:

1.1 Critérios Territoriais:

a) municipios integrantes das Regides Metropolitanas de Belém/PA, Fortaleza/CE,
Recife/PE, Salvador/BA, Rio de Janeiro/RJ, Belo Horizonte/MG, Sao Paulo/SP, Campinas/SP,
Baixada Santista /SP, Curitiba/PR e Porto Alegre/RS;

b) municipios da Regido Integrada do Entorno do Distrito Federal — RIDE/DF;

c) capitais de estados que ndo integram as regides metropolitanas supracitadas e o
Distrito Federal; e
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d) outros municipios de grande porte, cuja populagdo total seja superior a 150 mil
habitantes ou que, por sua atividade econdmica ou infra-estrutura logistica, possuam raio de
influéncia regional.

1.2 Critérios especificos das propostas de intervenc¢ao:

a) grande porte, assim consideradas aquelas que envolvem investimentos superiores
a R$ 10 milhdes;

b) articulacdo e integracdo no territério, cuja area de abrangéncia e execugdo
envolvam mais de um agente institucional - estado e municipio, mais de um municipio;

c) mitigacdo de danos ao meio ambiente, causados por assentamentos irregulares
em areas de mananciais, de preservacao ambiental, de preservagao permanente;

d) eliminacio de gargalos na infra-estrutura logistica do pais, tais como aquelas
que impedem ou prejudicam o funcionamento de rodovias, hidrovias, ferrovias, portos,
aeroportos, energia, dgua tratada e esgoto;

e) mitigacdo de impacto decorrente de grandes instalacées de infra-estrutura
nacional, que polarizam e dinamizam atividades socioecondmicas na area de influéncia do
empreendimento;

f) aproveitamento do patrimonio da Unido; e
g) complementacio de obras ja iniciadas.

1.3  Para fins de sele¢do, os Proponentes / Agentes Executores deverdo apresentar suas
propostas na forma da Ficha Resumo, anexa a este Manual.

2 Os contratos de repasse poderdo ser plurianuais, ou seja, terdo previsdo de empenho de
recursos a conta de dotagdes or¢amentarias dos exercicios de 2007 a 2010, em fun¢dao da
disponibilidade or¢amentaria de cada exercicio, ficando o desembolso das parcelas vinculado ao
cronograma fisico-financeiro estabelecido no contrato de repasse e a execugdo das etapas do
objeto pactuado.

3 Os Proponentes/Agentes Executores, que tiverem suas propostas selecionadas,
apresentardo a relacao de documentos a seguir descrita na Geréncia de Desenvolvimento Urbano
da Caixa Economica Federal da Regido onde estiver localizado o municipio beneficiado pela
intervengao.

3.1 Documentaciao Técnica

a) Plano de Trabalho assinado pelo chefe do poder executivo ou pelos dirigentes
maéximos de o0rgdos da administragdo indireta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
ou seus respectivos representantes legais;

b) croqui ou planta de situagao com localizagao das areas objeto da intervencao;

c) projeto basico de engenharia na forma prevista na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993
- plantas, or¢amento detalhado, memorial descritivo, memoria de calculo, cronograma fisico-
financeiro e especificagdes técnicas dos materiais e servigos a serem executados;
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d) nos projetos que incluam captacdo de manancial subterraneo, devera ser apresentado
projeto técnico dessa captagao contendo: laudo geologico e hidrogeologico, projeto basico,
especificagdes técnicas e planilha orcamentdria. No caso do aproveitamento de pogo(s) pré-
existente(s), o projeto técnico devera conter: laudo geologico e hidrogeoldgico com andlise de
riscos do aqiiifero captado; relatorio técnico do pogo com coordenadas geograficas; teste de vazao
atualizado; analise fisico-quimica e bacterioldgica da agua; e documentacao fotografica, para cada

pogo;

e) projeto de trabalho social (orientagdes na Instrucao Normativa n° 27 de 14 de junho de
2007, do MCIDADES);

f) projeto de regularizacao juridico-fundidria em favor das familias beneficiadas;

g) declaracdo de anuéncia dos 6rgdos prestadores dos servigos de dgua e esgoto para com
a solucdo adotada e o projeto técnico da iniciativa, quando o sistema objeto de intervencdo for
operado por regime de concessdo, incluindo declaracdo formal do operador de que o projeto
técnico estd de acordo com suas normas € padrdes internos € compromete-se a operar € a manter
os sistemas;

h) em caso de sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos
solidos urbanos operados em regime de concessdo, apresentar declaracdo do operador co-
responsabilizando-se pelo acompanhamento da execucao da intervengao;

1) especificar as solugdes para tratamento dos esgotos a serem coletados e a destinacdo
final de residuos solidos;

j) comprovagdo, até o inicio das obras, de atendimento as diretrizes de preservacao
ambiental na area de interveng¢do definidas pelos 6rgaos responsaveis, quando necessario;

3.2  Documentagdo Institucional, na forma prevista em legislagdo especifica, e Juridica,
conforme segue.

a) documentagdo comprobatoria da titularidade da area, conforme o caso;

b) termo de posse, carteira de identidade e CPF do prefeito ou do governador e autoridade
interveniente, ou dirigente maximo de entidades da administracdo ptblica indireta.

3.2.1 Os documentos deverdo ser originais ou, em caso de fotocopias, autenticados por tabelido
ou por servidores da CAIXA, a quem os documentos forem apresentados.

3.2.2 Outros documentos poderdo ser exigidos pelo MCIDADES em razao de especificidades
técnicas, institucionais ou juridicas da intervengdo a ser executada.

4 Devera ser instalada e mantida durante todo o periodo de realizacdo da obra, placa
indicando a origem e a destinagdo dos recursos, conforme modelo definido pelo MCIDADES,
sendo disponibilizado, oportunamente, no sitio http://www.cidades.gov.br.

5 Contatos em caso de duvidas:
5.1 Secretaria Nacional da Habitacao/MCidades
Departamento de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios - DUAP

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 3° andar - Sala 304
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5.2

53

CEP 70.050-901 Brasilia - DF

Telefone: (0XX61) 2108.1666 /2108.1793 / 2108.1963

FAX: (0XX61) 3321-1709
E-mail: snh-ghis@cidades.gov.br

Internet: http://www.cidades.gov.br

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental/MCidades

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 3° andar
CEP 70.050-901 - Brasilia - DF

Telefone: (0XX61) 3322-9444

FAX: (0XX61) 322-2024
E-mail:psrm@cidades.gov.br

Internet: http://www.cidades.gov.br

CAIXA

Superintendéncia Nacional de Repasses - SUREP
Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lotes %, 11° andar
CEP 70.092-900 Brasilia - DF

Telefones: (0XX61) 3206-9341 /3206.8111
E-mail: genoa@caixa.gov.br

Internet: http://www.caixa.gov.br
Superintendéncias Regionais e Agéncias da CAIXA

Encontradas em todo o territorio nacional.
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Secretaria Nacional de Habitacdo
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Esplanada dos Ministérios Bloco A, 3° andar
Brasilia — DF — CEP 70.050-901
Tel: (61) 2108-1929 - Fax: (61) 2108-1431 - snh(@cidades.gov.br

Tel: (61) 2108.1932 - Fax: (61) 2108.1442- - patprosanear(@cidades.gov.br

FICHA RESUMO DOS PROJETOS PRIORITARIOS DE INVESTIMENTOS - PPI
INTERVENCOES EM FAVELAS

1 - IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

Nome da entidade ou 6rgdo: CNPJ/MF:

Representante Legal:

Endereco: CEP:
Municipio: UF:
Endereco eletrénico: FONE/FAX n°

2 — CARACTERIZACAO FINANCEIRA DA PROPOSTA

Renda familiar média mensal estimada das familias beneficiadas: R$ (extenso)

Estimativa do nimero de familias beneficiadas: (extenso)

Valor do investimento total proposto: .R$ .(extenso)

Valor do investimento por familia proposto: R$ .(extenso)

A proposta abrange aquisi¢do ou edificagdo de unidades habitacionais verticalizadas: O Sim O Nao
Valor da Unido proposto: R$ .(extenso)

Valor da Unido por familia proposto: R$ .(extenso)
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3 - CARACTERIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO E/OU REASSENTAMENTO

Nome da area de intervengao:

Enderego da area de intervencao:

Nome da area de reassentamento (*):

Endereco da 4rea de reassentamento (*):

A area de intervengdo situa-se em zona: O urbana O rural

A area de reassentamento (*) situa-se em | O urbana O rural

zona:

Tempo de ocupagdo da area de interven- | Em anos (extenso)

¢ao:

A 4rea de intervengdo ja recebeu beneficio | 7 pzo

de natureza habitacional oriundo de pro- | J sim

gramas geridos pela Unido?

Se a resposta para o item anterior for sim, | programa/Fonte de FECUTSOS:

especificar:

Ano de contratagdo:

Situagdo fundiaria da area de intervengao:

A érea de intervengao pertence ao patrimonio:

O municipal O particular/privado

O estadual O outro 6rgdo/unidades federais (citar)
O Uniao O outro érgdo/unidades estaduais, qual:
O RFFSA O INSS O INCRA [ desconhecido

Documentagdo comprobatoria de titulari-
dade da area de intervencao:

O Imissao da Posse
O Registro em Cartorio

O Contrato ou compromisso irretratavel (cessdo de uso, concessdo de direito
real de uso, concessdo de uso especial para fins de moradia, aforamento e
direito de superficie)

O Outro. (especificar):

Situagdo fundiaria da area de reassenta-
mento (*):

A érea de intervengdo pertence ao patrimonio:
O municipal
O estadual

O Unido O outro 6rgdo/unidades estaduais, qual:
O RFFSA O INSS O INCRA O desconhecido

O particular/privado

O outro 6rgdo/unidades federais (citar)

Documentagdo comprobatoria de titulari-
dade da area de reassentamento (*):

[0 Imissdo da Posse
O Registro em Cartorio

O Contrato ou compromisso irretratavel (cessdo de uso, concessdo de direito
real de uso, concessdo de uso especial para fins de moradia, aforamento e
direito de superficie)

O Outro. (especificar):

Legenda:

(*) Informagées sobre drea de reassentamento somente quando for o caso.
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4 - CARACTERIZACAO TECNICO-SOCIAL DA PROPOSTA

Objetivo da proposta: (descrever)

4.1 Atendimento a populagdo residente em areas insalubres ou sujeitas a fatores de risco ou degradagdo

ambiental:
O Sim O Nao
4.1.1 Se positivo, identificar:

O erosdes [ desmoronamentos/deslizamentos [ alagados [ corticos [ palafitas [ lixdes [ enchentes

O enchentes O ocupagdes de mananciais O outros (especificar):

4.2 Possui projeto basico desenvolvido da area de intervengdo e/ou reassentamento:
O Sim O Nao
4.2.1 Se positivo, marcar os itens a seguir especificados, conforme o caso:

O mapa da cidade com a localizagdo do empreendimento [ levantamento planialtimétrico [ projeto urbanistico
O projeto completo das unidades habitacionais [ projetos das a¢des de infra-estrutura [0 memorial descritivo

O or¢amento discriminado [ cronograma fisico-financeiro

4.3 Possui projeto executivo desenvolvido da area de intervencao e/ou reassentamento:

O Sim O Nao

4.4 Caracterizar a situacao do licenciamento ambiental:

O licenga prévia [ licenga de instalagdo O protocolada solicitagdo no 6rgdo competente

4.4.1 Esfera do licenciamento ambiental:

O esfera federal [0 esfera estadual O esfera municipal

4.5 Atendimento a demandas apresentadas por movimentos sociais, associaches ou grupos

representativos de segmentos da populacio:
O Sim (citar nome da entidade): O Nao

4.6 Integracdo a outras intervencdes ou programas da Unido ou de demais esferas de governo:
O Sim O Nao
4.6.1 Se positivo, citar nome do programa / fonte de recursos:

4.7 Aprovagdo por Conselho Estadual, Distrital ou Municipal de Habita¢do e Desenvolvimento Urbano ou 6rgéo equivalente,
criado por Lei, com carater deliberativo:

O Sim (anexar documenta¢do comprobatéria) O Nao

4.7.1 Se positivo, informar quanto a existéncia de Fundo Estadual, Distrital ou Municipal com o objetivo de propiciar apoio
institucional e financeiro ao exercicio da politica local de habitacdo e desenvolvimento urbano:

O Sim O Nao

4.8 Atendimento a populagdo em situa¢do de emergéncia ou estado de calamidade ptblica:
O Sim (anexar documenta¢do comprobatoria) O Nao
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5 — QUADRO DE COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

Unidade Valor (RS)
Item de [ Quant. Unido Contrapartida Total
medida
Projetos unidade
Servigos Preliminares
Terraplenagem m3
Aquisicao/desapropriagdo de terrenos m2
Regularizagdo fundidria unidade
Produgdo/aquisicio de unidades habitacionais na| familia
area de intervengao
Produgdo/aquisi¢do de unidades habitacionais na| familia
area de reassentamento (se_for o caso)
Recuperagdo e melhoria habitacional familia
Instalagdes hidraulico-sanitarias domiciliares familia
Indenizagdo de benfeitorias familia
Alojamento Provisorio / Despesas com aluguel familia
Abastecimento de agua m
Esgotamento Sanitario m
Energia elétrica / [luminagéo m
Pavimentagao e obras viarias m2
Drenagem pluvial m
Protecdo, contengdo e estabilizagdo do solo m2
Recuperagido ambiental m2
Residuos Soélidos unidade
Equipamentos comunitarios unidade
Trabalho social familia
Maio de obra das familias beneficiadas familia
Assisténcia Técnica familia
6 — PREVISAO DE EXECUCAO FISICA DA INTERVENCAO A PARTIR DA CONTRATACAO (%)
Execucio fisica 2007 2008 | 2009 | 2010 TOTAL
JUL | AGO [SET | OUT | NOV DEZ
Total % % % % % % % % % 100 %
Local/Data

Assinatura do Proponente / Agente Executor
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