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Torna publicas as teses e diretrizes para a elaboracdo de uma Politica Nacional de Empreendedorismo e Negdcios - PNEN, e da outras
providéncias.

O Ministro do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior - MDIC, no uso das atribui¢des previstas no Decreto n°® 7.076, de 04 de
fevereiro de 2010,

Resolve:

Art. 1°. Tornar publicas as teses e as diretrizes para a elaboracdo de uma Politica Nacional de Empreendedorismo e Negdcios - PNEN, na
forma do anexo.

Art. 2°. Autorizar a realizacdo de procedimento de consulta publica sobre as teses e as diretrizes a que se refere o artigo 1°, pelo prazo
de 60 (sessenta) dias, por meio do Sistema de Consulta Publica sobre a Politica Nacional de Empreendedorismo e Negdcios - SCPPNEN,
disponivel na Internet, através do endereco eletronico www.mdic.gov.br/empreendedorismo/consulta-publica

Art. 3°. O Departamento de Micro, Pequenas e Médias Empresas coordenara o trabalho de avaliagdo das contribui¢es apresentadas no
processo de consulta publica instituido pelo artigo 2° desta Portaria, elaborando a verséo final consolidada das Teses e Diretrizes da
PNEN.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALESSANDRO G. TEIXEIRA

Interino

ANEXO

TESES E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE EMPREENDEDORISMO E NEGOCIOS

1. INTRODUCAO

O Plano Plurianual 2004-2007 assinalou uma reorientagéo nas politicas e acdes de governo em direcdo a maior observancia e aderéncia
aos objetivos da Republica tal qual declarado na Constituicdo Federal de 1988, que preconiza um Pais economicamente competitivo,
socialmente equitativo e ambientalmente sustentavel.

Os Planos Plurianuais que se seguiram, PPA 2008-2011 e PPA 2012-2015, alinham-se ao projeto de sociedade e economia pressuposto
no PPA 2004-2007. Na verdade, enquanto o PPA 2004-2007 expressa de forma inequivoca realinhamento de objetivos e delineia
estratégias para atingi-los, os PPAs subsequentes indicam realinhamento programatico de prioridades e ajustes taticos impostos por



contingéncias conjunturais.

O Plano Brasil Maior - PBM é a politica industrial que detalha o PPA 2012-2015 no dmbito econdmico-empresarial. O PBM preconiza
sinergias com outras iniciativas de governo de forma a incentivar o investimento produtivo e elevar a produtividade e a inovacdo em
uma série de cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento do Pais. O PBM ¢é referéncia indicativa para varias instituicdes de
governo e comando determinante para todas as politicas e agdes de alcada exclusiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior - MDIC e agéncias vinculadas.

O paradigma de crescimento e desenvolvimento econdmico preconizado pelo PBM é fortemente orientado a inovagdo que resulte em
novos bens e servicos, exploragdo de novas matérias primas, formas mais eficientes de gestdo empresarial e conquista de novos
mercados.

Nesse contexto, para que seja efetivo, o PBM pressupde explicita ou implicitamente a coexisténcia de um conjunto bem articulado e
coordenado de politicas e agdes de governo: algumas ja existentes (por exemplo, politicas de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico);
em implementacdo (politicas de expansdo e aprimoramento da educacdo formal e profissional); e em fase de desenvolvimento, inclusive
a Politica Nacional de Empreendedorismo e Negdcios - PNEN, de que trata este Sumario.

De acordo com pesquisas do Global Entrepreneurship Monitor (GEM), o espirito empresarial da populacédo brasileira, sejam proprietarios
de empresas formais ou ndo, é o mais alto dentre as 20 maiores economias do mundo (G20). Ndo obstante, é opinido consensual que,
relativamente as economias mais desenvolvidas e focadas em ganhos de produtividade e na inovagdo, o ambiente de negdcios no Brasil
ainda é insuficientemente favoravel a emergéncia e expansao de iniciativas empreendedoras e mesmo a sobrevivéncia dos negécios ja
existentes. O quadro é ainda mais adverso para os pequenos negocios, particularmente para os pequenos negdcios de que o Pais mais
carece que sdo os focados em novas tecnologias, novos métodos de gestdo, e novos mercados (foco na exportacédo).

Essa situacao é resultado de varios problemas que vdo desde os mais genéricos e transversais a todos os tipos de negocios, como
atitudes culturais e estruturacdo da economia brasileira, aos mais especificos dos negdcios empreendedores, como dificuldades de
acesso ao capital de risco ou a contratagdo de profissionais altamente qualificados.

O encaminhamento adequado desses problemas exige esforcos conjugados de individuos, comunidades, organiza¢des nao
governamentais, instituicdes de ensino e pesquisa, empresas, entidades de classe, servicos autonomos (sistema S e afins) e dos trés
niveis de governo (Unido, estados e municipios).

E nesse contexto que o Governo Federal, por meio do MDIC e com o apoio de véarias entidades publicas, privadas e do terceiro setor,
decide desenvolver e implementar a PNEN que tratara do tema de forma sistémica, buscando melhor articular, coordenar e reforgar os
programas e acoes ja existentes e possibilitar a criacdo dos que eventualmente sejam necessarios. Essa iniciativa sera efetivada com
consideragao as boas praticas existentes em ambito nacional e internacional e, de forma transparente e participativa, mediante consulta
as partes interessadas.

O processo de consulta as partes interessadas teve inicio com a realizacdo de seminérios e oficinas de trabalho realizadas em Brasilia e
seis outras cidades distribuidas em todas as macrorregides brasileiras. Consumada essa etapa inicial, que resultou no levantamento de
teses preliminares para o desenvolvimento das diretrizes da PNEN, o processo de consulta se amplia e aprofunda com o langamento de
uma consulta publica de carater amplo, efetivada por meio da Rede Mundial de Computadores.

Assim, qualquer pessoa fisica ou juridica residente ou estabelecida no Brasil podera contribuir para o desenvolvimento da PNEN
aduzindo comentarios, criticas e sugestdes. Essas contribuicdes serdo consolidadas, e incorporadas ao texto final da PNEN, que devera
resultar relevante e factivel nas vertentes econdmica-empresarial e social (com externalidades positivas na esfera ambiental), e
congruente e harmonizado ao arcabouco juridico-normativo-institucional do Pais, em especial ao PBM.

2. TESES E DIRETRIZES MACROAMBIENTE



1. AMBIENTE ECONOMICO

Tese 1: segundo pesquisas, no ambiente econdmico os principais entraves para o desenvolvimento do ecossistema empreendedor no
Brasil estdo relacionados a taxa de juros e legislacdes pertinentes.

Neste sentido, faz-se necessaria a implementacdo de a¢bes de fortalecimento, facilitacdo e promocdo do ambiente empreendedor.

Diretrizes

a) ampliar reformas macroeconémicas no sentido de fortalecer o mercado doméstico e elevar a competitividade e a produtividade da
economia brasileira a padrdes internacionais; e

b) induzir a correcdo das falhas de mercado, de modo a favorecer o ecossistema empreendedor.

2. MARCO REGULATORIO

Tese 2: mesmo com o marco regulatério que favorece as micro e pequenas empresas, € necessario ajustar a legislacdo para estimular o
crescimento e a competitividade dos novos negdcios, principalmente desonerando as atividades produtivas.

Diretrizes

a) aprimorar os mecanismos de tratamento favorecido e diferenciado aos empreendedores de micro e pequeno porte e ao
empreendedor individual, especialmente por parte dos estados e municipios;

b) rever a legislagao trabalhista para flexibilizar as modalidades de contratacdo e demissédo, com tratamento diferenciado para as micro
e pequenas empresas;

¢) promover modificacdes relevantes no marco regulatério existente de modo a reduzir as taxas de informalidade da economia;

d) aprimorar o sistema normativo de inovacdo, no sentido de reduzir as restricdes e estender os mecanismos de incentivo para
favorecer o empreendedorismo inovador;

e) estimular a adocdo por estados e municipios de mecanismos de tratamento favorecido e diferenciado para as micro e pequenas
empresas;

f) adequar a legislacdo para atendimento a setores econdmicos, sociais e tecnoldgicos estratégicos; e

g) criar politica e legislacdo especificas de apoio e incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de empresas virtuais.



3. GOVERNANCA

Tese 3: 0 Governo Federal e as instituicdes especializadas no apoio ao empreendedor mantém hoje um conjunto expressivo de
iniciativas, programas e projetos voltados ao apoio de novos negdcios, especialmente nas vertentes do empreendedorismo inovador e
de micro e pequenos negécios, bem como na geracgdo de renda. Mas sdo necessarios mecanismos de coordenacao e harmonizacdo, de
modo a tornar as politicas publicas mais eficientes e acessiveis ao empreendedor.

Diretrizes

a) promover, articular e coordenar as agdes do governo de estimulo ao empreendedorismo, com a geracdo de oportunidades de
negocios de acordo com as vocagdes regionais;

b) aprimorar a articulagdo interministerial e com instituicdes estaduais para promover, de forma integrada, os programas voltados ao
empreendedorismo inovador e de alto impacto; e

c) melhorar os canais de informacéo e de integragdo entre as agéncias governamentais para tornar mais eficaz a comunicacédo direta
com o empreendedor.

4. INFRAESTRUTURA

Tese 4: pesquisas apontam que para criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo, o Brasil precisa superar entraves de
infraestrutura, especialmente aqueles relacionados ao acesso as tecnologias da informacdo e comunicacao, além de tornar mais visiveis
e acessiveis em um mesmo lugar as informacdes, programas, projetos e formas de apoio ao empreendedor.

Tese 5: embora existam centenas de mecanismos e instrumentos de apoio ao empreendedorismo no Brasil, é preciso comunicar com
mais eficiéncia as informacgdes sobre como acessa-los, de modo a alcangar o publico interessado de forma rapida e eficaz.

Diretrizes

a) desenvolver um padrdo de comunicacdo que atenda com efetividade os diferentes perfis de empreendedores, contemplando a
capilaridade dos agentes de empreendedorismo e inovagdo existentes no Pais, em especial nos micro e pequenos municipios;

b) incentivar a disseminacéo e a interiorizagdo de espacos fisicos e virtuais de apoio ao empreendedorismo;

C) promover e interiorizar o acesso as tecnologias de informagdo e comunicagédo para os empreendedores alvo da Politica;

d) fortalecer os programas e infraestruturas existentes em incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos e nlcleos de inovacdo
tecnoldgica, como mecanismos de apoio ao empreendedorismo inovador e ao empreendedorismo em setores tradicionais; e

e) criar uma estrutura Unica de servicos para orientar o empreendedor no cumprimento das legislagdes pertinentes, especialmente em
pequenos municipios.



5 - INTERNACIONALIZACAO

Tese 6: as politicas publicas, por meio do acesso a informacdo sobre mercados, legislacdo e crédito, devem estimular e apoiar o
empreendedor nos processos de internacionalizacdo das empresas brasileiras, cujos bens, servicos e marcas apresentam valor agregado
e potencial de ganhos de escala compativeis com os processos de exportagao.

Diretrizes

a) promover a inser¢do do empreendedor brasileiro em cadeias produtivas globais;

b) incentivar a instalacdo no Pais de centros transnacionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao; e

) aprimorar os mecanismos de atracdo de investimentos estrangeiros diretos.

AMBIENTE INTERMEDIARIO

6. EDUCACAO, CAPACITACAO E DISSEMINACAO

Tese 7: os empreendedores com mais tempo de escolaridade e estimulados desde cedo a empreender tém maior potencial para criar
empresas de alto impacto e inovagdo, geram mais emprego e tém menor taxa de mortalidade.

Tese 8: uma das principais estratégias do governo para fortalecer o empreendedorismo deve avancar na ampliacdo do acesso ao ensino
superior ou técnico de qualidade pelo jovem brasileiro, com inser¢do de conteddos voltados ao mercado e ao desenvolvimento do
potencial empreendedor.

Tese 9: as politicas publicas para o empreendedorismo devem atuar fortemente na inser¢do do empreendedorismo de forma transversal
em todos os niveis de ensino.

Diretrizes

a) orientar os cursos técnicos para as vocacgdes regionais e a formacgédo dos alunos como potenciais empreendedores;

b) trabalhar a cultura empreendedora na educacédo desde o ensino basico até a pés-graduagao, para formar professores e alunos com
atitude empreendedora;

c) promover a visdo de negdcio no ambiente universitario, em todos os cursos, por meio de mecanismos orientados a valorizagdo das
atitudes empreendedoras de alunos e professores;

d) desenvolver um padréo de educagdo baseado na pedagogia do empreendedorismo, favorecendo metodologias criativas, linguagem
adequada e insercdo nas realidades locais;



e) criar um bonus crediticio e de incentivos fiscais a capacitacdo técnica e estratégica realizada pelo empreendedor;

f) desenvolver competéncias empreendedoras de acordo com o perfil do negécio; e

g) ampliar os investimentos governamentais no desenvolvimento de politicas e metodologias inovadoras para a educacéo.

7. TECNOLOGIA E INOVACAO

Tese 10: o empreendedor brasileiro possui baixa cultura de inovacdo. Por isso, ndo basta incentivar a criagdo de novos negécios, é
preciso adotar politicas para melhorar a visdo estratégica, qualificacdo e a capacitagdo técnica do empreendedor, de modo a gerar
empresas mais competitivas, com diferencial de mercado e incorporacdo de tecnologias apropriadas e propiciadoras de inovacao.

Tese 11: embora tenha havido avancos no que se refere ao marco regulatério de apoio a inovacao, ainda é preciso ampliar os
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo e direciona-los a geragdo de negdcios inovativos, induzir a aproximacgao das
universidades com o mercado e ajustar os mecanismos de protecdo da propriedade intelectual, agilizando e tornando mais acessiveis os
procedimentos para os empreendedores brasileiros.

Tese 12: é preciso adotar politicas voltadas para o crescimento da competitividade das empresas brasileiras, principalmente por meio da
cultura da inovacao.

Diretrizes

a) apoiar e valorizar os programas de extensdo universitaria e de pés-graduagéo voltados a criagdo de negdcios e a agregacdo de valor
em produtos e processos nos empreendimentos foco da politica;

b) estimular o empreendedorismo intracorporativo como mecanismo de apoio a inovacdo nas cadeias produtivas e ancorado em
grandes empresas, como vetor de desenvolvimento local;

c) estimular e valorizar o intraempreendedorismo como gerador de inovagdo em ambientes publicos e privados;

d) promover a cultura de propriedade intelectual e o acesso dos empreendedores aos mecanismos de protecdo, com foco em marca,
patentes, denominagdo de origem e design;

€) apoiar a implementacdo no mercado de projetos inovadores de alunos de universidades e institutos tecnoldgicos;

f) promover maior interacdo entre iniciativa privada, academia e governo no sentido de favorecer o ambiente de negécios;

g) promover a agregacdo de valor e a valorizacdo pelo mercado das culturas e saberes tradicionais; e

h) favorecer a geracdo de negdcios relacionados ao uso sustentavel da biodiversidade brasileira.



8. INVESTIMENTO, FINANCIAMENTO E CREDITO

Tese 13: para estimular o empreendedorismo inovador é preciso incrementar os fundos de capital semente e de risco, ainda incipientes
no Brasil. O governo pode atuar atraindo e estimulando esses investimentos e incentivando os empreendedores com potencial de gerar
negdcios intensivos em conhecimento.

Tese 14: para estimular o crescimento saudavel dos empreendimentos de setores tradicionais é preciso redefinir os incentivos crediticios
e as linhas de crédito existentes, bem como simplificar e agilizar os processos de solicitacdo, analise e liberacdo do crédito.

Diretrizes

a) incentivar a criacdo de linhas de crédito especificas para cada perfil de empreendedor e adequadas ao estagio de desenvolvimento da
empresa;

b) criar e divulgar amplamente os programas de concessdo de garantias e de qualificagdo do empreendedor para acesso ao crédito;

¢) favorecer a ampliagdo do acesso dos empreendedores a capital semente e de risco;

d) estimular a formacao de investidores anjos;

e) criar incentivos fiscais e crediticios para empreendimentos virtuais; e

f) consolidar e criar escala no uso dos programas de bolsas de extensdo tecnoldgica e pesquisador na empresa, adequando os valores e
acdes a realidade das empresas.

9. DESONERACAO TRIBUTARIA E DESBUROCRATIZACAO

Tese 15: para estimular a criagdo, o crescimento e a formalizacdo dos empreendimentos é preciso que o Estado implemente a¢bes para
a reducao, simplificacdo dos tributos e aumento da eficiéncia dos gastos publicos.

Diretrizes

a) reduzir tempo, custos e simplificar procedimentos para abrir e fechar negécios;

b) criar mecanismos diferenciados de desoneracéo tributéria para favorecer a geragdo e o crescimento de novos negdcios, exploracao
de novos mercados e aumento da produtividade;

c) aperfeicoar e implementar efetivamente os sistemas de governo eletrénicos para simplificar os procedimentos burocréticos, dar
acesso a informacdo orientativa, tramitacdo e transparéncia nas regras e exigéncias legais; e



d) induzir a racionalizacdo de exigéncias burocraticas referentes a atividade empresarial, no sentido de torna-las mais simples e menos
onerosas.

MICROAMBIENTE

10. CULTURA E PERFIL EMPREENDEDOR

Tese 16: é possivel estimular atitudes empreendedoras em todas as regides brasileiras, por meio de politicas especificas que levem em
conta a vocacdo regional e os fatores socioculturais da regido em que a pessoa estd inserida.

Tese 17: uma das formas de estimular as atitudes e a cultura empreendedora no pais é a criacdo de mecanismos de reconhecimento e
valorizagdo social do empreendedorismo como op¢éo de carreira.

Diretrizes

a) promover a valorizagdo social do empreendedor como opgao de carreira e a mudancga da cultura de penalizagdo do erro e fracasso,
por meio de mecanismos de reconhecimento social, criagdo de redes e espagos para trocas de experiéncia, disseminagdo de boas
praticas, concursos e premiagdes; e

b) promover acdes sistematizadas que visem reduzir a aversdo ao risco de empreender, como a revisdo das normas de faléncia e de
protecdo contra o desemprego e a divulgacdo pela midia de casos de sucesso.

11. EMPREENDEDORISMO POR SEGMENTOS POPULACIONAIS ESPECIFICOS

Tese 18: os atuais incentivos e mecanismos de apoio a entrada desses potenciais empreendedores no mercado formal e competitivo
ainda sdo insuficientes ou sdo pouco visiveis - é preciso amplia-los e torna-los mais acessiveis.

Diretrizes

a) criar agoes especificas convergentes com o foco em geragao de renda e suas formas organizativas, para o estimulo e apoio ao
empreendedorismo, articulando liderangas e comunidades locais;

b) formular agdes que visem preencher lacunas nas atuais iniciativas de estimulo ao empreendedorismo entre as mulheres, ampliando
os incentivos para as faixas etarias mais jovens e mais velhas;

¢) criar agGes especificas de estimulo a permanéncia de pesquisadores e profissionais altamente qualificados no Pais, com foco no
empreendedorismo de alto impacto e inovador;

d) consolidar os programas de incentivo ao empreendedorismo entre os jovens, convergentes com as atuais iniciativas governamentais
neste setor e consoante com seus diferentes contextos, de modo a explorar suas potencialidades e menor aversdo ao risco de
empreender;



e) criar programas de incentivo ao empreendedorismo entre pessoas da terceira idade, de acordo com as diferentes realidades onde
estdo inseridas, de modo a potencializar experiéncias e conhecimentos acumulados; e

f) criar programas para dar sustentabilidade aos empreendedores individuais por meio de formatagdo e capacitacdo técnica e
estratégica.
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