PORTARIA MEFP N° 365, DE 26 DE JUNHO DE 1990
DOU 27/06/1990

A Ministra de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, no uso de suas atribui¢des, e tendo em
vista o disposto no Decreto n°® 99.244, de 10 de maio de 1990, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto
n° 99.267, de 29 de maio de 1990, resolve:

Art. 1° Aprovar as Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior constantes do
Anexo a esta Portaria.

Art. 2° A elaboragéo dos projetos dos diplomas legais, que se fizerem necessarios, sera coordenada
pela Secretaria Nacional de Economia, com a participacdo dos 6rgdos e entidades governamentais que
tenham atuagdo no ambito da Politica Industrial e de Comércio Exterior e audiéncia das entidades privadas
interessadas na matéria.

Art. 3° Os interessados poderao oferecer sugestdes ao Departamento da Industria e do Comércio, da
Secretaria Nacional de Economia, com sede na Esplanada dos Ministérios - Bloco "K" 8° andar - CEP:
70.040 - Brasilia - DF, até 30° (trigésimo) dia a partir da publicagdo desta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

ZELIA MARIA CARDOSO DE MELLO
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1. Introdugao
O Governo Collor iniciou sua gestdo com a implementacao de um programa radical de
estabilizagao, tendo em vista interromper o processo hiperinflacionario e criar condigbes de

estabilidade para a retomada do crescimento.

A fase inicial de ajustamento nao deve ser vista como sendo um fim em si mesma, mas um
meio para a execuc¢éo de uma politica voltada para atingir um novo padréo de



desenvolvimento, redefinir o papel do Estado, atenuar as disparidades econémicas, sociais
e regionais, valorizar o trabalho e preservar o meio ambiente.

A implementacao de uma Politica Industrial e de Comércio Exterior - componente central
da retomada do desenvolvimento em novas bases - &, por consequéncia, elemento
indispensavel para consolidar e dar sentido de continuidade ao processo de estabilizagao
em curso.

2. Objetivo

A Politica Industrial e de Comércio Exterior tem por objetivo o aumento da eficiéncia na
produgao e comercializagéo de bens e servigos, mediante a modernizacéo e a
reestruturacdo da industria, contribuindo, dessa maneira, para a melhoria da qualidade de
vida da populagao brasileira.

Nesse sentido, a Politica Industrial e de Comércio Exterior atuara em 2 (duas) dire¢des, a
saber:

- na modernizagao industrial e comercial, consubstanciada pelo aumento da produtividade
e por padrdes internacionais de qualidade, a serem alcangados com base em crescente
capacitagao tecnologica;

- na implementacdo de modernas estruturas de produgéo e consumo de bens e servigos
em todo o espago econémico nacional, pela difusdo de novos padrdes tecnoldgicos.

3. Estratégias

A Politica Industrial e de Comércio Exterior a ser implementada exige formas de atuagao
governamental e de regulagdo da atividade econdmica substancialmente diferentes
daquelas vigentes ao longo do processo de substituicdo de importacdes.

A partir de agora, € necessario utilizar de forma mais eficaz as forgas de mercado para
induzir a modernizagao tecnoldgica do parque industrial e para aperfeigoar as formas de
organizagéo da producgéo e da gestdo do trabalho.

Na implementagéo da Politica Industrial e Comercial serdo adotadas as seguintes
estratégias:

a) reducéo progressiva dos niveis de protegdo tarifaria, eliminacéo da distribuicdo
indiscriminada e ndo transparente de incentivos e subsidios e fortalecimento dos
mecanismos de defesa da concorréncia, constituindo um ambiente interno mais
competitivo;

b) reestruturagdo competitiva da industria, através de mecanismos de coordenagéo e
mobilizagéo, de instrumentos de apoio crediticio e de fortalecimento da infra-estrutura
tecnoldgica;

c) fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos e do desenvolvimento de
novos setores, através da maior especializagdo da produgéo;

d) exposic¢ao planejada da industria brasileira a competicéo internacional, possibilitando a
insercdo mais favoravel da economia brasileira no mercado externo, a melhoria progressiva
dos padrdes de qualidade e prego no mercado interno, e o aumento da competigdo em
segmentos industriais oligopolizados;

e) capacitagao tecnoldgica das empresas nacionais, entendida como a capacidade de
selecionar, absorver, melhorar ou desenvolver tecnologias, através da protegéo tarifaria
seletiva de segmentos das industrias de tecnologia de ponta e do apoio a difusédo das
inovagdes nos demais setores da economia.

4. Papel do Estado, do Capital Privado Nacional e do Capital Estrangeiro



A principal responsabilidade do Estado nesta fase do desenvolvimento industrial brasileiro
€ garantir a estabilizagdo macroecondmica e a reconstrugdo de um ambiente favoravel aos
investimentos em geral, com o estabelecimento de regras claras e estaveis para a vida
econdmica.

Dedicado exclusivamente as suas fungdes basicas e recuperada sua capacidade de
poupar, o Estado deixara de absorver o esfor¢o de poupanga nacional, abrindo espago
para que o capital privado exerga plenamente seu papel de principal agente do processo
produtivo.

A participacao crescente do setor privado como produtor de bens e servigos basicos
(energia, transporte, portos, armazenagem, siderurgia de planos, petroquimica,
fertilizantes, telecomunicagdes e outros) reduzira a responsabilidade do setor publico
enquanto produtor nessas atividades e redefinird o ambiente econdémico em que operam as
grandes companhias estatais.

Reforgar o sistema educacional basico e a estrutura de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico sédo as maiores tarefas, do setor publico dentro da infra-estrutura de
competitividade do Pais. Também neste campo, o setor privado tera presenga crescente na
medida em que as empresas invistam mais em pesquisa e desenvolvimento.

O capital privado nacional sera estimulado a reestruturar-se e fortalecer-se para que possa
participar de forma ativa nesta nova etapa em que as exigéncias de competitividade seréo
crescentes, com a insergado internacional e o fim da tutela do Estado colocando novos
desafios e oportunidades para empresas e empresarios brasileiros. Grupos empresariais
de grande porte, articulados a uma extensa malha de pequenas e médias empresas
tecnologicamente dindmicas, competindo e associando-se das mais variadas maneiras
com empresas estrangeiras, devera ser o modelo empresarial a ser perseguido.

Com a estabilizagdo macroeconémica e a retomada do crescimento centrada na integragao
com a economia mundial no aumento de produtividade, o Brasil voltara a ser uma opgao
atraente ao investimento estrangeiro. Esta tendéncia devera caracterizar uma nova postura
que sera ainda reforgada pela eliminagao de restrigdes setoriais anacrdnicas e de
preconceitos residuais, de maneira a restaurar o sentido basico do tratamento legal
dispensado ao capital estrangeiro que vige no pais por quase trinta anos e que é na
esséncia, além de estavel, liberar e cooperativo.

O investimento direto estrangeiro significara para o Pais, nesta nova etapa, importante fator
na recuperacao da taxa de investimento, na expanséo do comércio internacional e no
acesso a tecnologia. Neste aspecto especifico sera estimulado o maior envolvimento das
empresas estrangeiras em atividades de pesquisa e desenvolvimento no Pais.

5. Mecanismos

A Politica Industrial e de Comércio Exterior do Brasil Novo requer a utilizagdo de
mecanismos de coordenacao e articulagcdo que viabilize o planejamento consensual entre o
Governo e a iniciativa privada, com especial atengdo para as questdes de natureza
cientifica e tecnologica.

Assim, os mecanismos a serem utilizados na implementagéo da Politica Industrial e de
Comeércio Exterior sdo:

- Programa de Competitividade Industrial - PCI;
- Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade - PBQP.

Esses Programas serdo implementados de forma complementar, especialmente no que se
refere a aplicacdo dos instrumentos de Politica Industrial e de Comércio Exterior.

5.1 - Programa de Competitividade Industrial - PCI:

O Programa de Competitividade Industrial - PCI tem 2 (duas) finalidades basicas, a saber:



a) o desenvolvimento dos setores de tecnologia de ponta, ai incluidos a informatica, a
quimica fina, a biotecnologia, a mecanica de precisdo e os novos materiais;

b) a reestruturagédo dos setores industriais e de servigos que possam alcangar pregos e
qualidade em padrdes internacionais.

O Programa compdem-se de subprogramas setoriais especificos para segmentos
selecionados dentre os diversos complexos industriais considerados. A sua implementagao
compreendera o diagndstico, a identificacdo de agdes, o estabelecimento de metas e a
explicitagdo dos instrumentos de Politica Industrial e de Comércio Exterior.

Os setores geradores do progresso tecnolégico merecerao uma atengéo especial, uma vez
que contribuem para a modernizagdo e o desenvolvimento da economia como um todo.
Assim, os subprogramas identificardo seletivamente mercados, produtos e servigos
capazes de potencializar os efeitos das novas tecnologias. Da mesma maneira, serdo
utilizadas todos os instrumentos da Politica Industrial e de Comércio Exterior, visando
atingir o objetivo central de dispor de capacitagao tecnolégica nacional suficiente para
produzir bens e servigos em padrées competitivos internacionalmente.

Os demais complexos industriais serdo analisados e os subprogramas serao
desencadeados naqueles setores potencialmente competitivos. Nos setores que,
cumulativamente, tenham como caracteristica um desenvolvimento tecnolégico rapido,
escalas técnicas de produgéo elevadas e alta concentragao de capital, serdo estimuladas
fusdes e incorporagdes, buscando um nimero de produtores adequados a estrutura da
competicao internacional.

Os bens de capital, veiculos do processo de modernizagéo e difusores do progresso
tecnoldgico, deverdao merecer especial atengao, procurando-se estabelecer um processo
de especializagdo que seja compativel com a maior integragcdo da economia brasileira a
mundial. A sua dindmica setorial sera analisada por complexo industrial, de maneira a
definir a especificidade de cada mercado.

Desta maneira, até 1994, ter-se-a4 como resultado a elevagéo do nivel de competitividade
da industria brasileira para patamares que dispensarao tarifas especiais de importagéo.

Finalmente, ressalta-se o compromisso do Governo com respeito ao meio ambiente,
atitude que devera estar presente em todas as etapas de elaboragéo e implementagao do
Programa de Competitividade Industrial.

5.2 Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade - PBQP:

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade - PBQP tem por finalidade apoiar o
esfor¢co de modernizagao da empresa brasileira, através da promogéo da qualidade e
produtividade, objetivando aumentar a competitividade dos bens e servigos produzidos no
Pais.

O Programa organiza-se em um conjunto de subprogramas de conscientizacéo e
motivacao para a qualidade e produtividade, de desenvolvimento e difusdo de métodos
modernos de gestdo empresarial, de capacitagdo de recursos humanos, de adequagao da
infra-estrutura de servicos tecnoldgicos e de articulagao institucional.

Além desses subprogramas gerais, o Programa fundamenta-se em subprogramas e
projetos setoriais da qualidade e produtividade, especificos para os diversos complexos
industriais brasileiros e setores de servicos, incluindo a Administragdo Publica e integrando
também as iniciativas similares de ambiente estadual.

O gerenciamento do Programa tem como pressuposto basico a atuagcao harménica e
coordenada do Estado, do empresariado, da classe trabalhadora e do consumidor. Ao
Governo cabera os papéis de coordenador em nivel estratégico e de articulador para a
execugado e avaliagao dos resultados. A execugao dos subprogramas e projetos sera
fortemente descentralizada, tendo no empresariado seu maior agente.



Em virtude de sua abrangéncia, que envolve empresas industriais, entidades de ciéncia e
tecnologia, instituicdes de protecdo ao consumidor, o PBQP estéd sendo formulado pela
agao conjunta do Ministério da Justica, Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Esta sendo encaminhada a Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica, Exposicdo de Motivos e o Termo de Referéncia instituindo o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade.

6. Instrumentos

Os instrumentos serdo predominantemente de carater geral e de aplicagéo automatica,
dispensando-se as analises "projeto a projeto" pela Administracéo Direta, e total
transparéncia sera dada na utilizagdo de instrumentos seletivos aplicados na capacitagao
tecnoldgica e no desenvolvimento dos recursos humanos. O Governo articulara as diversas
politicas macroeconémicas, de desenvolvimento regional e setorial, de forma convergente
com as diretrizes da Politica Industrial e de Comércio Exterior.

6.1 - Politica de Financiamentos:

Um novo padrao de financiamento devera ser estabelecido em fungéo das caracteristicas
do processo de desenvolvimento industrial que se pretende adotar.

Os créditos oficiais serao utilizados seletivamente, e dirigidos exclusivamente para os
investimentos necessarios a reestruturagéo da industria brasileira, ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a expansao do comércio exterior.

O sistema financeiro privado devera desenvolver formas adequadas de operacgao para
ocupar fungdes que foram desempenhadas pelo Estado no padrédo de financiamento
anterior.

6.1.1 - Financiamento do Investimento em Capital Fixo:

As agéncias governamentais de financiamento apoiaréo, de maneiro seletiva, os
investimentos necessarios aos setores industriais onde a busca da competitividade
pressupde a reorganizagdo da producao, a reestruturacdo empresarial e a modernizagdo
produtiva.

Deverao ser desenvolvidos mecanismos capazes de captar recursos de natureza privada,
de multiplas fontes, para viabilizar o volume de investimentos necessarios a reestruturagéo
da economia brasileira.

No que se refere ao financiamento do aumento da produtividade, racionalizagao e
modernizagdo do parque industrial, as modalidades de crédito, subscri¢do de valores
mobiliarios e prestacédo de garantia serdo aplicadas em condi¢des preferenciais.

Nos investimentos voltados para o aumento da capacidade instalada, énfase especial sera
dada a maior participagcado do mercado privado de capitais, cabendo ao sistema oficial de
financiamento uma atuagéo de forma complementar, sempre em consonancia com a
Politica Industrial e de Comércio Exterior.

Particularmente, no que se refere a maquinas e equipamentos, torna-se necessario:

a) a revisdo dos procedimentos operacionais adotados pela FINAME, com a modificagao
dos critériors para cadastramento de produtos e fornecedores. Sera requerida a
implementacéo de modernos métodos de gestao de acordo com as orientacdes do
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade. Ser&o exigidos indices de
nacionalizagdo mais reduzidos que os em vigor atualmente, sem abrir-se mao, no entanto,
da agregacéo de valor interno em niveis satisfatorios;

b) o estabelecimento de formas especificas de apoio a criagdo e/ou consolidagdo de
pequenas e médias empresas especializadas no fornecimento de partes e pegas, e
tecnologicamente dindmicas.

6.1.2 - Financiamento a Capacitagado Tecnoldgica:



Para os investimentos em desenvolvimento tecnolégico, serdo destinados recursos das
agéncias oficiais nas seguintes modalidades:

a) Capital de Risco - visa atender empresas nascentes de alta tecnologia, em implantagéo,
possibilitando inclusive o atendimento a projetos em fase de concepgao;

b) Fundos de Risco Compartilhado - destinado a apoiar o processo de inovagéo, inclusive
despesas relativas a etapas precedentes a industrializagdo ou a comercializagdo de uma
inovagao;

c¢) Fundos de Apoio a Pesquisa Tecnoldgica - objetiva facilitar e acelerar a implantagao de
uma politica nacional de pesquisa e desenvolvimento - P&D; e

d) Fundos de Apoio a Formagéo e ao Desenvolvimento de Recursos Humanos - objetiva o
apoio a formagao e ao aperfeigoamento de mao-de-obra especializada nas empresas e
universidades.

6.1.3 - Financiamento do Comércio Exterior:

Com a finalidade de propiciar condigdes de maior concorréncia e competitividade as
empresas nacionais, através do aumento dos fluxos de transagdes no mercado externo,
esta sendo constituida uma Comissao Mista - Governo e iniciativa privada - para que em
um prazo de 60 (sessenta) dias, seja apresentada a proposta de criacdo de um Banco de
Comércio Exterior de controle privado, destinado a prover financiamento as exportagdes e
importagoes.

6.2 - Politica de Exportacoes:

A Politica Industrial e de Comércio Exterior do Brasil Novo inclui a politica de exportacdes
como um instrumento extremamente importante. Buscar-se-a o enobrecimento crescente
das exportagdes, através de produtos com maior valor agregado e a identificacdo de novos
mercados para os produtos brasileiros.

Nesse sentido serdo desenvolvidas as seguintes providéncias:

1- criagdo de um mecanismo de financiamento para a exportagao de produtos de ciclo
longo, como os bens de capital, com a fundagdo de um Banco de Comércio Exterior (item
6.1.3);

2 - simplificagdo dos controle operacionais exigidos para exportacéo;

3 - modernizagao da infra-estrutura operacional do complexo exportador (portos, ferrovias,
silos, etc.), objetivando a redugéo dos custos envolvidos, incluindo a participagdo do capital
privado; e

4 - revisdo da estrutura tributaria visando a compatibilizagdo dos impostos cobrados no
Pais, com aqueles vigentes no cenario internacional.

6.3 - Politica de Importagdes:

Em 15 de margo de 1990, o Governo tomou medidas decisivas para a politica brasileira de
importagdes. Foram eliminados os controles quantitativos representados pelos programas
de importagéo das empresas, além do fim da proibigdo de importar cerca de 1.200 (mil e
duzentos) produtos, que datava de 1975.

Nessa nova etapa, é fundamental a implementagéo de medidas que indiquem
inequivocamente, ao setor privado, as novas diretrizes de importagdo adotadas, de forma a
orientar as decisdes empresariais.

No 2° (segundo) semestre do corrente ano, comegara a vigorar a nova politica de
importagdes, que tera a tarifa aduaneira como Unico instrumento.



A atual tarifa aduaneira - cuja média atinge 35% (trinta e cinco por cento), com niveis que
variam entre 0% (zero por cento) a 105% (cento e cinco por cento) - € reconhecidamente
elevada. Assim, urge implementar uma politica de importagdes que defina a estratégia a
ser seguida nos préximos 4 (quatro) anos.

Pretende-se, para tanto, atingir, em 1994, niveis tarifarios entre 0% (zero por cento) e 40%
(quarenta por cento), com a tarifa média e modal em 20% (vinte por cento).

Na faixa média modal de 20% (vinte por cento) estardo todos demais produtos.

O nivel tarifario de 40% (quarenta por cento) sera utilizado, de maneira geral, para aqueles
produtos que necessitam de protegcéo temporaria de acordo com as orientagdes da Politica
Industrial e de Comércio Exterior. Para os produtos novos, de industrias nascentes de
tecnologia de ponta, eventualmente, e, em carater excepcional, poderao ser estabelecidos
niveis tarifarios superiores, mas sempre temporariamente.

A trajetoria de redugdo das tarifas aduaneiras no periodo 1991/1994 sera efetuada da
seguinte maneira:

As maquinas, equipamentos, partes, pegas e componentes, assim como matérias-primas e
produtos intermediarios, sem produgéo nacional, que hoje dispdem de niveis de protegao
menor ou igual a 20% (vinte por cento), passarao a ser gravados com 0% (zero por cento)
de Imposto sobre a Importagéo, ja a partir de 1° de julho de 1990.

No 2° (segundo) semestre de 1990, continuara em vigor a estrutura tarifaria vigente, sem
controles quantitativos e administrativos sobre as importagdes. As alteragdes se limitardo a
corrigir as tarifas que impliquem protegédo exagerada.

Novos estudos setoriais servirdo de base para estabelecer a velocidade de redugéo das
tarifas, cujas metas anuais, para o periodo 1991/1994, deverao ser anunciadas no final do
ano, para implementagao a partir de 1° de janeiro de 1991. Sera criada a Comiss&o
Consultiva de Revisao Tarifaria, formada por representantes dos produtores e do Governo,
com a finalidade especifica de opinar sobre a proposta de reforma tarifaria.

Especial énfase sera dada na legislagdo de defesa da concorréncia para a criagédo de
mecanismos que protejam a industria nacional de praticas desleais de comércio, como o
"dumping".

6.4 - Apoio a Capacitagao Tecnolégica da Industria:

A importancia da tecnologia como elemento estratégico da competitividade nacional requer
da Politica Industrial e de Comércio Exterior um tratamento preferencial a esse tema. Um
dos pré-requisitos a capacitagdo da industria é a consolidagdo pelo Governo de uma infra-
estrutura de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ( C&T), onde se incluem:

a) a montagem e o fortalecimento de Redes de Informagbes Tecnoldgicas, com o objetivo
de difundir informagdes relevantes sobre inovagdes tecnoldgicas junto a potenciais
usuarios; essas redes deverdo fortalecer e integrar as diversas instituicdes locais que
atuam nesse tema e também realizar um permanente sensoriamento e captagao de
informagdes tecnoldgicas no exterior;

b) a atualizagéo da infra-estrutura tecnoldgica, compreendendo a modernizagdo dos
institutos de pesquisa, laboratérios, centro de pesquisa universitarios e eventual criagdo de
novos institutos em areas emergentes, bem como o fortalecimento da consultoria
tecnologica privada;

c) a formagéo e o desenvolvimento de recursos humanos para a capacitagao tecnoldgica,
de maneira a compreender:

(i) a adequacéo qualitativa e quantitativa da formagéo de técnicos e operarios as metas da
Politica Industrial e de Comércio Exterior;



(i) formagao/reciclagem de pesquisadores requeridos pela atualizagédo da infra-estrutura
tecnolégica; e

(iii) a reciclagem da mao-de-obra especializada das empresas.

d) a adequacgéo da politica de contratacao e de transferéncia de tecnologia, objetivando a
simplificagdo dos procedimentos operacionais e a revisao dos limites quantitativos relativos
aos pagamentos.

As variaveis envolvidas no processo de inovagao tecnoldgica pelas empresas - custos,
riscos, tempo e complexidade - requerem uma atuagao especial da Politica Industrial e de
Comércio Exterior, no sentido de que esses elementos ndo atuem como inibidores da
iniciativa empresarial. O objetivo € ampliar substancialmente a participagao do setor
privado nos dispéndios em P & D, no Pais.

Especial énfase sera estabelecida para:

a) as pequenas e médias empresas tecnologicamente dindmicas, de maneira a difundir o
uso de subcontratacdo pelas firmas de maior porte e combater a excessiva concentracdo
vertical hoje observada;

b) o aumento dos gastos em P&D pelas empresas, especialmente nos setores das novas
tecnologias;

c) a promogéao de maior contratagdo de universidades e institutos de pesquisas para
realizagdo de pesquisa aplicada; e

d) a criagéo de consorcios nacionais e participagdo em consorcios internacionais de
pesquisa cooperativa.

6.5 - Utilizagdo do Poder de Compra do Estado:

A exemplo dos paises desenvolvidos, o poder de compra estatal sera utilizado para
implementar a Politica Industrial e de Comércio Exterior do Governo.

O estabelecimento pragmatico e progressivo de especificagdes de materiais e
equipamentos em padrdes internacionais sera um dos caminhos. A geragao de demanda
para os setores tecnoldgicos de ponta também sera fortemente empregada, incluindo a
promog¢ao de projetos de pesquisa com participagdo publica e privada.

A uniformizagdo dos critérios de qualificagéo técnica e comercial dos fornecedores e a
utilizagdo compartilhada de resultados de avaliagdes técnicas e comerciais serao
estimuladas, incluindo os resultados de testes e certificagdo da qualidade no tocante a
pessoal, processos e produtos.

O Sistema Nacional de Catalogagédo de Material e de Servigos, a ser estruturado, tera por
objetivo dispor de uma metodologia de classificagdo de bens e servigos, definir um codigo
€ uma descrigdo padronizada e comum para cada material e servi¢o disponivel no Pais.

Esse sistema sera de extrema valia na "uniformizagao da linguagem", permitindo avangos
significativos na troca de experiéncias, no desenvolvimento de trabalhos conjuntos entre os
diversos Orgaos da Administragcdo Publica Federal e na redugéo e racionalizagao dos
estoques.

7. Gerenciamento

A implementagao da Politica Industrial e de Comércio Exterior dependera de um esquema
de gerenciamento apoiado em 2 (duas) func¢des basicas: a articulagao externa e a
coordenacéo interna.

A articulagéo externa dar-se-a através dos Grupos Executivos de Politica Setorial - GEPS.
Estes, por sua vez, terdo por objetivo discutir e submeter a decisdo governamental as
medidas relacionadas a aplicagdo dos mecanismos e instrumentos da Politica Industrial e



de Comércio Exterior. Igualmente, aos GEPS cabera estimular a interagéo das varias
empresas e entidades atuantes em cada complexo industrial.

Buscando ainda assegurar a eficacia da Politica Industrial e de Comércio Exterior, a
articulagao externa sera também orientada pelas seguintes diretrizes:

a) garantir a coeréncia da abordagem, a nivel de complexo industrial, com os objetivos,
etratégias e prioridades gerais;

b) compatibilizar as metas e a¢des determinadas no Programa Setorial de Competitividade
Industrial e no Programa Setorial da Qualidade e Produtividade com varios instrumentos
aplicaveis a um determinado complexo industrial; e

¢) acompanhar a execugao dos Programas e a aplicagéo dos instrumentos da Politica
Industrial e de Comércio Exterior, bem como controlar a consecugéo das metas
estabelecidas e propor as medidas corretivas necessarias.

Os resultados da Politica Industrial e de Comércio Exterior dependerdo também da estrita
coordenacéo interna do Governo, a ser realizada com base nas seguintes diretrizes:

| - proporcionar agilidade e coeréncia nas decisdes governamentais relativas a aplicagao
dos instrumentos da Politica Industrial e de Comércio Exterior;

Il - estabelecer sistematicas de coordenagéo dos instrumentos da Politica Industrial e de
Comércio Exterior, ressalvadas as competéncias de atuagdo dos 6rgéos intervenientes;

Il - fundamentar o posicionamento governamental, nas negociagdes setoriais, com
diagndsticos e avaliagbes imparciais e independentes das estratégias individuais dos
agentes econdmicos atuantes em cada complexo industrial;

IV - promover a efetiva articulagdo do Estado, no sentido da utilizagao eficaz do poder de
compra das empresas estatais e demais 6rgaos detentores de grande influéncia
econdmica; e

V - compatibilizar critérios e agdes politicas dos varios 6érgaos de governo no campo do
desenvolvimento industrial.

Essas 2 (duas) fungdes basicas de gerenciamento deverdo ser detalhadas e
regulamentadas, especialmente quanto aos 6rgaos governamentais envolvidos.

8. Defesa da Concorréncia

Com o objetivo de promover uma ampla desregulamentagao da atividade econémica, urge,
assim, instituir instrumentos legais e administrativos com o objetivo de coibir praticas
contrarias ao livre funcionamento do mercado.

A legislacéo antitruste (Lei n°® 4.137, de 10 de setembro de 1962) - que também instituiu o
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica - CADE - revela-se insuficiente e
anacrodnica diante da presente situagao brasileira.

O Ministério da Justica apresentara nos préximos dias uma proposta de revisao da
legislacéo vigente, incluindo o estabelecimento das atribuicbes do Departamento Nacional
de Protecao e Defesa Econdmica, que devera obter autonomia para agir com rapidez e
flexibilidade para desfazer de imediato determinadas agbes ou condutas contrarias a livre
concorréncia, sem que, na primeira etapa seja imputado dolo ou culpa ao autor.

Procurar-se-a evitar:

1 - o cerceamento a entrada ou a existéncia de concorrentes no mercado local, regional ou
nacional, mediante:

a) a fixagédo do preco das mercadorias abaixo do seu custo;



b) o tratamento diferenciado de compradores, ressalvados os sistemas de entrega ao
consumidor por intermédio de distribuidores ou revendedores;

c) o impedimento do acesso dos concorrentes aos insumos, matérias-primas ou
equipamentos, bem como aos canais de distribuigao.

2 - a formagédo de acordo, convénio ou alianga entre ofertantes, visando:

a) fixar artificialmente pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) estabelecer o controle regionalizado do mercado por empresas ou grupo de empresas;
c) controlar, em detrimento da concorréncia, rede de distribuicdo ou de fornecimento.

3 - a formacéo de trustes, por meio do controle acionario direto ou indireto bem como do
estabelecimento de administragdo comum entre empresas, com vistas a inibir a livre
concorréncia;

4 - a promogao de ajuste ou acordo entre empresas ou de pessoas interessadas no objeto
das atividades dessas empresas, de modo a possibilitar fraude a livre concorréncia,
atuacao lesiva a economia nacional ou ao interesse dos consumidores.

9. Legislagcao

O Decreto-Lei n° 2.433, de 19 de maio de 1988, ainda em vigor, instituiu a Politica Industrial
do governo anterior. Os mecanismos e instrumentos previstos incluem a utilizagao de
beneficios e incentivos fiscais e a criagdo de regimes especiais, constituindo-se, portanto,
em legislagédo inadequada a implementagao das diretrizes contidas no presente
documento.

A Medida Provisoria n° 158, de 15 de margo de 1990 transformada na Lei n°® 8.032, de 12
de abril de 1990, elimina as isen¢des e redugdes aplicaveis aos Impostos sobre a
Importagéo e sobre Produtos Industrializados - IPl, que eram os principais instrumentos
previstos no Decreto-Lei n° 2.433/88.

Em 1984, foi aprovada a Lei n° 7.232, de 29 de outubro de 1984 dispondo sobre a Politica
Nacional de Informatica, que regula a produgéo e importagao de bens de informatica,
prevendo seu controle via atos normativos pela SEI - Secretaria Nacional de Informatica, e
em 1987 foi aprovada a Lei n° 7.646, de 18 de dezembro de 1987, que rege
especificamente a area de "software".

Tanto pela utilizag&o de insumos quanto conhecimentos técnicos e cientificos comuns, os
bens de informatica - incluidos os equipamentos para automacéo industrial - os produtos
de telecomunicacgdes e os bens de consumo eletrénicos formam o chamado Complexo
Eletrénico - CE, que precisa ser tratado de maneira conjunta. Nao é mais possivel o
estabelecimento de politicas isoladas para cada um dos segmentos do CE, como ocorria
no passado com a agdo independente e conflitante da SEI, SUFRAMA e MINICOM.

O CE é hoje o mais importante setor dentre aqueles de alta tecnologia, € possui impacto
sobre todos os demais setores da economia, e constata-se que a Politica de Informatica
vigente ja completou a totalidade do seu ciclo de vida, na medida em que a simples
flexibilizagdo dos controles, além de insuficiente para enfrentar o desafio desta etapa do
desenvolvimento industrial centrada na busca de ganhos de qualidade e produtividade,
pode até em alguns casos ter efeito oposto ao desejado.

Por todas estas razdes o CE, incluindo a informatica, devera ser tratado no contexto da
Politica Industrial e de Comércio Exterior através dos mecanismos e instrumentos
propostos para os setores de alta tecnologia. Assim, os instrumentos legais a serem
formulados e propostos no prazo de 60 (sessenta) dias pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, visando a implementac&o da Politica Industrial e de Comércio
Exterior, deverao substituir ndo apenas o Decreto-Lei n° 2.433/88, mas também as Leis n°s
7.232/84 e 7.646/87, com a previsado de procedimentos e prazos que assegurem a
transigao organizada do artigo para o novo ambiente legal.



O Cadigo de Propriedade Industrial instituido pela Lei n® 5.772, de 21 de dezembro de
1971, também devera ser revisto tendo em vista a mudanca de orientacao indicada nestas
Diretrizes. Neste sentido o Governo devera enviar até 20 de margo do préximo ano Projeto
de Lei com as alteragbes propostas.

Dentre as alteragdes que deverao ser formuladas, visando aperfeigoar os mecanismos de
contratagéo, protecéo e transferéncia de tecnologia, na revisdo do Cédigo de Propriedade
Industrial, destaca-se a extenséo da protecéo patentaria a processos e produtos
farmacéuticos.






