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O MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL E A
IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Se ha um significado expressivo para o termo integragdo nacional, que da
nome ao Ministério do qual tenho a honra de ser o titular, este é a capacidade
de reunido, em torno de um processo de desenvolvimento, a cada dia
mais consolidado, de todos os segmentos que compdem O nossO pais.

Caracterizado por uma diversidade geografica, étnica e cultural das mais
expressivas em todo o mundo, o Brasil detém, no entanto, uma diversidade
social e econdmica preocupantes, dados os indicadores de concentragédo
de renda e de desigualdades regionais, que ainda se apresentam
como desafios a sociedade brasileira na reducdo das desigualdades.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, concebida pelo Ministério
da Integracdo Nacional, veio institucionalizar mecanismos e instrumentos
indispensaveis para a consolidagdo de uma revolugao silenciosa que o pais vem
experimentando nos ultimos anos, por meio da qual, conceitos como insergédo
social e econdmica, valorizagdo do potencial endégeno ou a propria expressao
desenvolvimento regional ganham concretude e importancia no cenério nacional.

Cresce em compreensao e assimilagdo um novo paradigma pelo qual a
questao regional ndo pode mais ficar limitada a discussdo e encaminhamento
de solugbes para o desnivel social e econdmico entre o Norte/Nordeste
e o Centro-Sul, posto que outras escalas espaciais, em todo o territério
nacional, se impdem como carentes de uma intervencao compartilhada entre
os diferentes niveis de governo e as organizagbes sociais locais, que as
introduzam ou recoloquem na dindmica do processo de desenvolvimento.

Assim, espagos como as Mesorregides Diferenciadas, o Semi-Arido nordestino ou
a Faixa de Fronteira, tém sido objeto de iniciativas que valorizam e estimulam as
vocagdes produtivas locais, ndo sem antes terem sido diagnosticadas, priorizadas
e selecionadas por meio de organizagbes sociais existentes ou estimuladas
a se constituir, capazes de recuperar auto-estimas e cidadanias adormecidas
pela estagnacdo e desesperanga antes predominantes nesses espagos.

O Ministério da Integracdo Nacional tem feito uma parte que lhe é possivel
neste processo, maximizando resultados na aplicacdo dos ainda escassos
recursos e incorporando ao significado da expressdo que lhe da nome a



integragéo horizontal e vertical de politicas publicas federais, bem como destas
com as das instituigbes representativas locais, em um esforgo recompensador
que vai do planejamento a execugdo, passando pelo fortalecimento da
gestdo e da capacidade operacional dos agentes locais do desenvolvimento.

Fazercomque os mais diversos segmentos sdcio-econdmicos e culturais do pais se
integrem ao processo de desenvolvimento nacional e dele usufruam em termos de
melhoriada qualidade de vida de seusintegrantes € o desafio ao qual nos mantemos
fiéis e para o qual nos encontramos em continuo esforco de concretizacao.

GEDDEL VIEIRA LIMA
Ministro da Integragao Nacional



APRESENTAGAO

A priorizacao da redugdo das desigualdades regionais como uma das formas de
viabilizar a estratégia de desenvolvimento de longo prazo do Brasil, estabelecida
no PPA 2008/2011 e iniciada no PPA 2004/2007, confirma a importancia que o
desenvolvimento regional vem recebendo por parte dos formuladores de politicas
publicas do pais. Nesse sentido, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
teve sua institucionalizagdo por meio de Decreto n°® 6047 de 22/02/07 que a
elevou a condigao de politica de governo. Nesse processo, cabe ao Ministério
da Integragdo Nacional (MI) a desafiadora missdo de coordenar e articular
0os programas e agbes voltados ao desenvolvimento regional com énfase a
participagdo de atores regionais, sub-regionais, locais e até internacionais, bem
como a valorizagao das diversidades observadas em todo o territério nacional.

Dentro da estrutura do MI, a Secretaria de Programas Regionais (SPR)
responsabiliza-se pela implementagao e articulagdo de uma série de agdes que
traduzem a nova orientagdo do Governo Federal por meio da coordenagéo de
Programas de Desenvolvimento Regional. Esta nova orientagao programatica se
insere nas diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Para possibilitar o desempenho de suas atribuicdes a Secretaria de Programas
Regionais (SPR)implementatrés programas que possueminiciativas voltadas para
a reversao do quadro de desigualdade e de exclusdo das regides brasileiras e de
suas populag¢des: o Programa de Promogao da Sustentabilidade de Espagos Sub-
Regionais (Promeso), o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
do Semi-Arido (Conviver) e o Programa de Promogéo do Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF). Em razao de reorientacdo programatica do Governo
Federal o Programa de Organizagao Produtiva de Comunidades (Produzir)
foi transformado em projeto e inserido nos trés programas da secretaria, que
absorveram também as ag¢des do antigo Programa de Promogdo e Insergéo
Econdémica de Sub-Regides (Promover).

Os programas desenvolvidos pela Secretaria de Programas Regionais (SPR) tém
como caracteristica comum o fato de se orientarem por trés grandes diretrizes
basicas:

a) delimitagdo de espagos sub-regionais prioritarios cujas conformacdes
permitam a convergéncia das forgas sociais, econdmicas e politicas e uma
maior eficiéncia e eficacia na aplicagédo integrada dos recursos publicos
disponiveis



b) organizagéo socialembases sub-regionais, envolvendo estados, municipios
e a sociedade civil, visto que somente a mobilizagdo e o compromisso
local em torno de uma estratégia de desenvolvimento podem garantir o
desenvolvimento enddgeno de longo prazo em bases sustentaveis;

c) dinamizacdo e estruturagdo econébmica das sub-regides com
o monitoramento e a gestdo de atores locais, podendo transformar
0os circulos viciosos de atraso e subdesenvolvimento em circulos
virtuosos de dinamizagdo, crescimento e inclusdo regional e social.

Neste contexto, e com esta orientagdo programatica, o Programa Conviver
tem como objetivo aumentar a autonomia e a sustentabilidade das atividades
econdmicas da Regido do Semi-Arido, para promover a insercdo produtiva de sua
populacdo, por meio da organizag¢ao social e do aproveitamento dos potenciais
enddgenos da regido.

Sua atuacgao diferencia-se das iniciativas governamentais anteriores de combate
as secas com predominancia de obras hidricas emergenciais e transferéncias
assistencialistas de recursos. O Conviver apresenta um recorte de atuacgdo
nitidamente territorial e sua agdo ocorre de forma transversal, envolvendo
ministérios das areas econdmica, cientifica e tecnoldgica, social, ambiental e
de infra-estrutura e outros 6rgdos da esfera municipal e estadual. Além disso,
a implementagdo do Conviver acontece basicamente a partir de iniciativas de
organizagao social e de gestao participativa, capacitagao para o desenvolvimento
por meio do cooperativismo e da estruturagdo e organizagcdo de Arranjos
Produtivos Locais no Semi-Arido.

Além da articulagao das politicas publicas das trés esferas de poder com vistas
a potencializagdo de resultados, o Conviver atua ainda na sensibilizagdo dos
parlamentares do Congresso Nacional para canalizar recursos oriundos de
Emendas Parlamentares como reforgo financeiro a elaboragao e implementacgao
de ac¢des de desenvolvimento regional do Semi-Arido.

A SPR objetiva, com este documento, apresentar o Programa Conviver,
destacando seus obijetivos, as diretrizes multissetoriais da agéo, as estratégias
de implementagao e os resultados esperados. Assim, busca tornar transparente
este importante instrumento de promogéo do desenvolvimento regional, voltado
para a inclusdo social e produtiva das populacdes do Semi-Arido.

MARCIA REGINA SARTORI DAMO
Secretaria de Programas Regionais
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1 - INTRODUGAO

Sob a dtica do desenvolvimento regional, o Semi-Arido constitui-se em uma das
sub-regides que mais dependem de uma intervencao estatal eficiente e voltada
para a eliminagao dos efeitos desestruturadores decorrentes das adversidades
climaticas a que esta submetido.

Conforme o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido
(PDSA, 2005), que se insere na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
instituida pelo Decreto 6.047 de 22 de fevereiro de 2007, o grau de desenvolvimento
do Semi-Arido nordestino continua inferior ao encontrado em outros espacos da
Regiao Nordeste, como a Regido Litoral-Mata, o Agreste, o Meio Norte ou os
Cerrados. O processo histérico de ocupagédo e aproveitamento da regiao, os
escassos recursos financeiros decorrentes deste processo e a deficiéncia de
recursos naturais como a agua e o solo, conformaram fatores limitantes para a
estruturagdo da economia das areas afetadas pelas secas, a partir de atividades
efetivamente sustentaveis (PDSA, 2005).

A economia do Semi-Arido mudou muito na segunda metade do século XX.
Segundo o PDSA (2005), é possivel verificar crescimento no volume de
mercadorias e servigos produzidos nos espagos semi-aridos ao se levar em
conta os dados agregados do Produto Interno Bruto (PIB). No entanto, as novas
atividades econdmicas agricolas e ndo-agricolas ndo foram suficientes para
ocupar o vazio deixado pela desestruturagdo do complexo econémico formado
pela criagdo de gado, plantio de algodao e de lavouras alimentares.

Embora o volume de negdcios tenha crescido em razdo dos pélos de
desenvolvimento ou de “ilhas de dinamismo” na regido, a sociedade do Semi-
Arido continua economicamente fragil. Persistem, de acordo com o PDSA 2005,
dificuldades para a criagdo de condi¢gbes que assegurem seu desenvolvimento
duravel. A coexisténcia de relagbes sociais de produgado arcaicas e o0 avango
tecnoldgico restrito mantém a desigualdade, a pobreza e a excluséo social de boa
parte da populagéo e a concentragdo de vantagens econémicas extraordinarias
em segmentos sociais privilegiados. Tais condi¢cdes prevalecem devido ao
inadequado processo de gestao das politicas publicas implementadas na regio.
Inadequado porque incompativel com as exigéncias da demanda ou porque sua
implementagao tem estado sujeita a descontinuidades pautadas por orientagdes
politicas pouco claras (PDSA, 2005).

Dos esforcos anteriores voltados para a eliminagdo do problema, constata-se
que 40% das obras de captagdo e de armazenamento pontual de agua estéo
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inacabadas ou deterioradas. As obras de vulto demandam muitos recursos e sao
altamente concentradoras de mao-de-obra, além de exigirem prazos dilatados
de construgdo. Aproximadamente 500 mil propriedades rurais na area Semi-
Arida ndo dispdem de oferta adequada de agua, aumentando sobremaneira a
vulnerabilidade as secas, cujo impacto se traduz, gravemente, na pequena auto-
estima das comunidades atingidas.

Tradicionalmente, as a¢des governamentais na regido limitaram-se a medidas
assistenciais em detrimento de intervengbes mais efetivas que estimulassem
projetos de desenvolvimento geradores de emprego e renda em carater
permanente, que preparassem para o enfrentamento das adversidades climaticas
e para a convivéncia com a realidade da regido.

Nesse contexto, torna-se imperativa a articulagdo dos diversos programas de
combate a pobreza e a fome, de seguranga alimentar, de segurancga hidrica, de
saude e educacdo com os diversos programas de desenvolvimento regional,
na implementacdo de agbdes que conduzam a sustentabilidade das atividades
econdmicas e a insergao produtiva da populacgéao local.

1.1 Especificidades do Semi-Arido nordestino

A regido Semi-Arida do Nordeste, conforme o PDSA (2005), define-se pela
grande variabilidade e pela vulnerabilidade climética, passando por distintas
delimitagoes.

1.1.1 Caracteristicas naturais e ambientais do Semi-Arido nordestino

O clima tropical Semi-Arido no Brasil caracteriza-se basicamente pelo regime e
pela quantidade de chuvas, definido pela escassez, pela irregularidade e pela
concentragdo das precipitagdes pluviométricas. Na regido Semi-Arida, sustenta
o PDSA (2005), as chuvas anuais vdao de um minimo de 400 mm a um maximo
de 800 mm ao ano.

A pluviosidade é concentrada em um curto periodo de cerca de trés meses,
durante o qual ocorrem sob a forma de fortes aguaceiros de curta duragéo.
Aagricultura familiar explorada em areas com essa caracteristica chega a oferecer
sustento minimo para as familias nos periodos de chuva, mas esta sujeita a
perdas totais na época de seca (PDSA, 2005).
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1.1.2 Nova delimitagdo do Semi-Arido

A Lei n° 7.827, de 27 de dezembro de 1989, definiu o Semi-Arido como “a
regido inserida na area de atuagédo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), com precipitagdo pluviométrica anual igual ou inferior a
800 mm” (Nova Delimitagdo do Semi-Arido Brasileiro, 2005). Com a extingdo
da Sudene em 2001, o Ministério da Integragdo Nacional assumiu a atribuigdo
de posicionar-se acerca dos pleitos de inclusdo de municipios interessados em
beneficiar-se do tratamento diferenciado das politicas de crédito e beneficios
fiscais conferido ao Semi-Arido brasileiro.

Afim de instituir uma base técnica mais consistente para responder a esses pleitos,
o MI constatou a insuficiéncia do indice pluviométrico como critério exclusivo da
selecao de municipios. Concluiu-se nao ser a falta de chuvas a responsavel pela
oferta insuficiente de dgua na regiao, mas sua ma distribuicdo e uma alta taxa de
evapotranspiragao, que resultam no fendmeno da seca, a qual periodicamente
assola a populagao da regiao.

O MI convocou, entéo, ministérios e instituigdes ligadas ao Semi-Arido e instalou
em 2004 um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para redelimitar o espacgo
geogréafico dessa area. Para tanto, o GTl tomou por base trés critérios técnicos:

I) precipitacédo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

II) indice de aridez de até 0,5, calculado pelo balango hidrico que relaciona
as precipitagdes e a evapotranspiragdo potencial, no periodo entre 1961
e 1990; e

I) risco de seca maior que 60%), tomando-se por base o periodo entre 1970
e 1990.

Em decorréncia da aplicagao dos novos critérips, além dos 1.031 municipios ja
incorporados, passaram a fazer parte do Semi-Arido outros 102 novos municipios
enquadrados em pelo menos um dos trés critérios utilizados (ver Anexo 6.1).

1.1.3 Experiéncias para o desenvolvimento do Semi-Arido nordestino
A economia do Nordeste Semi-Arido, de acordo com o PDSA (2005), é constituida
por atividades ditas tradicionais (como as que estruturam o consércio gado—

algodao—lavouras alimentares), por atividades ndo convencionais de base local e
por atividades dindmicas ligadas a agroindustria e a industria.

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO | 11



O produto industrial dessa regido compreende ramos da industria extrativa
mineral, da industria de transformagao, da industria da construgao civil e dos
servigos industriais de utilidade publica.

A integragdo da economia do Semi-Arido com outras sub-regides do Nordeste
e outras regides brasileiras pode ser compreendida considerando o grau
de participacdo do Estado no fomento a atividades econdmicas, sejam elas
diretamente produtivas ou de apoio a geragéo e a difusdo do conhecimento.

Conforme o PDSA (2005), a solugéo hidraulica, posta em pratica no Nordeste
depois da grande seca de 1877-1879 até meados do século XX, caracterizou-se
pela construgdo de agudes e por um discurso politico especificamente favoravel
airrigacao. Na primeira metade do século XX, foi criada a instituicdo que realizou
0s primeiros e mais importantes estudos sobre o Nordeste: a Inspetoria de Obras
Contra as Secas (locs), em 1909, elevada a condi¢ao de autarquia em janeiro de
1945, sob o nome de Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs).
A criagédo do Dnocs é emblematica do perfil de atuagédo do Estado neste periodo.
Os avancgos conseguidos pela irrigagdo até os anos 1960, contudo, ndo foram
expressivos.

A Sudene, criada em 1959, foi incumbida de elaborar planos de emergéncia de
seca para o Nordeste. Esses planos estabeleciam as formas de assisténcia direta
as populacbes afetadas pelas secas, enfatizando-se a geragao de empregos,
mediante a construgao de obras publicas, o abastecimento de géneros alimenticios
e a assisténcia sanitaria (PDSA, 2005).

Contudo, dada a forga politica das oligarquias rurais nordestinas, os projetos
de reordenamento agrario tiveram pouco éxito, e a esmagadora maioria das
aplicagbes coordenadas pela Sudene concentrou-se na gestdo dos incentivos
fiscais e em projetos de infra-estrutura. Outra consideracdo relevante é que
os grandes beneficiarios dos programas de incentivos a industrializagdo foram
grupos econdmicos do Centro-Sul do pais.

Na década de 1970, conforme o PDSA (2005), as agbes realizadas pela Sudene
no Semi-Arido tomaram novos rumos com a instituicdo dos Programas Especiais
de Desenvolvimento Regional. Como resultado, chegou-se posteriormente a
discussao de programas de apoio aos pequenos agricultores e de combate a
pobreza e em uma nova estratégia de desenvolvimento para a regido, calcada na
linha do desenvolvimento rural integrado.
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Na passagem dos anos 1970 para os anos 1980, surgem iniciativas na area do
desenvolvimento sustentavel que defendem a consideragéo de aspectos sociais
e ambientais na formulagao e na implementagéo de estratégias e programas de
desenvolvimento (PDSA, 2005). De acordo com o PDSA (2005), a expressao
“convivéncia com a semi-aridez” surge nesse momento e representa o resgate
de uma percepgao que rejeitava a luta “contra” as secas em favor da busca de
oportunidades que tinha no Semi-Arido um conjunto de potencialidades para o
seu desenvolvimento.

Na busca pela convivéncia com o Semi-Arido, o governo federal formulou o
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido (Conviver),
para diminuir a vulnerabilidade da regido, aumentando sua autonomia mediante
a insergéo produtiva de seus habitantes de forma sustentada e articulada com
acbes de combate a pobreza, de promogéo de seguranga alimentar e de infra-
estrutura hidrica.

Deve-se ter em mente, porém, que a convivéncia com a semi-aridez ainda se
constitui em tarefa a envolver as novas gerag¢des. Requer instru¢do e educagéo
paratodos. Exige mudanga de mentalidade dos beneficiarios diretos dos processos
de inovagdo tecnolégica, dedicagdo dos responsaveis por essas mudangas e
elevado compromisso social por parte das elites dirigentes e formadoras de
opinido (PDSA, 2005).
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2 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL
DO SEMI-ARIDO (CONVIVER)

O Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido
(Conviver) foi concebido e incluido no Plano Plurianual — PPA 2004/2007, com a
responsabilidade de remodelar a politica publica federal para o Semi-Arido, com
vistas a redugdo das desigualdades regionais a partir das potencialidades locais.
Seguindo esta orientagdo, foi mantido no PPA 2008/2011 com o objetivo de
aumentar a autonomia e a sustentabilidade das atividades econémicas da Regiao
Semi-Arida, de forma a promover a inser¢do produtiva de sua populagdo, por
meio da organizagao social e do aproveitamento de seus potenciais endégenos.

O publico-alvo do Programa Conviver & composto por cerca de 22 milhdes de
pessoas residentes nos 1.133 municipios do Semi-Arido nordestino.

2.1 Objetivos e diretrizes

O Conviver tem como principal objetivo contribuir para a diminuicdo das
vulnerabilidades socioecondmicas dos espagos regionais com maior incidéncia
de secas, a partir de agdes que levem a dinamizagdo da economia da regido e
ao fortalecimento da base social do Semi-Arido, organizando a sociedade civil e
promovendo a coordenagao e a cooperagao entre os atores locais.

Para tanto, suas acbes visam:

« estruturar processos produtivos e sistemas de comercializagdo, com
implantagédo de estruturas fisicas e aquisicdo de equipamentos para os
pequenos e médios empreendimentos coletivos;

« organizar comunidades situadas nas areas prioritarias da PNDR visando
sua insergéo produtiva e competitiva no mercado;

« contribuir para a superagao de deficiéncias do capital humano necessario a
gestdo compartilhada do desenvolvimento e a estruturagédo e dinamizagao
da base produtiva regional, incluindo a absorgéo e a difusédo de informagéao
e tecnologia;

capacitar agentes publicos e privados que atuem na organizagao social,
nas atividades econdmicas e produtivas;
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« implantar projetos estruturantes de infra-estrutura de apoio a produgao e a
logistica, como a construgédo de equipamentos urbanos e rurais e de obras
civis que articulem regionalmente os municipios do Semi-Arido;

* apoiar a organizagao social de atores visando a gestdo compartilhada do
desenvolvimento, estimulando a sinergia de agbes, 0 comprometimento e
a capacidade de identificar e encaminhar demandas, por meio da formagéao
de capital social, incluindo o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa
privada;

« ampliar a sustentabilidade das atividades produtivas no Semi-Arido,
fortalecendo o associativismo e/ou cooperativismo como opgdes de
organizagéao social e produtiva.

Além destes, associam-se ao Programa Conviver os seguintes objetivos
intermediarios:

» estimular a convergéncia das politicas publicas setoriais, em espagos
territoriais especificos, para o enfrentamento das desigualdades intra e
inter-regionais, considerando a diversidade sdcio-econdmica e cultural do
pais;

* incentivar a sustentabilidade hidrica, econdmica, social e ambiental, visando
a reduzir as caréncias decorrentes das condi¢des climaticas adversas a
que estdo submetidas as areas com maior incidéncia de seca;

« promover agdes de desenvolvimento regional, nas vertentes da convivéncia
com a realidade do Semi-Arido e da dinamizagdo econdémica de arranjos
produtivos potenciais, articuladas com os programas de infra-estrutura
hidrica;

» promover o aproveitamento das potencialidades enddgenas, em diversas
escalas espaciais, visando a inser¢ao social e econdmica das populagdes
locais;

« formular e promover a implementacdo de politicas publicas voltadas a
redugdo dos desequilibrios regionais e ao ordenamento territorial com
vistas a integracao do espaco nacional;

» promover a articulagdo com a sociedade civil e com os 6rgaos publicos, nos
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trés niveis de governo, visando a aproveitar as complementaridades e a
reduzir a dispersdo e a multiplicidade de esforgos;

* articular investimentos em infra-estrutura para apoiar o processo de
integragdo nacional e continental;

« estimular investimentos em cadeias produtivas e segmentos econdmicos
prioritarios para o desenvolvimento sustentavel de regides menos dindmicas,
buscando a otimizagao dos beneficios sociais deles decorrentes.

2.2 Estratégias de implementagéao

O padrao histérico de intervengéo governamental no Semi-Arido nordestino tem
sido pautado por um conjunto de agbes para a infra-estrutura hidrica (agudes,
barragens, adutoras, pogos, perimetros de irrigagao, etc.) aliado a iniciativas de
natureza assistencial. Ainda que este conjunto de agdes possua alta relevancia
para as condi¢des basicas de sobrevivéncia e cidadania e para a sustentabilidade
regional, as perspectivas do Conviver voltam-se para a busca de geragédo de
trajetorias locais de desenvolvimento. Acredita-se que, sem estas, o circulo vicioso
de pobreza, a auséncia de capacidade empreendedora e o subdesenvolvimento
tendem a se perpetuar, mesmo que as condi¢des hidricas sejam substancialmente
melhoradas com iniciativas estratégicas e estruturantes.

Para alcancar o seu objetivo principal, o Conviver desenvolve dois tipos principais
de intervencgéo:

+ a dinamizagéo econémica dos espacos sub-regionais;
« o fortalecimento da base social e a organizagéo dos atores regionais.

Por meio da administragéo direta do MI, essa atuacao ocorre pela execug¢ao das
seguintes acdes no PPA 2008-2011:

« organizagéo social e do associativismo no Semi-Arido- SPR;
» formagéo de agentes para o desenvolvimento integrado e sustentavel no
Semi-Arido — SPR;

« fortalecimento do associativismo e do cooperativismo no Semi-Arido —
SPR;
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* estruturacdo e dinamizagdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs) — SPR;
« apoio & geracdo de empreendimentos produtivos no Semi-Arido; e
+ apoio & implantagéo de infra-estrutura social e produtiva no Semi-Arido.

Assim, a dinamizagado econdémica das sub-regides ocorre principalmente pela
estruturagdo de Arranjos Produtivos Locais. Conforme o PDSA (2005), as
atividades estruturadas em torno de Arranjos Produtivos caracterizam-se como
aglomeracdes de empresas localizadas em um mesmo territério, dotadas de
especializagdo produtiva, mantendo algum vinculo de articulagado, interagao,
cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como
governo, associagdes empresariais, instituicbes de crédito, ensino e pesquisa.

Considera-se, portanto, a dindmica do territério em que essas empresas estao
inseridas, tendo em vista 0 numero de postos de trabalho, o faturamento, o
mercado, o potencial de crescimento, a diversificagdo, entre outros aspectos.
Assim, os Arranjos Produtivos Locais constituem importantes elementos das
estratégias locais de desenvolvimento, pois possibilitam a participagdo das
comunidades, dos conselhos e dos féruns de desenvolvimento municipais,
regionais e estaduais (PDSA, 2005).

Para garantir a sustentabilidade das atividades apoiadas e o alcance do
desenvolvimento regional dos espagos prioritarios do Conviver, volta-se também
para o fortalecimento da base social, a partir principalmente das agbes de
organizacgéo social e de fortalecimento do associativismo. Desse modo, busca-
se nao apenas consolidar as atividades econdbmicas dos sub-espagos, como
também empoderar os seus atores locais, estimulando a cooperagéo e o capital
social dos territorios.

Além disso, deve-se ter em conta que o Programa Conviver é multissetorial e,
por isso, é desenvolvido por meio de uma agao coordenada entre o Ministério
da Integracdo Nacional e demais ministérios setoriais para a convergéncia de
esforcos na implementacdo de programas de desenvolvimento regional em
articulagdo com governos estaduais e municipais das areas afetadas alcancadas
pela seca. Fazem parte da estratégia de implementagao a criagdo de instancias
locais para a definicdo de prioridades e fiscalizagdo e avaliagdo sobre os
resultados dos programas.
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2.3 Parcerias do CONVIVER

Por ser um programa multissetorial, o Conviver conta com importantes parceiros
institucionais e programaticos para implementar suas estratégias e objetivos.

2.3.1 Parceiros institucionais

Dentre os parceiros institucionais, encontram-se o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Banco do Brasil, a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs). Essas organizagdes
aportam recursos e desenvolvem ag¢des que complementam a atuagdo da SPR
no ambito do Conviver. Essas vinculadas do Ml também aportam recursos
e desenvolvem acgdes que complementam a atuagdo da SPR no ambito do
Conviver.

2.3.2 Parceiros programaticos

Dentre os programas e projetos parceiros, por sua vez, estdo o Projeto Organizagao
Produtiva de Comunidades (Produzir) e o Proagua Semi-Arido. A experiéncia do
Produzir, também sob a coordenagao da Secretaria de Programas Regionais/
MI, mostra-se fundamental como atividade impulsionadora de um processo
irreversivel de desenvolvimento local, podendo as iniciativas e as propostas
do Programa Conviver no Semi-Arido ser mais bem absorvidas a partir de um
trabalho articulado anteriormente com o Produzir. O impacto positivo dessas
acgoOes é percebido fortemente na inclusdo de comunidades, antes excluidas, em
atividades produtivas com relevancia local e regional.

Ressalta-se, ainda, a orientagao adotada para o Programa Conviver no Ministério
da Integracao Nacional, no sentido de associagéo de acdes de desenvolvimento
regional (dinamizagdo econdmica) aquelas de oferta hidrica, incluidos os
perimetros de irrigacéo. A revitalizagdo dos perimetros tem sido prioridade para
o Ml e a eles podem ser associadas ou incorporadas agdes complementares
importantes de desenvolvimento regional e inclusao produtiva.
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2.4 Sub-regiodes prioritarias

Para formatar esse novo padrdo de atuagéo, optou-se pela selegdo de areas
focais estratégicas no Semi-Arido para serem objeto de uma acdo estruturante
de desenvolvimento. A concentragdo de esforgos e de recursos permite romper
com a pulverizacao e a falta de foco antes predominantes nos programas para o
Semi-Arido, de modo que os resultados e os impactos sejam de fato verificados.

A selegdo dessas areas focais ocorreu no ambito do Grupo de Trabalho
Interministerial de Programas de Desenvolvimento Regional (GTI-PDR) da
Céamara de Politica de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional da
Presidéncia da Republica, segundo os seguintes critérios:

+ critérios prioritarios da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(atraso/dinamismo);

+ disponibilidade de recursos hidricos;

» sub-regides nas quais se verifica a existéncia de investimentos e agbes
importantes do Governo Federal;

+ adequacéo as estratégias de desenvolvimento estaduais.

Com base nesses critérios, selecionou-se uma sub-regido por estado, o que
propicia a convergéncia territorial das acbes do Governo Federal. Verifica-se
nesses espagos um significativo potencial para a geracdo de empregos em
Arranjos Produtivos Locais e setores de atividade econbémica que representam o
inicio de um processo mais amplo de desenvolvimento da regido Semi-Arida do
Nordeste.

As seguintes sub-regides foram selecionadas para o inicio dessa agéo transversal
de desenvolvimento, aliando condi¢des socio-econdmicas precarias (refletidas
no baixo IDH municipal) com elevado potencial de geragdo de emprego e
renda em curto prazo (potencial em fruticultura irrigada, biodiesel, turismo,
ovinocaprinocultura, piscicultura, recursos minerais, etc.):

» Sd0 Raimundo Nonato — Piaui;

* Médio e Baixo Jaguaribe — Cearg;

* Vale do Agu — Rio Grande do Norte;

» Sousa—Pianc6 — Paraiba;

* Sertdo do Moxot6 — Pernambuco;

» Santana do Ipanema — Alagoas;

» Sergipana do Sertdo do Sao Francisco — Sergipe;

* Brumado—-Bom Jesus da Lapa—Guanambi — Bahia; e
» Serra Geral (Janauba) — Minas Gerais.
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2.4.1 Sao Raimundo Nonato — Piaui

A sub-regido de Sao Raimundo Nonato, no Piaui, compde-se dos seguintes
municipios: Anisio de Abreu, Bonfim do Piaui, Brejo do Piaui, Canto do Buiriti,
Caracol, Coronel José Dias, Dirceu Arcoverde, Dom Inocéncio, Fartura do Piaui,
Guaribas, Jurema, Pajeu do Piaui, Sdo Braz do Piaui, Sdo Lourenc¢o do Piaui,
Sao Raimundo Nonato, Tamboril do Piaui e Varzea Branca.

S&o0 municipios de baixo IDH. A excec¢éo de Sdo Raimundo Nonato, cujo IDH é
0,681, os demais municipios nao alcangcam o IDH do Estado do Piaui, de 0,656,
que ja compde o terceiro menor IDH estadual médio do pais. O municipio de
Guaribas, por sua vez, apresenta o quarto menor IDH municipal do Brasil.

No que se refere a infra-estrutura e aos recursos hidricos, a sub-regido conta com
0 Acude Petrénio Portela e a Adutora do Garrincho.

Seu potencial de geragcdo de emprego e renda no curto prazo concentra-se
no turismo, no Arranjo Produtivo Local mineral, na piscicultura e na cultura de
oleaginosas associada ao biodiesel.

SAO RAIMUNDO NONATO
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|
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2.4.2 Médio e Baixo Jaguaribe — Ceara

Esta sub-regido € composta pelos municipios Alto Santo, Aracati, Ereré, Ibicuitinga,
Icapui, lracema, ltaicaba, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Jaguaruana,
Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas,
Sao Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

A regido também se caracteriza por apresentar um baixo IDH municipal: entre
0,642 e 0,711. Apenas Limoeiro do Norte apresenta IDH (0,711) acima da média
estadual (0,705), que é a oitava menor do pais.

Quanto a infra-estrutura hidrica, a regiao possui o Agude do Castanhao, o Canal
de Integragédo e os Perimetros de Irrigagdo Castanhao, Tabuleiro de Russas,
Jaguaribe—Apodi e Morada Nova.

Como potencial de geragao de emprego e renda no curto prazo, apresentam-se a
fruticultura, a piscicultura, a ovinocultura, o turismo, o APL mineral, o extrativismo/
reflorestamento e o biodiesel.

MEDIO E BAIXO JAGUARIBE
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2.4.3 Vale do Agu — Rio Grande do Norte

Os seguintes municipios compdem a sub-regido do Vale do Agu: Agu, Alto do
Rodrigues, Carnaubais, Ipanguacu, Itaja, Jucurutu, Pendéncias, Porto do Mangue
e Sao Rafael.

Os IDHs desses municipios estdo entre 0,598 e 0,688, todos abaixo da média
estadual (0,705) e da média nacional (0,723). O mais alto IDH da sub-regido
€ o de Alto do Rodrigues, que ¢ inferior ao de mais da metade dos municipios
brasileiros.

Compdem a infra-estrutura hidrica da sub-regidao o Agude Armando Ribeiro
Goncalves, o Sistema Adutor Serra de Santana e o Perimetro Irrigado do Baixo
do Acu.

Seu potencial de geragdo de emprego e renda no curto prazo envolve atividades
como a fruticultura, a ovinocaprinocultura e a cultura de oleaginosas associada
ao biodiesel.
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2.4.4 Sousa—-Pianc6 — Paraiba

A sub-regido de Sousa—Pianc6 na Paraiba é composta pelos municipios Aguiar,
Aparecida, Cajazeirinhas, Catingueira, Condado, Coremas, Emas, Igaracy, Lastro,
Malta, Marizépolis, Nazarezinho, Nova Olinda, Olho d’Agua, Paulista, Piancd,
Pombal, Sdo Bento de Pombal, Sdo Domingos de Pombal, Santa Cruz, Santana
dos Garrotes, Sao Francisco, Sdo José da Lagoa Tapada, Sousa, Vieiropolis e
Vista Serrana.

Sao todos municipios de baixo IDH: entre 0,543 e 0,661. No que se refere a
infra-estrutura hidrica, existem na sub-regido os Agudes Sao Gongalo, Piranhas,
Lagoa do Arroz, as Barragens Coremas/Mae d’Agua, o Canal de Redencgéo e os
Perimetros Irrigados Sao Gongalo e Varzeas de Sousa.

Atividades como piscicultura, fruticultura, extrativismo, ovinocultura e bovinocultura

compdem o potencial de geracdo de emprego e renda no curto prazo na sub-
regido.

SOUSA PIANCO

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO | 23



2.4.5 Sertao do Moxoté — Pernambuco

Essa sub-regido compbe-se dos municipios Arcoverde, Betania, Buique, Custddia,
Ibimirim, Inaja, Manari, Sertania e Tupanatinga.

Concentram-se nessa sub-regido os municipios de menor IDH do estado de
Pernambuco, quase todos entre 0,467 e 0,708.

As agbes de infra-estrutura hidrica envolvem os agudes Pogo da Cruz e do
Perimetro Irrigado de Moxoto.

O potencial de geragdo de emprego e renda no curto prazo inclui a fruticultura, o
APL mineral, a apicultura, a ovinocaprinocultura e a piscicultura.

SERTAO DO MOXOTO
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2.4.6 Santana do Ipanema - Alagoas

A sub-regido de Santana do Ipanema compde-se dos municipios Carneiros, Dois
Riachos, Maravilha, Ouro Branco, Palestina, Pdo de Agucar, Pogo das Trincheiras,
Santana do Ipanema, Sao José da Tapera e Senador Rui Palmeira.

No que se refere a suas condigbes sécio-econdmicas, 0s municipios apresentam
IDH entre 0,5 e 0,6, todos inferiores a média nacional (0,723) e a média estadual
(0,649). Quanto a infra-estrutura hidrica, a regiao possui o Agude Jaramataia, o
Canal Sertao Alagoano e o Baixo S&o Francisco/Barragem do Xingo.

Seu potencial de geragdo de emprego e renda no curto prazo encontra-se nas
atividades de como turismo, bovinocultura de leite, avicultura, ovinocaprinocultura,
apicultura, piscicultura e biodiesel.

SANTANA DO IPANEMA
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2.4.7 Sergipana do Sertao do Sao Francisco — Sergipe

A sub-regido Sergipana do Sertdo do S&o Francisco € composta pelos municipios
de Canindé do Sao Francisco, Feira Nova, Gararu, Gracho Cardoso, Itabi, Monte

Alegre de Sergipe, Nossa Senhora da Gléria, Pogo Redondo e Porto da Folha.

O IDH desses municipios esta entre 0,536 e 0,631, abaixo da média nacional
(0,723) e da média estadual (0,682). Na sub-regido, localizam-se o Agude Trés

Barras, o Canal Xing6 e o Projeto de Irrigagdo Jacaré—Curituba.

No que se refere ao potencial de geragdo de emprego e renda no curto prazo,
pode-se citar a fruticultura, a piscicultura, a ovinocaprinocultura, o turismo, a

apicultura e o biodiesel.
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2.4.8 Brumado-Bom Jesus da Lapa—-Guanambi — Bahia

A sub-regido compde-se dos municipios Aracatu, Bom Jesus da Lapa, Brumado,
Caculé, Caetité, Candiba, Caraibas, Carinhanha, Condeuba, Cordeiros, Feira da
Mata, Guajeru, Guanambi, Ibiassucé, lgapora, ltuagu, luit, Jacaraci, Lagoa Real,
Licinio de Almeida, Maetinga, Malhada, Malhada de Pedras, Matina, Mortugaba,
Palmas de Monte Alto, Paratinga, Pindai, Piripa, Presidente Janio Quadros,
Riacho de Santana, Rio do Antdnio, Sebastido Laranjeiras, Serra do Ramalho,
Sitio do Mato, Tanhacgu, Tremedal e Urandi.

Esses municipios apresentam IDH entre 0,575 e 0,701. Apenas trés deles
superam a média estadual (0,688) e os demais estdo abaixo da média nacional
(0,723).

No que se refere a infra-estrutura hidrica, esta sub-regido conta com o Agude
Brumado e com os Perimetros Irrigados Brumado, Ceraima, Estreito, Formoso e
Formosinho.

As atividades potenciais de geracdo de emprego e renda no curto prazo sao a
fruticultura, a ovinocaprinocultura, o reflorestamento, a ceramica e a cultura de
oleaginosas associada ao biodiesel.
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2.4.9 Serra Geral (Janauba) — Minas Gerais

A sub-regido da Serra Geral é composta pelos municipios Catuti, Espinosa,
Gameleiras, Jaiba, Janauba, Mamonas, Mato Verde, Monte Azul, Nova Porteirinha,
Pai Pedro, Porteirinha, Riacho dos Macacos e Serranépolis de Minas.

Predominam também na sub-regido municipios de baixo IDH: entre 0,575 e 0,716,
abaixo da média nacional (0,723) e da média estadual (0,773).

A sub-regido conta com os Perimetros Irrigados de Jaiba e Gorutuba.

Seu potencial de geragdo de emprego e renda compreende atividades como
fruticultura, ovinocultura e biodiesel.

SERRA GERAL (JANAUBA)
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3 - DESAFIOS

O Conviver vem implementando projetos significativos para a dinamizag&o
econbmica e o fortalecimento da organizacdo social no Semi-Arido nordestino.
No entanto, o programa enfrenta alguns problemas e desafios que requerem
atencgao.

Primeiramente, um dos grandes desafios a ser enfrentado pelo Conviver é fazer
com que haja, de fato, uma integracdo de agdes, mais do que uma reunido
de agdes, nos espacos selecionados do Semi-Arido. Isso vale tanto para as
articulagdes entre as varias unidades do Ministério da Integracédo Nacional que
atuam naquele territério (SPR, SIH, Sedec, Dnocs, Codevasf e Sudene) quanto
para as articulagcdes entre os demais ministérios, seja com aqueles que tém,
formalmente, agdes dentro do programa quanto com aqueles que participam do
esforco de convergéncia de agdes do GTI-Programas Regionais. Na busca de se
gerar essa articulagao, instituiu-se o Comité Multissetorial de Monitoramento do
Programa Conviver, que reune os coordenadores de agao, inclusive os de outros
ministérios, em intervalos regulares para tratar da implementagéo do programa e
suas dificuldades.

Outro desafio relevante refere-se a vertente de estimulo da organizagao social
em bases sub-regionais. O Conviver tem contado com a sociedade civil local
para levar a cabo varios de seus projetos. Contudo, ainda se faz necessario,
no admbito de algumas sub-regides, institucionalizar ou consolidar instancias
deliberativas para a integragdo e a articulagdo de atores locais, como féruns,
agéncias, conselhos, consorcios, etc.

Em terceiro lugar, faz-se necessaria uma maior aderéncia do Programa Conviver
ao Plano de Desenvolvimento do Semi-Arido, produzido no Ministério da
Integracao Nacional, pela Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional
(SDR), principalmente no que se refere a regionalizagao.

Em quarto lugar, é preciso ampliar tanto o alcance territorial quanto o publico-alvo
atendido pelo programa. Deve-se ainda adequar a expectativa dos movimentos
sociais que atuam no Semi-Arido quanto ao Conviver e a agGes voltadas para a
vertente da “convivéncia com o Semi-Arido” (cisternas, programas de tecnologias
alternativas voltadas para a agricultura familiar de subsisténcia).

O ultimo desafio importante a ser destacado diz respeito a capacidade financeira
do Ml em manter um grau significativo de intervencdo para a estruturagédo e a
dinamizacdo de arranjos produtivos nas sub-regides selecionadas, no intuito de
manter nas populagdes locais a credibilidade e o estimulo para a consolidagcéo
das iniciativas.
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4 - RESULTADOS ESPERADOS E CONSIDERAGOES FINAIS

O Conviver foi formulado sob a ética do desenvolvimento regional e orienta-se
pela necessidade de se equilibrar as disparidades sécio-econémicas entre as
diversas regides do Brasil. O Semi-Arido encontra-se entre as regides brasileiras
que mais requerem atengao do Governo Federal em razao de suas caracteristicas
naturais peculiares e seus fatores histéricos que fragilizam sua economia.

Em vista disso, acredita-se que politicas publicas voltadas para o estimulo ao
potencial econémico enddgeno da regido e ao fortalecimento da estrutura social
em bases sub-regionais compdéem um caminho viavel para a promog¢do do
desenvolvimento econdémico e social do Semi-Arido.

Comoresultados do Conviver, portanto, espera-se reduzir as caréncias decorrentes
das condigdes climaticas dessa regido, promover uma maior inser¢gdo econdmica
e social das populagdes locais, estimular investimentos nos Arranjos Produtivos
Locais e em infra-estrutura, fortalecendo e reestruturando a base econémica e
social com a geragao de trabalho, emprego e renda, e incentivar a convergéncia
de politicas publicas multissetoriais no Semi-Arido.

O alcance desses resultados, contudo, envolve o equacionamento dos desafios
e dos problemas citados e relaciona-se com as perspectivas de consolidagao
e continuidade das iniciativas voltadas para o desenvolvimento regional como
prioridade no &mbito maior da administragéo publica federal.
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6 - ANEXOS

6.1 Mapa da nova delimitagdo do Semi-Arido
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6.2 Mapa das sub-regides prioritarias
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6.3 Mapa de Arranjos produtivos locais no Semi-Arido
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