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A sociedade que emergiu na zona semi-arida, cujo povoamento deu-se com base na pecuaria
extensiva, tinha como tragos caracteristicos a dispersdo espacial dos camponeses e a total
dependéncia destes com respeito aos proprietarios de terras. (...) As sociedades que ndo realizaram
qgualquer investimento no fator humano até os albores do século atual foram condenadas as
piores formas de subdesenvolvimento. (...) Assim, o ecoldgico, o econdmico, o social e o politico
se entrelagaram para produzir o duro cimento em que se alicercou o subdesenvolvimento do
Nordeste. (Celso Furtado, 1999: 22-23.)

A questdo da seca estad colada no imaginario coletivo como a terrivel condicionante da
miséria de massa na regido. Ha aqui uma verdade e um erro fundamental: a verdade é que ha
uma dramatica escassez de recursos hidricos na area, problema de solugdo concreta absolutamente
vidvel com as tecnologias modernas de formagdo e manejo de aguas, postas a disposicdo dos
tomadores de decisdo pela técnica moderna; o erro grave de atitude € insistir na imaginagdo de
gue a agricultura de subsisténcia (...) poderia algum dia servir de base a um modelo sustentavel
de desenvolvimento. (Ciro Gomes, 2002: 110.)

Se as forcas de mercado ndo fossem controladas por uma politica intervencionista, a
producdo industrial, o comércio, os bancos, os seguros, a navegacéao e, de fato, quase todas as
atividades econOmicas que, na economia em desenvolvimento, tendem a proporcionar
remuneracdo bem maior do que a média, e, além disso, outras atividades como a ciéncia, a arte,
a literatura, a educacao, e a cultura superior se concentrariam em determinadas localidades e
regides, deixando o resto do pais de certo modo estagnado. (Gunnar Myrdal, 1965: 51-52.)

Seria um erro (...) ver a geografia como destino. Seu significado pode ser reduzido ou
evitado, embora invariavelmente a um certo prego. Ciéncia e tecnologia sdo as chaves: quanto
mais se dispde de conhecimento, mais se pode fazer para evitar a doenca e fornecer melhores
condicOes de vida e trabalho. Podemos claramente fazer mais hoje do que ontem, e o progndstico
para as areas tropicais € melhor do que costumava ser. Entrementes, o progresso nesta area
requer consciéncia, sensibilidade e atencdo. Devemos retirar as lentes cor-de-rosa. Fugir a uma
definicdo ou ignorar o problema ndo o fara desaparecer nem nos ajudara a soluciona-lo. (David
S. Landes, 1998: 15.)



PREFACIO

Solucdes definitivas para os problemas potenciados pelas secas do Nordeste vém sendo
procuradas ha muito tempo. Trata-se de busca complexa, pois sua concretizacdo ndo depende
apenas da vontade dos homens de governo, mas do grau de desenvolvimento de toda a sociedade.
Embora ja se tenha dado passos largos nessa diregcao, os ganhos produzidos ainda precisam ser
melhorados. Ainda é preciso que a sociedade se convenca de que 0s novos e necessarios esforcos
reclamados nao dependem exclusivamente de iniciativas governamentais e se comprometa com
a construcdo de um novo Semi-arido. Esse momento sera representado pela disponibilidade de
inovagOes técnicas de produgdo e gestdo para quantos demandem melhoras de suas condigdes
de vida. Cabera, entdo, as diferentes esferas de governo tdo-somente propiciar estimulos
complementares e acessorios.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-arido-PDSA é o primeiro
plano especifico para essa regido, ainda que em versdo para discussdo. Ele sintetiza as
contribuicdes de autores e pensadores classicos, dentre os quais homenageio alguns icones.
Euclides da Cunha, Guimardes Rosa e Ariano Suassuna sao chamados por seus ensinamentos a
respeito da epopéia das secas e da luta dos homens e mulheres que sobrevivem a dura faina dos
Sertdes. Miguel Arrojado Lisboa, o primeiro Inspetor de Secas " criador da IOCS e condutor da
IFOCS “ comparece com uma leitura precisa a respeito das especificidades do Semi-arido.
Guimardaes Duque contribui para captar as bases da pesquisa sobre a agricultura moderna
irrigada e de sequeiro “ e o respeito ao meio ambiente em terras semi-aridas. Vasconcelos
Sobrinho colabora com ensinamentos orientados para a eliminagao do desequilibrio ambiental
que inicia ou da prosseguimento a processos de desertificacdo. José Theodomiro de Araujo, José
Carlos de Carvalho e Paulo Souto colaboram com argumentos e experiéncias de vida, em prol da
recuperacao ambiental e da revitalizacdo da bacia do Rio Sdo Francisco. Celso Furtado, como
pensador e economista de indiscutiveis méritos, contribui com elementos determinantes para a
concepcdo do planejamento e a formulacdo de estratégias orientadas para a modificacdo das
estruturas (politicas, econdmicas e sociais) do Nordeste e do Semi-arido. E também o grande
inspirador das orientagdes estabelecidas no Plano.

O PDSA representa, ao mesmo tempo, esforco oportuno para apreender as nuangas das
concepcoes praticas adotadas pelas organizacgdes sociais do Nordeste, tomando como paradigma,
trabalhos como o da Articulacdo no Semi-arido-ASA. Entendo que essas organizagdes vém
buscando aplicar coerentemente conhecimentos destinados a promover o desenvolvimento local
e que elas estdao mostrando que muitas das impossibilidades do Semi-arido podem ser
transformadas em oportunidades, mediante o trabalho organizado das comunidades locais.

Como a primeira proposta de plano especifico de desenvolvimento do Semi-arido, o PDSA
contempla novidades importantes. Uma delas esta expressa pela estruturacdo de uma estratégia
regionalizada, desdobrada em estratégia global e em estratégias espaciais, articulando apostas
e compromissos. Neste sentido, o Plano constitui o elo indispensavel de uma cadeia programatica
gue nasce com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR e caminha em direcdo as
comunidades locais do Semi-arido, como desdobramento do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste-PDNE.

O Plano incorpora outra importante novidade, que é a da “Sustentabilidade Compartida”.
Com essa novidade conceitual, é possivel orientar e dar sentido mais amplo ao desenvolvimento
sustentavel no Semi-arido. Isso porque as agdes orientadas por esse conceito sdo entendidas
como um compromisso da Nagdo para com a sustentacao das atividades humanas nessa regiao,
pensadas na perspectiva de um processo que ndo pode estar restrito aos seus limites geograficos.

Concretamente, as iniciativas derivadas da orientagao estratégica do PDSA destaca o papel
da industria (de pequena e grande escala) e reforca a necessidade de manter e ampliar as redes
de infra-estrutura, com destaque para a de infra-estrutura hidrica. Ao mesmo tempo confere
prioridade as seguintes apostas: Revitalizacdo da Bacia do Rio S&o Francisco; Integracdo de



Bacias Hidrograficas; Hidrovia do Sao Francisco; Ferrovia Transnordestina; Agricultura Irrigada:
Agronegécio e Revitalizagdo de Perimetros Publicos; Energia Alternativa: Biodiesel, Gas Natural
e Outras Fontes Nao-fosseis de Energia; Mineracdo; e Refinaria da Petrobras.

Para atender as demandas colocadas por um persistente crescimento demografico em
areas urbanas do Semi-arido, o Plano estimula a constituicdo tanto de atividades urbanas em
areas rurais como de atividades rurais em sitios urbanos, acompanhando tendéncia observada
em algumas sub-regiGes do Semi-arido. Dai a configuragdo de um conjunto de atividades geradoras
de emprego e renda em espacos rurbanos, para utilizar a expressdo ja cunhada, em 1956, por
Gilberto Freyre.

As apostas sao complementadas por um conjunto de compromissos correspondentes a
iniciativas de grande alcance destinadas a assegurar que o desenvolvimento se realize de forma
plena. Sao dois os tipos de compromissos, um com a sustentabilidade e outro com a cidadania.
Ambos sdo tratados de modo a viabilizar a convivéncia com as secas e a semi-aridez.

Além disso, as apostas e compromissos foram concebidos para serem postos em pratica
segundo as restricdes e possibilidades das trés Areas Estratégicas de Desenvolvimento objeto
da acdo do PDSA: o Sertdao Norte, o Sertdo Sul e a Ribeira do Sao Francisco.

Com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-arido, o governo do
Presidente Luis Indcio Lula da Silva entende haver produzido documento que capta a producdo
do conhecimento acumulado em relacdo aos problemas e possibilidades de desenvolvimento ha
tempo reclamadas pela sociedade brasileira em geral e do Nordeste Semi-arido em particular. E
das percepgOes recuperadas a este respeito que o Plano retira ensinamentos sobre como
encaminhar solucdes para as dificuldades dos que vivem nessa regiao.

Brasilia, dezembro de 2005
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APRESENTACAO

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido-PDSA constitui
uma alternativa de estruturacao e promogao do desenvolvimento dessa regiao particular do
ecumeno nordestino. Uma alternativa lastreada por apostas concebidas apds varias décadas de
discussdo de uma realidade moldada, em certa medida, pelas limitagdes do meio ambiente.

Ainda ha muitas questdes a resolver no Semi-Arido. O exame das instituicdes governamentais
indica a necessidade de continuar aliando os papéis de inducdo e regulacdo do desenvolvimento
a fungbGes complementares de promocdo e, até mesmo de execugdo direta, para os casos em
que se constate a impossibilidade de o setor privado assumir responsabilidades diretas. Esse
amplo leque de papéis do Estado inclui iniciativas de carater federativo, que contemplem agoes
da Unido, bem como dos estados e municipios da Regido. ! A precedéncia na implementacdo de
iniciativas publicas, ademais do que esta regulado constitucionalmente, sera definida a partir da
adequacdo entre meios e fins, pautada pela relevancia do interesse publico.

No desempenho de novas funcdes, o Estado no Nordeste, e em particular no Semi-Arido,
deve ir além do apoio a estudos sobre a concepcdo de apostas representadas por projetos
estruturantes, de médio ou grande tamanho. Esse “ir além” também deve incluir iniciativas de
menor porte, como as configuradas por atividades rurbanas, a exemplo das identificadas e
conduzidas sob a responsabilidade de um ja consideravel nimero de organizagdes sociais que
atuam na Regido. Significa dizer que instrumentos de apoio as micro e pequenas empresas
devem ser fortalecidos, para que possam ampliar seus efeitos sobre o desenvolvimento em
bases locais e sub-regionais. Nesta mesma perspectiva, devem estar incluidas as iniciativas de
fortalecimento da agricultura familiar, estruturada em torno de atividades agricolas conectadas
a atividades urbanas, fortalecendo os negdcios rurbanos ou do novo rural.

Enfases especiais requerem as atividades de maior escala e as obras de infra-estrutura de
maior porte, a exemplo das representadas por empreendimentos como os seguintes: Integracdo
de Bacias Hidrograficas, Revitalizacdo da Bacia do Rio S&o Francisco e Ferrovia Transnordestina.
Neste sentido, um dos grandes desafios do Estado em relacdao ao Semi-Arido consiste em
estabelecer uma agenda transformadora e abrangente, cuja concretizacdo demanda o
restabelecimento de niveis minimos de investimento. Neste sentido, os investimentos em infra-
estrutura, especialmente os que articulam as diferentes Sub-Regides do Semi-Arido, constituem
um dos elementos centrais das agendas.

Este Plano contém novidades que devem ser destacadas nesta Apresentacdo.

A primeira novidade tem a ver com o fato de estar pautado pela tradicdo e pela inovacdo.
No tocante a tradigdo, € um Plano orientado pela perspectiva do reequilibrio regional, ao qual
nao faltam preocupacgdes com os elementos emergenciais, exigidos para o enfrentamento das
condicOes de variabilidade e vulnerabilidade climatica, assim como da fragilidade econ6mica que
marca extensas areas do territério semi-arido. No que se refere a inovagdo, o Plano oferece
avancgos de percepgdo, pois sua Estratégia foi concebida no contexto de uma “regido aberta”,
cujo desenvolvimento depende de sua articulagdo com as demais regides do Pais e o Exterior. A
Estratégia esta, além disso, centrada em concepcdo de planejamento que envolve categorias
como eixos e vetores, apostas e compromissos, condizentes com a natureza das articulagdes
internas e externas moldadas pela insercao do Brasil na econcomia-mundo.

O Plano contempla uma segunda novidade, qual seja a de ter sido estruturado em torno de
uma Estratégia regionalizada, que se desdobra em uma estratégia global e em estratégias espaciais
qgue articulam apostas e compromissos, representativos de iniciativas efetivamente dinamicas.
O PDSA coloca-se, neste sentido, como elo indispensavel de uma cadeia programatica que nasce
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR e caminha em diregdo as comunidades
locais do Semi-Arido, como desdobramento estratégico do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste-PDNE. O PDSA constitui-se assim em figura programatica situada entre

! Sempre que a palavra “"Regido” aparecer com inicial maiuscula, significara uma referéncia a Regido Nordeste. Quando
estiver escrita com inicial minuscula, a “regido” tratada podera ser o Nordeste Semi-Arido ou uma outra parte do
Nordeste, como o Agreste, o Cerrado ou o Litoral.
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a PNDR e programas e projetos operativos, relacionados a iniciativas federais, estaduais,
mesorregionais e locais. Em outras palavras, o Plano institui-se em elemento-chave para viabilizar
a concretizacao da PNDR no Nordeste Semi-Arido.

A terceira novidade do Plano € o conceito de “Sustentabilidade Compartida”, que orienta e
da sentido ao desenvolvimento sustentavel do Semi-Arido. Entende-se a “Sustentabilidade
Compartida” como o compromisso da Nagdo para com a sustentacdo das atividades humanas no
Semi-Arido, pensada na perspectiva de um processo que nao pode estar restrito aos limites
dessa regido. Esse compromisso esta em curso. Selado politicamente, ele implicara a manutengao
de fluxos liquidos de transferéncias a regido, com o objetivo de reduzir a pressdo sobre os
recursos locais, reconhecidamente frageis e limitados no tocante aos usos convencionais. Por
isso, a convivéncia com a semi-aridez constitui um dos pressupostos basicos da Estratégia.

Além desta Apresentagdo e da Introducdo, o presente texto esta estruturado em trés
capitulos, assim especificados:

1. Especificidades do Semi-Arido Nordestino;

2. Elementos Estruturantes do Plano; e

3. Objetivos e Estratégia.

Ressalte-se, ademais, que do processo de elaboragao do Plano resultou a produgao de
outro documento, que reune as particularidades do Nordeste Semi-Arido, a leitura das agoes
publicas e privadas em perspectiva histérica, bem como as agendas atuais das iniciativas
governamentais e da sociedade civil. Esse documento esta sendo apresentado sob a forma de
anexo ao Plano, com o seguinte conteldo:

1. Hipoteses de Trabalho para a Elaboragdo do Plano;

2. Particularidades do Nordeste Semi—Arido;

3. Experiéncias Governamentais e da Sociedade: Licbes do Passado; e

4, Leitura da Agenda de Debates.(Footnotes)



INTRODUCAO

O grau de desenvolvimento do Semi-Arido Nordestino, expresso por melhores niveis de
renda e emprego, para a maioria de sua populacao, continua inferior ao encontrado em outros
espacos da Regido Nordeste, como a regido Litoral-Mata, o Agreste, o Meio Norte ou os Cerrados.
Fatores historicos e escassa dotagdao de recursos naturais, com énfase para os de solo e agua,
tém contribuido para que a economia das areas afetadas pelas secas ndo tenha podido estruturar-
se a partir de atividades efetivamente sustentaveis.

Embora submetidas a descontinuidades freqlientemente repetidas, as atividades de maior
folego desenvolvidas na regido em estudo corresponderam, durante um largo tempo, as
organizadas em torno do consoércio gado-algoddo-lavouras alimentares. O elo mais forte dessa
cadeia produtiva, cuja vigéncia teve inicio no terceiro quartel do século XIX e se estendeu até o
final dos anos 1970, era dado pela pecuaria bovina.

Seguiam-lhe, em ordem de importancia (econémica e social, quando vista na perspectiva
da criacdo de emprego), as atividades comandadas pelo plantio, colheita e beneficiamento do
algodao, particularmente do algodao de fibra longa. Grande parte da producao algodoeira esteve
centrada no algodoeiro arbdreo (Gossypium barbadense L. var. Maria Galante), uma variedade
resistente as secas, mas de baixa produtividade. A parcela restante era integrada pelo algodédo
herbaceo (Gossypium hirsutum L. var. latifolium Hutch), variedade anual, pouco resistente as secas,
mas de produtividade pelo menos quatro vezes mais elevada. * O algodoeiro arbéreo era cultivado
em todos os solos do Semi-Arido. As exigéncias ecoldgicas dessa lavoura ndo eram favoraveis a sua
producdo nas zonas Umidas do Nordeste ou nas demais regides do Pais. O algodoeiro herbaceo,
diferentemente do algodoeiro arbdreo, era (e ainda €) cultivado nas areas de melhores solos do
Semi-Arido e em praticamente todas as regides brasileiras. (Moreira et alii, 1989; e Moreira, 1989.)

O terceiro elemento da cadeia estava centrado na producgao de lavouras alimentares, como o
feijao e o milho, entremeadas, sempre que as condigdes de solo permitiam, pelo plantio de mandioca
e arroz. A produgdo de alimentos funcionou como mecanismo auxiliar de reproducao da forca de
trabalho a baixo custo. A producgdo de alimentos pelos trabalhadores de condicao (moradores e
parceiros) realizava-se segundo esquema orientado para a preparacao, primeiro, das areas de producdo
de algoddo e, segundo, de pastagens. As areas de Caatinga (alta ou baixa) eram derrubadas e
gueimadas para nelas se plantar o algoddo, em consdércio com o milho e o feijdo. Os parceiros eram
remunerados com o produto da metade do algoddo colhido e a metade ou trés quartas partes (em
alguns casos) do feijdao e do milho.

A légica mercantil dos grandes proprietarios de terra consistia em viabilizar a criacdo de
bovinos. Nos anos de maior variabilidade climatica, a massa verde (ou seca) das plantas existentes
nos rocados de algodao, milho e feijao era utilizada na alimentacdao do gado. Assim procedendo, os
proprietarios salvavam o gado, mas os moradores eram forgados a procurar meios de sobrevivéncia
nas “frentes de servico” ou “frentes de trabalho”, como ficaram conhecidos os programas de
atendimento emergencial executados pelo governo federal durante as estiagens prolongadas.

Embora em contexto diferente, referido a uma época em que o conceito de cadeia produtiva
ainda ndo existia * pelo menos com a nogao que dele se passou a ter em meados dos anos
1990", o consoércio gado-algoddo-lavouras alimentares constituiu o conjunto de atividades mais
bem estruturado ja posto em pratica nas terras semi-aridas do Nordeste. E verdade que nos
anos 1960 e 1970, as atividades do consdércio eram tratadas como se o seu desenvolvimento
fosse socialmente injusto. A producdo de reduzidos excedentes econdmicos por parte dos pequenos
agricultores era atribuida a forca combinada dos grandes proprietarios e dos comerciantes, que
se beneficiavam de elevadas margens de comercializagdo a custa dos baixos pregos pagos aos
produtores.

O Semi-Arido também foi ocupado por outras atividades econdmicas, como as relacionadas
ao cultivo do sisal (ou agave), especialmente em terras da Paraiba, de Pernambuco e da Bahia.
De importancia relevante foram as ocupagoes realizadas pela forca da pecuaria e da mineragao,

1 Havia uma outra variedade de algoddo herbaceo: a Gossypium barbadense L. variedade brasiliense, conhecida como
“Rim de Boi"”. (Graner & Godoy Jr., 1959.)
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nas areas semi-aridas da margem direita do Rio Sdo Francisco “ em territério do que tem se
denominado de Sertdo Sul, em terras da Bahia e de Sergipe “ e do oeste de Pernambuco (ja na
margem direita do Sao Francisco), que integraram os espagos do chamado Sertdo Sul do Nordeste.
A pesca foi outra atividade importante para os que viviam sob o abrigo das aguas do Sdo
Francisco.

A atividade econ6mica dominante no Sertdo Sul esteve representada durante muito tempo
pela pecuaria extensiva, em campo aberto. Essa ocupacdo foi primeiro realizada por
pernambucanos e baianos, estando a cargo de um conjunto de trés personagens distintos: o
dono da sesmaria, o fazendeiro e o vaqueiro, que era quem cuidava do gado do sesmeiro e do
fazendeiro. O vaqueiro também criava animais de pequeno porte “ caprinos, ovinos, porcos e
aves " e plantava lavouras alimentares. Em algumas areas cultivava o algoddo (como ocorria em
terras do Sertdo de Pernambuco) e a pecuaria de pequenos animais. Depois vieram os criadores
de gado que acompanhavam os bandeirantes, promovendo a ocupacdo do alto e médio Sao
Francisco. Os bandeirantes foram pioneiros na exploragdo de diamantes. A mineracdo e a pecuaria
se completavam, pois a atividade mineraria “provocava uma concentracdo populacional na area
rica em minério, dando origem a arraiais, e a segunda ocupava grandes areas de terras pouco
valorizadas e passava a produzir animais para o transporte e fornecimento de carne aos centros
mineradores, desenvolvendo a agricultura de mantimentos, de algoddao e de cana-de-agucar.”
(Andrade, 1984: 100-101.)

A ocupacgdo na porcao sul do Sertdo foi menos adensada do que na porgao norte. Essa
circunstancia deveu-se, em boa medida, as dificuldades de escoamento da produgdo. O isolamento
dessa regido foi parcialmente quebrado no comeco do século XX, com a construcdo de estradas de
ferro. 2 A ligacdo por estrada de ferro entre Juazeiro e Salvador foi importante para o Sertdao Sul, que
passou a ter uma ligacdo com o litoral brasileiro, por onde podia exportar sua produgao. (Andrade,
1984: 106.)

A economia do Semi-Arido mudou muito na segunda metade do século XX. Em termos
globais, passou a apresentar uma outra dindmica, especialmente no Uultimo quartel do século
recém findo. Tomando os dados agregados do Produto Interno Bruto-PIB, é possivel verificar
crescimento no volume de mercadorias e servicos produzidos nos espagos semi-aridos. Mas as
novas e mais modernas atividades econémicas neles introduzidas “ tanto as agricolas como as
ndo-agricolas ™ ainda ndo se constituiram em substitutas para o vazio deixado pela desestruturagdo
do complexo gado-algoddo-lavouras alimentares. Também nao foi possivel introduzir nova dinamica
aquele outro rol de atividades de base agropastoril existente no Sertdo Sul. Os espagos econdmicos
deixados por aquelas atividades podem ser preenchidos, ainda que parcialmente, por atividades
como as qualificadas, dentre outras, por algumas das apostas tratadas neste Plano.

As secas continuam produzindo impactos negativos sobre os ambientes sgmi-éridos do
Nordeste. Apesar do crescimento do volume de negdcios, a sociedade do Semi-Arido continua
economicamente fragil. Persistem dificuldades para a criagdo de condicbes que assegurem o seu
desenvolvimento duravel. A incompatibilidade entre as relacGes sociais de produgdo arcaicas e o
avango tecnoldgico continua respondendo pela coexisténcia entre a desigualdade (mostrada
pela pobreza e a exclusdo social da maioria da populagdo) e as vantagens econdmicas
extraordinarias auferidas por segmentos sociais privilegiados. Tal embate prevalece por conta
do inadequado processo de gestdo das politicas publicas praticadas na regido. Inadequado porque
incompativeis com as exigéncias da demanda ou porque sua implementacdo tem estado sujeita
a descontinuidades pautadas por orientacGes politicas pouco claras.

No Semi-Arido, a realidade continua se mostrando mais forte do que pressupostos, hipéteses,
teorias e evidéncias empiricas insuficientes. Certo, porém, é que ndo era possivel prever no
comeco da segunda metade do século XX que as desigualdades socioeconémicas dessa regido
persistiriam tdo agudas meio século depois. A nenhum competente analista da economia nordestina
acudiu a idéia de que o complexo agromercantil formado a partir da economia algodoeira passaria
pela desestruturacdo iniciada no comeco dos anos 1980, com o aparecimento da praga do
bicudo, dizimando os algodoais plantados e tornando antieconémico o seu replantio. Também se
cuidou pouco do manejo tecnoldogico e ambiental do reduzido estoque de recursos naturais

2 Esse foi 0 meio de transporte que possibilitou o deslocamento das tropas do exército brasileiro, até bem préoximo de
Canudos, para eliminar os seguidores de Antdnio Conselheiro.



disponiveis. Na auséncia de concepcbes inovadoras, ndo se pensou em propor alternativas que
substituissem aquele complexo agromercantil. Sé a forga da realidade repetidamente produzida,
que resulta em pressdes sociais mais efetivas, parece estimular a busca de novas alternativas.
O conflito social * desdobrado em varias frentes * ndo permite mais que o futuro permaneca ao
sabor de estratégias vagas e pouco eficazes.

Atente-se, por fim, para as vertentes das solucdes historicamente propostas para o
desenvolvimento dessa regido. Por ter boa parte dos determinantes dos seus problemas atrelados
a ocorréncia de secas, as solucbes para os problemas do Nordeste Semi-Arido ndo podem continuar
sendo referidas apenas a mudancas e melhoras nas atividades agricolas e pastoris. Ha que
pensar no rural, em sentido mais amplo, e nas possibilidades de solugdes vinculadas ao meio
urbano. E necessario também pensar em solugdes decorrentes da integracdo dos espagos rurais
e urbanos, expressas por suas interfaces rurbanas, para utilizar o vocabulo veiculado no Brasil
por Gilberto Freyre, ainda no comeco da segunda metade do século XX. (Freyre, 1961.) Essas
inter-relacdes serdo privilegiadas aqui porque a transicdo daquilo que poderia ser chamado de
relagbes de produgdo pretéritas para novas relagdes de producdo na hinterlandia semi-arida tem
sido realizada “ quando afeita a esse espaco " como se a articulagdao entre as forcas e feigbes
rurais e urbanas ainda ndo tivesse lugar e tempo historico para acontecer.

As atividades agricolas e ndo-agricolas que vém sendo introduzidas e desenvolvidas
dinamicamente em diferentes recantos do Semi-Arido com feigdes rurbanas também estdo sendo
denominadas de novo rural. O novo rural compde-se basicamente de trés grandes grupos de
atividades: as da agropecuaria moderna, baseada em commodities e intimamente ligada as
agroindustrias; as ndo-agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a varias atividades industriais e
de prestacdo de servicos; e as “novas” atividades agropecuarias, localizadas em nichos especiais
de mercado. Muitas das “novas” atividades sdo antigas, mas sua importancia econémica é recente.
Durante muito tempo, foram tratadas como atividades de fundo de quintal, desenvolvidas como
uma espécie de lazer, sob a forma de pequenos negocios agropecuarios intensivos (a exemplo
da piscicultura, horticultura, floricultura, fruticultura de mesa e criagao de pequenos animais).
Em anos recentes, foram transformadas em importantes alternativas de emprego e renda no
mundo rural. Muitas dessas atividades, antes pouco valorizadas e dispersas, passaram a integrar
verdadeiras cadeias produtivas, envolvendo transformacdes agroindustriais e servicos pessoais
e produtivos relativamente complexos e sofisticados nos ramos da distribuicdo, comunicagoes e
embalagens. (Graziano da Silva & Grossi, s. d.)

A introdugdo desses conceitos contribui para encaminhar solugdes passiveis de estruturacéo
segundo os principios de que a virtude tende a situar-se no meio. Ou seja, o caminho do meio,
na atual etapa de globalizagdo, esta a sugerir (Veiga, 2004) a conveniéncia de ndo se seguir
nem a hipdtese de tendéncia a uma “completa urbanizacdo da sociedade” 3 nem a hipdtese do
“renascimento rural”.4

E importante ter em conta que o rural ndo se resume ao agrario, nem a ruralidade pode
ficar restrita as relagdes sociais ligadas as atividades agropecuarias. O que é novo na ruralidade
hoje presenciada na Europa e na América do Norte “ndo resulta de um impulso que faz voltar
fundamentos de alguma ruralidade pretérita, mesmo que possa coexistir com aspectos de
continuidade e permanéncia. O que é novo nessa ruralidade pouco tem a ver com o passado,
pois nunca houve sociedades tdao opulentas como as que hoje tanto estdo valorizando sua relagao
com a natureza. Ndo somente no que se refere a consciéncia sobre as ameacas a biodiversidade
ou a regulagdo térmica do planeta, mas também no que concerne a liberdade conquistada pelos
aposentados de escolherem os melhores remanescentes naturais para locais de residéncia” ou
de lazer. (Veiga, 2004: 64.)°

3 Formulada pelo fildsofo e socidlogo francés Henri Lefebvre: A revolugao urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002
[c1970]. Apud: Eli da Veiga, op. cit, p. 51.

4 Conforme as circunstancias relatadas pelo gedgrafo e socidlogo Bernard Kayser: La renaissance rurale. Sociologie
des campagnes du monde occidental. Paris, Armand Colin, 1990. Apud: Eli da Veiga, op. cit., p. 52.

* Essa percepgdo, embora discutida empiricamente em relagdo a Europa e a América do Norte, mostra que situagGes
semelhantes ja estdo ocorrendo no Brasil e no Semi-Arido. Em matéria divulgada no dia 20 de outubro de 2004, o “Bom
Dia, Brasil”, noticiario da Rede Globo de Televisdo, mostrou como o turismo ecolégico no Semi-Arido vem se caracterizando
como uma dindmica alternativa de geracdo de renda e emprego. A semelhanga do que acontece em muitas regiGes da
Europa e da América do Norte, a reportagem referida destacou o interesse demonstrado por aposentados da classe
média pelas belezas do cénion do rio Sdo Francisco, nos trechos situados a jusante da cidade de Canindé do Sdo
Francisco, na area de influéncia da Barragem de Xingd, em Sergipe. Até a data referida, aquela area ja havia sido
visitada por mais de 200 mil pessoas.
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Finaliza-se esta Introdugdo apresentando as premissas do Plano, derivadas das hipéteses
de trabalho utilizadas durante sua elaboragdo. Dentre as premissas que ddo sustentagdo ao
Plano para o Semi-Arido podem ser destacadas as seguintes:

Vi.

As informacOes disponiveis organizadas em sistemas oferecem suporte em grau de
suficiéncia a Estratégia do Plano e ao seu desdobramento, em conformidade com a
participacdao de multiplos atores;

O grau de organizagao social de seus atores atende aos requisitos de implementagao
do Plano;

O desenvolvimento da regido deve ser feito no quadro de sua articulagdo com a Regido,
o Pais e a instancia internacional;

A agua é o recurso natural estratégico por exceléncia para muitas das apostas e
compromissos do Plano;

As iniciativas baseadas em dinamica enddgena lastreiam as possibilidades de
desenvolvimento da regido;

A garantia de um novo impulso ao desenvolvimento com a desejada continuidade tem
como bases:

a existéncia de um ente publico capaz de catalisar as forgas sociais interessadas, que
possam se comprometer com os objetivos e a estratégia do Plano;

o planejamento territorial segundo sub-regides e areas estratégicas;

a continuidade e a escala das apostas e compromissos do Plano.



1. ESPECIFICIDADES DO SEMI-ARIDO NORDESTINO

A Regido Semi-Arida do Nordeste, que se caracteriza pela grande variabilidade e
vulnerabilidade climatica, tem passado por distintas delimitagdes, prevalecendo as estabelecidas
pelo governo federal, com base na ocorréncia de crises climaticas e na necessidade e oportunidade
de apoiar novos processos de desenvolvimento.

) Este capitulo contempla uma descrigdo dos seguintes tépicos: (i) Particularidades do Semi-
Arido Nordestino; (ii) Os Condicionantes Historicos; (iii) Licdes do Passado; e (iv) Acbes em
Andamento.

1.1 PARTICULARIDADES NATURAIS E AMBIENTAIS

O clima tropical semi-arido no Brasil caracteriza-se basicamente pelo regime e quantidade
de chuvas, definido pela escassez, irregularidade e concentracdo das precipitacdes
pluviométricas. Na Regido Semi-Arida, as chuvas anuais vdao de um minimo de 400 mm a um
maximo de 800 mm ao ano, havendo, em alguns casos, areas situadas nas isoietas de 1.000
mm, como acontece em pequenas faixas do litoral do Estado do Ceara, conhecidas como
Caatinga Litoranea.

A pluviosidade é concentrada em um curto periodo de cerca de trés meses, durante o
qual ocorrem sob a forma de fortes aguaceiros, de curta duragdo. A agricultura explorada em
areas com essa caracteristica chega a oferecer sustento minimo para as familias nos periodos
de chuvas normais, mas esta sujeita a perdas totais nos anos de seca. Esta é a face da
agricultura de risco elevado que ali se pratica, considerando as condicdes produtivas vigentes
e as tecnologias disponiveis.

1.1.1 Quadro Natural e Ambiental

As particularidades naturais e ambientais do Semi-Arido, sempre e quando se destinam a
orientarem a agdo publica, tém sido salientadas pelas iniciativas de delimitacdo das areas afetadas
por eventos naturais que incidem sobre essa regido. Duas das mais recentes delimitagdes estdo
centradas nos conceitos de ecossistema e desertificacdo, respectivamente. A delimitacdo baseada
nas nogoes de ecossistema encontra sua materializagdo no estudo Cenarios para o Bioma Caatinga.
A segunda estd concretizada no Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil).

A terceira delimitacdo culminou com o estabelecimento da Nova Regido Semi-Arida do
Nordeste, realizada pelo Ministério da Integragdo Nacional, juntamente com o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Tornada oficial por Portaria
Interministerial, essa delimitacdo se destina a operar politicas publicas federais no Semi-
Arido Nordestino.

Esta é a regido objeto do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Nordeste Semi-Arido.
Com uma superficie de 980.089,26 km2 abriga uma populacdo de 21.718.168 habitantes, residente
em 1.135 municipios.

Essas delimitacdes e outras que Ihes antecederam sdo apresentadas de forma comparada
na tabela 1.1.
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TABELA 1.1
AREA, POPULACAO E NUMERO DE MUNICIPIOS NAS DIFERENTES REGI@ES E SUB-REGIQES
QUE AFETAM O NORDESTE E O NORDESTE SEMI-ARIDO

(EM 2004)
ESPECIFICACAO AREA (km?) | POPULACAO N°DE
TOTAL (hab.) MUNICIPIOS
Regido Semi -Arida do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste-FNE 893.951,33 20.138.644 1.034
Nova Regido Semi-Arida (!) 980.089,26 21.718.168 1.135
Bioma Caatinga 1.038.971,67 29.481.348 1.283
Poligono das Secas (?) 1.082.596,53 30.789.818 1.353
Areas Susceptiveis a Desertificagio-ASD (3) 1.335.439,70 3389.104 1.482
Regido Nordeste do IBGE 1.549.239,63 50.424.713 1.792
Area de Atuacio do Banco do Nordeste (4) 1.773.470,75 53.869.383 1.985
Area de Atuacio da Adene (5) 1.795.178,68 56.444.922 2.035

FONTES DOS DADOS BASICOS: i) Fundagdo IBGE. Estimativa de Populacdo _para 2004 (http://www2.ibge.gov.br/pub/
Estimativas_Projecoes_Populacao/Estimativas_2004/). (Acessado em 12.01.2005); e ii) Areas municipais referentes a estrutura municipal
de 2001, publicadas no Diario Oficial da Unido n® 198, de 11.10.2002, Secdo I, paginas 48 a 69. (www2.ibge.gov.br/pub/
Organizacao_do_Territorio/Areas_e_Limites/Areas.zip). (Acessada em 12.01.2005); iii) Fundagdo Biodiversitas, cf. site: http://
www.bdt.fat.org.br/workshop/caatinga. (Acessado em 15.07.2003 e em 04.12.2003.); iv) Carvalho & Egler, 2003.

Notas:

(1) Cf. MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL-MI. Relatério final do Grupo de Trabalho Interministerial para redelimitacdo do Semi-
Arido Nordestino e do poligono das secas. Brasilia, margo, 2005. (Disponivel em midia impressa e eletronica.) O documento cita 1.133
municipios. Entretanto, foram criados dois novos municipios em 2001, resultantes de desmembramentos de unidades territoriais
incluidas na Regido: Barrancas, na Bahia, desmembrado de Serrinha; e Jundid, no Rio Grande do Norte, desmembrado de Varzea. No
total, foram criados seis municipios, em 2001, que afetam as distintas delimitacées do Semi-arido, além dos dois ja citados: Jequid da
Praia (AL), desmembrado de Coruripe e Sdo Miguel dos Campos; Luis Eduardo Magalhdes (BA), desmembrado de Barreiras; Pau D'Arco
do Piaui (PI), desmembrado de Altos, e Governador Lindemberg (ES), desmembrado de Colatina. Os nimeros de municipios desta
tabela jé refletem essas alteragoes.

(2) Embora o Poligono das Secas tenha sido abandonado como unidade de planejamento para as acGes de governo nas areas afetadas
pelas secas, o conceito continua sendo utilizado para a cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR), em funcdo do qual toda propriedade
com até 50 ha de superficie, situada no Poligono, estd isenta deste tributo. . i

(3) Compreende as Areas Semi-Aridas, as Areas Subumidas Secas e as Areas do Entorno das Areas Semi-Aridas e Subiumidas Secas.
(4) Inclui as superficies territoriais dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, o norte do Espirito Santo (24.009,98 km2) e o norte de Minas Gerais (200.221,14 km2), conforme definido na Lei n°®
9.690, de 15 de julho de 1998.

(5) Inclui as superficies territoriais dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo e norte de Minas Gerais (200.221,14 km2), conforme definido na Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, que extinguiu a Sudene e criou a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste-Adene.

1.1.2 O Nordeste Semi-Arido no Contexto Internacional

As zonas aridas, semi-aridas e desérticas do mundo abarcam uma superficie de 48, 35
milhdes de quilometros quadrados, equivalente a 36,3% da area do globo. Desse total, 21
milhdes de quildmetros quadrados sdo semi-aridos, 21,5 milhdes de quildmetros quadrados séo
extremamente aridos e 5,85 milhdes de quilometros quadrados sdo desérticos. Nessas regides
vivem cerca de 630 milhGes de pessoas. Essas terras estdo distribuidas em cerca de 2/3 dos
paises existentes no mundo. (Meigs, 1953; Petrov, 1973, apud Kassab, 1973.) Somente com a
desertificagdo, as perdas econdmicas anuais representam em torno de um bilhdo de ddlares,
enquanto o custo de recuperacdo dessas terras pode alcangar dois bilhGes de ddlares anuais.
(Matallo Jr,, 2003: 12.)

A degradacao ambiental e a desertificacdo constituem graves problemas para a humanidade.
A degradacdo do solo é severa na América Latina, assim como em outras regides do globo. (Snel
& Bot, 2002. Apud: Adams & Eswaran, 2000.)

Estudos realizados pela Organizacdao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao
(Food and Agriculture Organization-FAQ) indicam que mais de 516 milhdes de hectares de terras
agricolas sdo afetados pela desertificagdo. Como resultado desse processo, perdem-se alguns
bilhnGes de toneladas de terras da camada aravel do solo, por ano, afetando negativamente a
producdo agricola e o desenvolvimento sustentavel. Destacam, ademais, como conseqliéncia da
degradacao e da desertificacdo, a pobreza e a inseguranca alimentar, que resultam da combinagao
da desertificacdo com variacGes severas do ciclo hidroldgico, como as secas e enchentes. (FAO,
1998.)

Em termos médios, a area afetada pela seca aumentou mais de 50% durante o século XX,
enquanto as mudangas sobre as areas Umidas permaneceram relativamente inalteradas. Secas



e enchentes sdo fendmenos comuns as areas semi-aridas, onde se observam, alternadamente,
anos de seca (total ou parcial) e anos de enchentes severas. As secas ocorrem como resultado
de mudangas climaticas provocadas por fen6menos como El Nifio” e La Nifia8.

Esses fendmenos contribuem para aumentar a pressdo sobre os recursos naturais e a
adocdo de estratégias de sobrevivéncia que exaurem os recursos pelo uso da terra, cujas causas
imediatas sdo o uso inapropriado e a degradacdo do solo, dgua e vegetacdo; e a perda da
diversidade vegetativa e bioldgica, que afetam a estrutura e a fungdo dos ecossistemas®.

As causas e conseqléncias da desertificagdo, a degradacdo de terras e a ocorréncia de
secas sdo temas complexos e ainda pouco compreendidos. A seca pode ocorrer em areas afetadas
e ndo afetadas pela desertificagdo. Correspondem assim a uma caracteristica do clima regional,
no que se refere as suas principais determinagdes causais. A severidade da desertificagdo, por
seu turno, depende de fatores que variam, no tempo, com a regido ou pais. (FAO, 2000.)

Problematico, sobretudo, é a constatacdo de que as terras aridas e semi-aridas encontram-
se em processo de transicdo. Ou seja, esses espagos passaram a assumir proporcdes maiores
como fontes potenciais de espacos vitais e de forga econdmica. (Dregne, Ed., 1970: 11-12.) H3,
pois, diferencas notaveis entre as possibilidades de vida e desenvolvimento em terras aridas e
semi-aridas, dentre as quais se destacam as dotacgbes de recursos (naturais, fisicos e humanos).
Em termos relativos, as limitagdes ao desenvolvimento nas terras aridas e semi-aridas sdo
maiores naquelas do que nessas. (Amiran, 1970. In: Dregne. Ed., 1970.)

Do ponto de vista das estatisticas internacionais, 1% do territorio brasileiro se caracteriza
como arido (0,2%) e semi-arido (0,8%), sendo de 7% a area considerada subumida seca'®. As
informacgOes correspondentes a Argentina, nesta ordem, sdo as seguintes: 30,5% do territério
sdo aridos (11,8%) e semi-aridos (18,7%), sendo de 11,8% as terras subumidas secas. No
Chile, os nimeros correspondem a 10,3% do territdrio como arido (3,6%) e semi-arido (6,7%).
As areas subUmidas secas alcancam 13,9% de sua superficie. (Cf. http://www.fao.org/ag/agl/
agll/terrastat/).

1.2 OS CONDICIONANTES HISTORICOS

Um dos tragos mais destacados da estruturacdo do PDSA ¢é o carater histérico evolutivo da
ocupacao humana dos espagos Semi-Aridos do Nordeste e de suas manifestacdes particulares.
O sentido dessa evolugdo é importante porque fixa as bases da criacdao da riqueza e define o
sentido de sua articulagcdo com o plano nacional.

A este respeito, € apresentada a seguir uma descricdo sintética de alguns dos aspectos
centrais desses condicionantes: (i) Tracos da Formacdo Social; (ii) Atividades e Integracao
Econdmica do Nordeste Semi-arido; (iii) Concentracdo de Ativos e Oportunidades; e (iv)
Urbanizacao Incompleta.

1.2.1 Tracos da Formacao Social

Os homens livres na ordem escravocrata- brancos, negros e pardos-, por falta de
oportunidades compativeis com sua condigdo no espaco litoraneo, dominado pela plantation, se
aventuraram para além dos limites das capitanias e adentraram o Sertdo!!, territorio até entdo
ocupado pelo indigena e, por isso, considerado "livre", do ponto de vista dos colonizadores.
Naquela ocasido, o Sertdo consolidou-se como o locus da liberdade para os que fugiam do
qguadro rigido instaurado pela plantation, magnificado pela ocorréncia das secas.

7 Veja-se, sobre o assunto: Brasil. Congresso. Senado Federal. Comissdo “El Nifio”. Relatério Final / relator: Waldeck Ornelas.
Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacbes, 1997.

8 De acordo com a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos-Funceme. Cf. site da Funceme: www.funceme.br/demet/
nina.htm. (Acessado em 26.10.2004.),

9 Veja-se, sobre o assunto: i) Magalhdes, & Bezerra Neto, Orgs., 1991; ii) Magalhdes & Rebougas. In: Parry, Carter, & Konijin, Ed.,
1988, V. 2; e iii) Magalhdes, 1993. In: Wilhite, Ed., 1993. |

10 A comparacdo entre a superficie da Nova Regido Semi-Arida do Nordeste com a superficie total do Brasil indica que 11,5% do
territério nacional sdo caracterizados oficialmente como semi-aridos.

1 Sertdo € o interior, como escreviam Jodo de Barros, Damido de Gdis, Ferndo Mendes Pinto, o Padre AntOnio Vieira, o escrivdo Pero
Vaz de Caminha, na linha das pesquisas de Camara Cascudo. Para este, ainda se discute a origem da palavra, tendo surgido mesmo “a
idéia de forma contrata de desertdo.” Sertdo seria, pois, a corruptela de desertdo. (Cascudo, 1988: 710.)
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O homem livre que se internou na hinterlandia trocou a opressdo econdmica da plantation
pela aspereza e austeridade do Sertdo, sem saber que, com o tempo, iria defrontar-se com o
latifindio sertanejo. Este elemento, associado a demografia explosiva da pobreza, levou a formagdo
de um exército de reserva de trabalho na regido, que veio a ser utilizado, mais tarde, pelo capital
industrial que deslanchava no Sul, a partir do inicio do século XX, e pela politica de ocupacdo de
espacos territoriais nacionais vazios.?

Separados por séculos, os dois movimentos demograficos caminharam em sentidos opostos.
No comeco, prevaleceu o movimento de imigracdo, de ocupagao da terra e a descoberta de seus
recursos e suas potencialidades; no final, o movimento de emigracao, do abandono, em busca
de novas oportunidades. Terminados os ciclos desses dois movimentos, interessava descobrir e
assentar propostas de desenvolvimento para uma populagdo que, cada vez mais, buscava adequar-
se as condigOes encontradas no Nordeste Semi-Arido.*3

Esgotado o ciclo de desenvolvimento mais recente no Brasil, de final do século XX, o
fendmeno migratorio deixou de marcar profundamente a regido como antes. Por um lado, o
capitalismo perdeu sua capacidade de absorver grande parte do contingente de forca de trabalho
desempregada e subempregada, especialmente a do campo, seja porque vem sofrendo uma
mudanca de paradigma, segundo a qual a economia deixa de ser essencialmente industrial, seja
porque o processo tecnoldgico dispensa forga de trabalho para manter uma dada producdo. Por
outro, foram se estabelecendo processos produtivos mais adaptados a disponibilidade de recursos
naturais renovaveis, matéria que remete ao que vem sendo denominado de convivéncia do
homem com o semi-arido.

Também é de referir que as correntes migratdrias que se encaminhavam a ocupacdo dos
espacos territoriais nacionais vazios deixaram de contar com os estimulos de antes, porque
esses espacos foram ocupados com relativa velocidade a partir de movimentos de esvaziamento
dos quadros econdmicos de outras regides brasileiras, como o Sul e o Sudeste.

Excluidas as grandes alternativas do passado recente para os movimentos migratoérios, e
frente a reduzida capacidade de a agricultura reter grande parte da populacdo, o migrante
passou a desenhar dois tipos especificos de deslocamento: fluxos migratorios "pendulares", com
saidas de curta ou média duracdo e volta ao ponto original de partida; e fluxos de curta distancia,
especialmente do meio rural para as cidades médias e grandes do Nordeste. S3o fatores
explicativos especificos para o quadro atual - j@ que os gerais estdo dados pela situagdo do
sistema econdomico - as transferéncias a titulo de seguridade e a oferta de empregos primarios
e terciarios nas areas beneficiadas pela irrigagcdo, entre outros. Ainda assim, a principal parcela
migrante esta dada pela forga de trabalho jovem.

Nesse quadro, cada vez mais, a populagcdo que consegue fixar-se na hinterlandia regional
se movimenta do campo para a cidade. Essa busca dos espacgos urbanos tem valorizado as
condicOes de moradia urbana, mdvel que esta na raiz das estratégias do PDSA, pois é necessario
enfrentar os problemas gerados por essas circunstancias: atendimento a demanda por servigos
urbanos - habitacdo, agua, esgoto, educagdo e saude - e criagdo de emprego.

Com relacao ao atendimento da demanda por servigos urbanos, a reorientacdao do fluxo
demografico imp&e novas responsabilidades aos municipios, cobrando, por derivagdo, uma nova
redistribuicdo dos recursos publicos, e também privados, utilizados nesse mister. Com relagdo
ao segundo problema (criacdo de emprego), descobre-se que, mesmo migrando, o homem
urbano, especialmente o das cidades médias, ndo esgota seus afazeres em atividades
essencialmente urbanas. Morando nas cidades, ele mantém vinculo com o processo de trabalho
e producdo rurais, tecendo uma rede densa entre campo e cidade.

Além do contingente demografico urbano - expressivo e crescente -, também deve ser
ressaltado o constituido pelas pessoas que ainda vivem no campo. A senha de contemporaneidade

12 Como os existentes na Amazonia e no Centro-Oeste. i

13 Essa racionalizagdo ex-post foi posta por Celso Furtado nos seguintes termos: “E natural que se indague: por que ndo se formou no
Nordeste uma economia ecologicamente mais adaptada, a exemplo do ocorrido em outras regides bem mais indspitas? A verdade é
que seria dificil explicar o povoamento da vasta regido semi-arida nordestina como um projeto auténomo; houvesse existido tal
projeto, a regido teria caracteristicas socioecondmicas bem distintas das atuais. Consideremos a hipdtese de um processo auténomo
de ocupagdo. Como justificar o investimento em meios de produgdo e no traslado de populagdo para uma regido pouco apta a
agricultura, incapaz de criar excedente de exportacdo? Uma pecuaria que se limita a produzir peles e couros ndo deu lugar, em
nenhuma parte, a um projeto autbnomo de colonizagdo.” (Furtado, 1989: 19.)



desses cidaddos - tal como para os grupos urbanos é o cosmopolitismo - esta em sua condigdo
de agricultor com "fungdes ampliadas", para quem o trabalho ndo se confina ao campo estrito da
producdo. O sertanejo de hoje, legitimo herdeiro das tradigdes e sociabilidade daqueles primeiros
homens livres que adentraram o Sertdo, é mais do que um agricultor - profissdo enquadrada no
setor primario da economia -, pois ele vende servigos, vende produtos artesanais e avanga na
compreensao do ambiente, para ser amigo e tutor do Bioma Caatinga.

1.2.2 Atividades e Integracdo Econémica do Nordeste Semi-Arido

O conceito de integracdo regional aqui utilizado esta referido a integracdo econdémica entre
regioes, particularmente entre regiGes de um mesmo pais. Neste sentido, ndo contempla,
necessariamente, formas tipicas de integracdo econ6mica entre paises, a exemplo das relacionadas
a zonas de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econémica e integragao
econOmica total. (Furtado, 1964.)!°

A compreensdo atual sobre o processo de integracdo econdmica do Nordeste as demais
regides brasileiras constitui um resultado particularmente dominado pelos determinantes
econbmicos e politico-institucionais.’® Com efeito, s6 de uns poucos anos para ca € que se
passou a dar mais atencdo a questdo ambiental, lato sensu, no contexto da integracdo.

A integracdo econdmica do Nordeste com as demais regides brasileiras, e em particular
com as Regides Sudeste e Sul, foi realizada pela via da articulacdo comercial e da integracao
produtiva inter-regional, segundo a construcdo de Leonardo Guimaraes Neto. No primeiro caso,
as relagdes mercantis se propagaram e se ampliaram, mas as relagdes capitalistas de producao
nao chegam a se aprofundar de forma a permitir transformacdes nos processos de trabalho e
nas relacdes sociais. No segundo caso, as transformacdes ocorreram de forma mais radical. A
integracao do Nordeste com as demais regides brasileiras pela via articulacdo comercial ocorreu
durante boa parte do século XX, até os anos de 1960. (Guimardes Neto, 1989; e Pacheco,
1998.)

A economia do Nordeste Semi-Arido é constituida por atividades ditas tradicionais - como
as que estruturam o consoércio gado-algoddo-lavouras alimentares, por atividades nao-
convencionais (de base local) e por atividades dinédmicas ligadas a agroindulstria e a industria. O
produto industrial dessa regido compreende ramos da indUstria extrativa mineral, da indUstria
de transformacéo, da industria da construgao civil e dos servigos industriais de utilidade publica.

A partir de 1960, a integracdo passou a ser feita pela via da transferéncia de capital
produtivo do Centro-Sul para o Nordeste, com aplicacbes orientadas pela "gestdo estatal da
reproducao do capital e da forca de trabalho na regido". Nos dois momentos desse processo, o
Nordeste passou por uma integracdao comandada pela troca de mercadorias entre espacos
diferenciados para a integracdo produtiva comandada por transferéncias de capital produtivo
oriundo das regides mais desenvolvidas do Pais e, mesmo, do exterior, para o Nordeste. A
modernizacgdo e as transformacdes comandadas por esse processo mais dindamico de integracdo
significam que a regido atrasada por ele beneficiada, ou seja, o Nordeste, tem o seu crescimento
atrelado ao ritmo e a intensidade de desenvolvimento das regides dinamicas do sistema nacional.
Por isso, a regido-recipiente, isto €, o Nordeste, "passa a ser alcancada pelas 'ondas' de
modernizacdo e transformacdes inerentes ao conjunto da economia e da sociedade na qual
passa a integrar-se. Ha, assim, um processo de transformacgdo que tem como objetivo 'atualizar'
a regido face aos 'novos tempos' e outro que consiste no seu ajustamento permanente, a partir
de entdo, ao resto do sistema". (Guimaraes Neto, 1989: 11 e 18.)

A integracdo econdmica regional- seja de articulagdo comercial ou produtiva - €, também,
tecnoldgica, e se da entre os mercados de bens e servigos de uma sub-regido como o Nordeste

4 Tanto quanto o caboclo é “amigo da floresta” na Amazonia.

15 Esse conceito foi discutido por Carlos Américo Pacheco, tomando por base as construgdes realizadas, primeiramente, por Celso
Furtado (1964) e, depois, aprofundadas por Francisco de Oliveira (1977) e Wilson Cano (1988). Pacheco destaca que ao refletir sobre
uma nova forma de integragao, Furtado “o faz no sentido de superagéo da articulagdo comercial existente previamente, através do
crescimento da atividade industrial no Nordeste.” Mais importante é que esse destaque mostra, como ja havia sido salientado por
Guimardes Neto, que a “integracdo também representa a necessidade de ruptura nas formas de aproveitamento dos recursos das
regides atrasadas.” (Pacheco, 1998: 22.)

16 Dentre os textos que melhor explicam o processo de integracdo econémica do Nordeste as demais regies brasileiras, podem ser
destacados os seguintes: i) Furtado, 1964; ii) Cano, 1977; iii) AraGjo, 1979; iv) Guimardes Neto, 1989; e v) Pacheco, 1998.
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e as demais regibes do Pais. Também tem a ver com o que acontece entre a economia do Semi-
Arido e as demais sub-regibes do Nordeste e outras regies brasileiras ou, mesmo, de outros
paises. Importa saber é como o Semi-Arido se articula produtiva e comercialmente, segundo
suas especificidades, com aqueles outros espagos. Como ndo ha informagbes econémicas
especificas referidas ao Semi-Arido, excetuando as de populagdo e do Produto Interno Bruto
(PIB), para estabelecer algumas comparacbes, e mesmo assim de abrangéncia limitada, os
desenvolvimentos a este respeito, além de simplificados, terdo de ser mais de natureza qualitativa
do que quantitativa.

Uma visdao comparada do Nordeste Semi-Arido com o Nordeste, o Sudeste e o Brasil, a
partir de varidveis como o PIB e a populagdo, é apresentada na tabela 1.2.

TABELA 1.2
RELAC@ES ENTRE O NORDESTE SEMI-ARIDO COM OUTRAS REGIOES E COM O BRASIL
(2002)
VARIAVEL E/OU INDICADOR NORDESTE SEMI- NSA/ NSA/
ARIDO /NORDESTE | SUDESTE BRASIL
(%) (%) (%)
PIB 29.8 7.1 4,0
Populagdo 434 28,4 12,1
— NSA | NORDESTE | SUDESTE BRASIL
PIB per capita (em reais de 2002) 2.541,27 3.694,34 10.086,43 7.630,93

FONTES DOS DADOS BASICOS: IBGE, Estimativas de PIB e Populagdo para 2002 (Disponivel em http://www.ibge.gov.br)

A integracdo da economia do Semi-Arido com outras sub-regides do Nordeste e outras
regides brasileiras também pode ser compreendida considerando o grau de participagdo do
Estado no fomento as atividades econdomicas, sejam elas diretamente produtivas ou de apoio a
geracdo e difusdo do conhecimento. Exemplos concretos a este respeito correspondem aos
estimulos concedidos durante anos a produgdo de novas variedades de algoddo (arbdreo e
herbaceo); a producdo de sementes selecionadas de algoddo e outras culturas; a melhora dos
processos de comercializacdo do algoddo e de outras oleaginosas; a realizagdo de investimentos-
a fundo perdido- em obras de infra-estrutura hidrica; a concessdao de crédito subsidiado a
agricultura (irrigada e de sequeiro); ao apoio a programas de florestamento e/ou reflorestamento;
bem como ao estudo de novas e mais modernas praticas de conservagao e manejo de recursos
naturais, com énfase na recuperagdo de areas submetidas a processos de desertificagao.

Na esfera dos negocios ndo-agricola, o Estado tem contribuido positivamente para a
instalacdo e sustentacdo de negdcios baseados em arranjos produtivos locais. Também tem
concedido apoio relevante a atividades industriais, com incentivos e créditos facilitados, em
condicOes favoraveis aos empreendedores que dispdem de poucos capitais.

Quando falham os negdcios agricolas e ndo-agricolas, nos anos de calamidades publicas
de secas e de enchentes, o Estado tem criado mecanismos de apoio a reproducdo da forga de
trabalho. Nesses casos, o suporte governamental termina por apoiar os interesses do capital
fundiario e comercial, o que por via de regra o leva a preservar formas arcaicas de produgao.

As mudancas/transformaces por que tem passado o Nordeste tém se dado de forma
pontual. Foram maiores nas capitais dos estados e nos espacos urbanos de suas periferias do
gue na hinterlandia semi-arida. Nao quer dizer que ondas de modernidade ndo tenham chegado
a algumas de suas sub-regides. Os atores sociais que comandam esses espagos tém sabido
juntar vantagens naturais a investimentos turisticos também bancados pelo Estado, numa espécie
de concerto estimulado pelos excedentes gerados com a financeirizacdao da economia.

Mais recentemente, o Estado passou a reforgar sua acao de apoio fora da esfera direta da
producdo, por meio das transferéncias constitucionais - Fundos de Participacdo dos Estados e
Municipios -, complementadas por repasse de recursos, diretamente apropriados pela populagdo.
Esses complementos estdo representados por iniciativas como a "bolsa-renda", a "bolsa-escola"
e o "cartdo do Programa Fome Zero". Os recursos dessas iniciativas tém impulsionado as economias
locais de muitos municipios do semi-arido, na linha do que foi chamado de "economia sem
producdo". (Maia Gomes, 2001: 148.) S6 que ndo ha economia sem produgdo. A injegdo de
parte daqueles recursos representa investimentos. Como tal, geram emprego e renda, produzindo
excedentes econ6micos onde ndo havia trabalho. A outra parte dos recursos oriundos das



transferéncias € trocada ou paga servicos e mercadorias, como as representadas pela produgado
de diferentes formas de artesanato - alimentar (como a carne e o queijo do Seridd norte-rio-
grandense), os bonés, as toalhas, as redes, as talhas e as pinturas diversas que fazem a alegria
de turistas estrangeiros (europeus e americanos principalmente).

Uma integracdo mais efetiva da economia do Nordeste Semi-Arido dentro e fora do Nordeste
pode ter lugar na presenca de melhores condicGes de acesso aos servicos de educacgdo e saude.
Sera por essa via que a forca de trabalho podera ter - como ja vem tendo - acesso mais facil a
novos mercados de trabalho. Sempre ha a esperanca de expansdo dos processos de organizagdo
e de trabalho de base local, que as atividades ndo-agricolas (ou os pequenos negdcios urbanos)
comegcam a propiciar, quando reforgadas por iniciativas conjugadas a projetos que procuram
resgatar a identidade cultural das comunidades locais.

1.2.3 Alta Concentracao de Ativos e Oportunidades

Fatores historicos, ligados ao relativo isolamento da regido e as suas particularidades
naturais e ambientais atuaram decisivamente para que permanecessem estruturas
socioecondmicas de alta concentracdo de ativos e de oportunidades, que, no meio rural, assumem
a conhecida foram do bindmio latifundio-minifandio.

Essa conformacdo favorece a persisténcia de relagdes de produgdo nao-assalariadas, em
relagdo as quais o rendimento da terra forma um componente importante da renda regional. Boa
parte desse componente é apropriada pelos grandes proprietarios e comerciantes. Representa
também fonte de alimentos para os pequenos produtores familiares, que, por isso, procuram
manter seus vinculos com a terra.

O sistema de posse e uso da terra no Semi-Arido é fortemente influenciado pela baixa
qualidade das terras agricultaveis, em virtude do relevo alterado, dos solos rasos e pedregosos
e da reduzida capacidade de absorcdo de agua. Também sofre influéncia do clima predominante,
gue responde pela ocorréncia de chuvas esparsas e irregularmente distribuidas. Em fungao
disso, o excedente produtivo é quase sempre de baixa expressdo quantitativa e flutua juntamente
com o fendbmeno da seca. Essa instabilidade, por sua vez, reflete sobre a estrutura fundiaria,
gerando o fendmeno da alta concentragdo de ativos no meio rural.

A distribuigdo dos estabelecimentos agropecuarios fornece uma idéia mais clara a este
respeito. No Nordeste Semi-Arido, cerca de 90% do numero de estabelecimentos tém area
inferior a 100 hectares, correspondendo esse numero a algo em torno de 27% da area total de
todos os estabelecimentos. No contexto daquelas caracteristicas fisicas dos solos e da escassez
relativa de agua, quem tem menos de 100 hectares de terra nas areas mais afetadas pelas
secas, ou seja, onde a freqliéncia de incidéncia de secas varia de 81 a 100%- denominada de
"mioldo semi-arido"-, tem reduzidissimas possibilidades de geracdo de excedentes acima da
linha da sobrevivéncia. (Carvalho, 1988: 128.) O agricultor ou pecuarista submetido a tais
condigdes vive, como diz Galbraith, nos limites do "equilibrio da pobreza". (Galbraith, 1979:72.)"7

Por tudo isso, programas de reestruturagdo agraria- como os de reforma agraria ora praticados
no Semi-Arido- devem considerar alternativas ndo apenas de divisdo de latifUndios, mas de
agregacao de minifundios. As politicas de estruturagdo fundiaria praticadas na Europa desenvolvida-
nos anos de 1960 e 1970 - ja estabeleciam mecanismos de gestdo cooperativa para os programas
de desenvolvimento agricola, baseados na agregacao de minifundios. (Rosier, 1968.) A India
continuava a exercer pratica semelhante nos anos de 1980, no contexto dos Intensive Agricultural
Development Program (IADP), implementados em estados desenvolvidos como o Punjab, com
base nas orientacGes estabelecidas ja nos anos de 1970. (Government of India, 1973.)

1.2.4 Urbanizacao Incompleta

Com a crise das atividades produtivas do citado complexo, a populagdo passou a residir
nas cidades do Semi-Arido, em busca de mecanismos de sobrevivéncia, parte dos quais de

17 Por isso, os proprietarios que dispGem de terra com aquelas dimensGes, bem como os moradores e posseiros, continuam caracteri-
zados como “clientes” preferenciais dos “programas de emergéncia de seca” e de outros apoios concedidos pelo governo “ a exemplo
do Programa “bolsa renda”, do Programa “bolsa escola” ou do Programa “Fome Zero”.
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iniciativa governamental, como ja mencionado. Por um lado, o crescimento demografico nas
cidades passou a realizar-se a um ritmo superior a capacidade do Estado de prover os servigos
basicos a populagdo, gerando desbalanceamentos entre sua oferta e demanda. Por outro lado, o
crescimento das cidades ndo foi acompanhado da implementacdo das necessarias redes de
infra-estrutura de conexao interurbana dos pdlos de concentracdo demografica. Esses dois pontos
de vista, considerados conjuntamente, caracterizam o fendmeno da urbanizagdo incompleta.

As cidades da faixa entre 20.000 e 50.000 habitantes ja possuem demandas tipicamente
urbanas, embora muitas delas constituam centros de servigo e de residéncia de mdo-de-obra
para a area rural circunvizinha. Esses nucleos concentram cerca de um quinto da populagdo
urbana do Semi-Arido e, em sua maioria, ainda dependem do desempenho da agropecuaria
regional. A industria, quando existe, constitui um prolongamento da atividade agraria,
concentrando-se principalmente na producdo de bens de consumo ndo duraveis, principalmente
nos ramos alimentar, téxtil e vestuario e artefatos de couro.

A crise da economia algodoeira produziu um impacto direto nessas cidades, principalmente
nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, com o sucateamento de toda
a estrutura de beneficiamento da fibra e do 6leo. Hoje, boa parte do comércio dessas cidades
opera em fungdo dos aposentados rurais, que, ao receberem seus beneficios, migram para elas.
Dado o seu grande numero, constituem uma massa de consumidores pobres, que, apesar disso,
alimentam o circuito mercantil de baixa renda. A auséncia de servigos urbanos elementares nos
pequenos nucleos de base, que dificultam o acesso da populagdo a saude, educacdo, lazer e
informacgdo, faz com que, de um lado, a rede urbana seja concentrada em cidades médias e
grandes, e, de outro, seja muito ténue a fronteira que separa o mundo rural do mundo urbano
nas pequenas cidades.

1.3 LICOES DO PASSADO

As concepgdes de desenvolvimento formuladas em relacdo ao Nordeste Semi-Arido, embora
variadas, tém sido pouco detalhadas. A descricdo apresentada a seguir toma por base as
consideradas mais relevantes. Esta opgao ndo significa que outras contribuicdes importantes
ndo merecam também ser destacadas. Mas resumi-las todas tomaria mais espaco do que o
necessario e razoavel ao delineamento das licbes aqui tratadas.

A seguir, sdo descritas as seguintes concepgoes: (i) "Solugdo Hidraulica"; (ii) Estratégia do
GTDN; (iii) Desdobramentos da Estratégia do GTDN pela Sudene; (iv) Programa de Combate a
Pobreza Rural; (v) Iniciativas na Area do Desenvolvimento Sustentavel; (vi) Lento Avango da
Irrigacao; e (vii) Participacdo da Sociedade.!®

1.3.1 Solucao Hidraulica

A solugdo hidraulica, posta em pratica no Nordeste, depois da grande seca de 1877-1879
a meados do século XX, caracterizou se pela construcdo de agudes e por um discurso politico
especificamente favoravel a irrigagdo. Mas a irrigagdo, no quarto final do século XIX, esteve
restrita ao plano das idéias e das potencialidades. A primeira obra publica de captagdo e
armazenamento de agua no Semi-Arido - o Agude do Cedro, no Municipio de Quixada, no Ceara
- s6 veio a ser concluida em 1906. Poucas areas foram habilitadas para irrigagdo naquele periodo
- Ultimo quartel do século XIX. O armazenamento da agua constituiu a peca de resisténcia das
propostas e medidas concretas entdo executadas. A fase hidraulica também foi perpassada por
idéias relativas a producdo de chuvas artificiais e a adaptacdo de lavouras xerofilas.

Na primeira metade do século XX foi criada a instituicdo que realizou os primeiros e mais
importantes estudos sobre o Nordeste: a Inspetoria de Obras Contra as Secas-IOCS, em 1909,
transformada dez anos depois em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas-IFOCS e passada
a condicdo de autarquia em janeiro de 1945, sob o nome de Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas-DNOCS. Essas entidades foram responsaveis pelos primeiros e mais abrangentes

18 Esta descricdo estd baseada em Carvalho, 2002.



estudos realizados sobre 0s recursos naturais do Nordeste, bem como pelas primeiras experiéncias
de irrigacdo postas em pratica no semi-arido.

No Nordeste do Brasil, os esforcos do governo e de seu incipiente setor privado foram
suficientes apenas para moldar, na primeira metade do século XX, as atividades de estudos dos
recursos naturais basicos e para a construcdo de uma razoavel infra-estrutura hidrica. Mas essa
infra-estrutura ndo foi adequadamente mobilizada para fazer a irrigagao e a agricultura irrigada
avangarem mais rapidamente.

Mesmo assim, nos anos de maior forca da fase hidraulica, que abrangem o periodo de
1900 a 1950, o governo federal conseguiu dar inicio a criagdo de uma base técnica para a
agricultura nos espacos semi-aridos do Nordeste, por intermédio do Servico Agroindustrial
vinculado a IFOCS e, depois, ao DNOCS. As atividades a este respeito foram comegadas nos
anos de 1930, em Souza, na Paraiba, pelo Instituto José Augusto Trindade. No periodo de 1909
a 1950 foram construidos 133 agudes publicos e 317 acudes em cooperagdo’® no Nordeste Semi-
Arido, representando tais nUmeros mais da metade dos acudes construidos até hoje, em relagao
as duas categorias referidas. Isso mostra a énfase concedida as principais acfes executadas
pela Unido no curso do principal periodo da fase hidraulica. Os esforcos daquela fase foram
insuficientes para deflagrar estudos de maior expressdo nos dominios do progresso técnico
ligado a engenharia, a agronomia e ao planejamento da irrigagdo e da agricultura irrigada.

1.3.2 Estratégia do GTDN

Melhor elaborada do que a "solugdo hidraulica", a estratégia do GTDN - concebida por
Celso Furtado, considerava que os problemas do Semi-Arido Nordestino seriam, efetivamente,
solucionados mediante a reorganizacao de sua economia. Para isso, era preciso promover sua
reestruturacdo econémica, aumentando a produtividade das atividades agropecuarias ali praticadas
ou a serem introduzidas, como as da irrigacdo, para poder liberar mao-de-obra rural para os
setores ndo-agricolas. Reorganizada a economia do Semi-Arido, seria possivel reduzir a pressdo
populacional sobre os escassos recursos naturais disponiveis (especialmente os de solo e agua),
dois dos problemas centrais desse Semi-Arido de particularissimas caracteristicas.

Diante das especificidades do Semi-Arido Nordestino, os estudos e concepcdes do GTDN
recomendavam a conveniéncia de reduzir a atividade produtora de alimentos, promovendo-se o
deslocamento e aproveitamento dos excedentes demograficos em areas do noroeste do Maranhé&o
ou no oeste da Bahia; em projetos de irrigacao nos chamados Vales Umidos do Semi-Arido; e
em projetos de reforma agraria na Zona da Mata.?®

A concepcao do GTDN permite resgatar o sentido que os analistas do desenvolvimento
econdmico deram a "sustentabilidade" na década dos anos de 1950. Admitia-se que a "decolagem"
para o desenvolvimento consistia na capacidade de romper com o circulo vicioso da economia,
cuja dinamica era dada por surtos esporadicos de crescimento, e de atingir o circulo virtuoso da
industrializacdo auto-sustentada, no qual a capacidade de acumulagao seria endogeneizada por
meio da consolidacdo de uma indUstria pesada, capaz de garantir internamente sua reproducdo
ampliada. (Rostow, 1963: 134-160).

A agricultura, segundo essa ldgica, teria obrigatoriamente de passar por transformacdes
gue a capacitassem a suprir o setor moderno da economia - no caso, a indUstria e os servigos
urbanos - com grande quantidade de alimentos, amplos mercados e um razoavel volume de
fundos financeiros. A "sustentabilidade", segundo a teoria classica do desenvolvimento, estaria
expressa pela expansdo de um setor "moderno"”, vis-a-vis o "tradicional", gracas a crescente
participacdo das poupancas voluntarias na renda nacional. (Lewis, 1963: 134-160.) Em outras
palavras, "sustentabilidade" era sinbnimo de industrializagdo.

19 Parceria que era realizada, normalmente, entre o governo federal (por meio da IOCS, IFOCS ou DNOCS) e grandes proprietarios de
terra, mediante a concessdo de um crédito-prémio equivalente a 50% dos custos dos agudes.

20 0 documento enfatizava duas questBes importantes: (i) que o problema ecoldgico impunha a necessidade de aglutinagdo de
pequenas propriedades e ndo a fragmentagdo; que a produgdo alimentar sé se viabilizaria, com seguranga, através da irrigagdo, de
enormes custos e dificuldades no semi-arido; e (ii) que a area deveria, portanto, ser dedicada mais a expansédo das culturas xerofilas
de exportagdo (como o algoddo arbdreo) e a sustentagdo da pecudria.”
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1.3.3 Desdobramentos da Estratégia do GTDN pela Sudene?!

O espaco objeto de atuagdao do PDSA vem sendo considerado no rol das acdes postas em
pratica pelo governo federal desde o inicio do século XX. Mas foram poucas as instituicbes que
atuaram segundo essa perspectiva, pelo menos até o final dos anos de 1940. Na esfera federal,
elas estiveram restritas a IOCS e a IFOCS. Também foram implementadas agbes a cargo do
(antigo) Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. As acGes dessas instituices foram
movidas por pressdes econdmicas e sociais exercidas em fungdo da ocorréncia de secas no
Nordeste. No pds-guerra aumentou o numero de instituicdes federais em agdo, com a entrada
em cena da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco-CHESF (em 1945), da Comissao do Vale
do Sdo Francisco-CVSF (em 1948), do DNOCS (em 1946, substituindo a IFOCS), do Banco do
Nordeste do Brasil (em 1952) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-Sudene
(em 1959).

Neste sentido, referem-se (i) Estudos e Projetos Setoriais; (ii) Planos e Programas de
Emergéncia de Seca; (iii) Programas Especiais de Desenvolvimento Regional; e (iv) Programa
de Combate a Pobreza Rural.

1.3.3.1 Estudos e Projetos Setoriais

Os Planos de Desenvolvimento do Nordeste elaborados pela Sudene sempre conferiram
destaque ao Semi-Arido, como espaco caracterizado por diferentes formas de "mau
desenvolvimento", para utilizar a expressdo cunhada pelo humanista francés René Dumont.

Os programas concebidos pela Sudene para o desenvolvimento das areas afetadas pelas
secas no Nordeste, seguiram, em certa medida, a estratégia do GTDN, especialmente durante a
execucdo dos dois primeiros Planos Diretores. As acGes coordenadas pela Superintendéncia
centraram-se em programas voltados para o aumento da produtividade da economia agropecuaria
das areas secas, mediante a exploragdo, principalmente, do algoddo e da pecuaria, e em iniciativas
destinadas a também aumentar a resisténcia econdmica das exploracdes no Semi-Arido,
aproveitando as aguas acumuladas nos agudes publicos para programas de irrigacdo.

A Sudene desenvolveu varios programas nessas duas direcées. No primeiro caso, executou
o Programa do Algodao, com apoio no qual produziu e divulgou novas variedades de algodoeiro
arboreo, que foram cultivadas segundo modernos métodos de produgdo. No mesmo sentido, pos
em pratica um amplo Programa de Desenvolvimento da Pecuaria. Por meio desse programa
foram apoiadas iniciativas relacionadas a producdo de forrageiras nativas ou adaptadas a ecologia
do Semi-Arido. Ainda em relagdo a agricultura de sequeiro, a Sudene concedeu prioridade ao
cultivo da mamona e da oiticica. Admitia-se que lavouras como a carnauba e o sisal ndo requeriam
apoios complementares. Além dos cultivos comerciais, a Sudene também deu énfase ao fomento
e ao estudo de acOes orientadas para a preservacao ambiental. Neste sentido, executou um
Programa de Reflorestamento e um Programa de Estudos de Pesquisas Florestais.

Para aumentar a resisténcia econdmica das areas sujeitas as secas, a Sudene fez
levantamentos e estudos pedoldgicos de todo o Semi-Arido, e ampliou 0os conhecimentos
hidroldgicos e meteoroldgicos necessarios a selegdo das melhores areas passiveis de
aproveitamento, mediante o concurso da irrigagcdao. Neste sentido, tornou conhecidas as
possibilidades da irrigacdo em areas dos chamados vales Umidos, enfatizando as oferecidas por
dois dos mais importantes vales da Regido o do Sdo Francisco e o do Jaguaribe. Para cuidar do
primeiro desses vales, criou, em 1960, o Grupo de Irrigacao do Sao Francisco-GISF. Para tratar
do segundo, instituiu, no mesmo ano, o Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe-GEV]. Ambos os
grupos trabalharam com jovens profissionais do Nordeste, orientados por experientes técnicos,
pertencentes a instituicGes internacionais. A FAO colaborou com o GISF e a Association pour
L'Organization des Missions de Cooperatidn Technique-ASMIC - que incorporava profissionais do
Office de la Recherche Scientifique et Technique Outre-Mer-ORSTOM e da Societé Centrale pour
L'Equipement du Territoire International-SCET International - com o GEVJ.

Salientava ainda “que o deslocamento humano propiciaria sensivel diminuicdo aos graves efeitos sociais da seca, sobre a populacdo
mais pobre, e melhoria das condicGes de vida desta, nas novas areas assentadas.” (Cano, 2000: 108.)
21 Essa descrigdo estd baseada em Carvalho (1994).



Os avancos conseguidos pela irrigagdo até os anos de 1960 ndo foram expressivos. A
Sudene reconhecia que a agricultura irrigada exigia o uso de tecnologia moderna, desde que se
pretendesse "alcancar produtividade capaz de justificar os capitais imobilizados." Além do mais,
esse tipo de tecnologia ainda ndo era compativel com a organizacdo da produgdo prevalecente
na Regido como um todo e no Semi-Arido em particular. A defasagem tecnoldgica existente
implicava uma transicao lenta e demorada para alcancar uma agricultura moderna, como a
irrigada, até porque havia "um complexo de forgas impossiveis de neutralizar com simples obras
de engenharia."” (Brasil. Sudene, 1966: 125.) Admitindo com esse argumento que as possibilidades
dairrigacao eram limitadas, a Sudene forneceu notavel suporte ao discurso conservador, contrario
a esse tipo de agricultura, a um so6 tempo, produtivo e moderno.

1.3.3.2 Planos e Programas de Emergéncia de Seca

Ao ser criada, a Sudene foi incumbida de elaborar planos de emergéncia de seca para o
Nordeste. Tais planos estabeleciam as formas de assisténcia direta as populacbes afetadas pelas
secas, enfatizando-se a geracdo de empregos, mediante a construcdo de obras publicas, o
abastecimento de géneros alimenticios e a assisténcia sanitaria.

Os planos de emergéncia de seca foram executados com o apoio de recursos oriundos do
Fundo de Emergéncia e Abastecimento do Nordeste-Feane, criado em 1963, e de dotacGes
extraordinarias, criadas pelo governo federal. Preliminarmente, era com base nos recursos daquele
fundo que a Sudene dava assisténcia imediata as populagées atingidas pelas calamidades publicas
(de secas ou de enchentes), formava, mantinha, renovava e preservava estoques de alimentos
especificamente destinados ao atendimento da populagao atingida pelas secas.

O primeiro plano de emergéncia foi elaborado no curso da seca parcial de 1966 e atualizado
em 1967 e em 1969. O plano resultante dessa atualizagao foi utilizado pelo governo federal para
atender as 500.000 pessoas durante a seca de 1970. No curso daquela seca de 1970 e nas que
ocorreram posteriormente no Nordeste foram postas em pratica medidas assentadas nos principios
do Feane e nos planos de emergéncia que a Sudene atualizava anualmente, antes de submeté-
los ao seu Conselho Deliberativo, em sua Ultima reunido - realizada no final do més de dezembro.
(Carvalho, Egler & Mattos, 1994: 124.)

Os planos de emergéncia de seca foram sempre concebidos na perspectiva de que sua
execugdo até poderia ser desnecessaria. Bastava que o ano seguinte ao de sua elaboragdo nao
fosse de seca. Admitia-se também que a necessidade daqueles planos também tenderia a ser
menor, a propor¢cdo mesmo que a economia do Nordeste Semi-Arido fosse se tornando mais
resistente aos efeitos das secas.

No curso de sua implementagdo, os planos de emergéncia de seca passaram por varias
alteracGes. Inicialmente, sua implementacgdo foi realizada por intermédio da instalacdo de Frentes
de Servico, a partir das quais eram administradas as obras construidas com a participagdo da
forca de trabalho desempregada. Essa situacdo prevaleceu até a seca de 1976. Dessa data até
1986, a populacdo desempregada pelas secas passou a ser atendida nas Frentes de Trabalho,
criadas inclusive no interior das propriedades rurais. A partir da seca de 1987, os planos de
emergéncia foram executados mediante o recurso a instalagcdo de Frentes Produtivas de Trabalho,
sistematica que vigorou até as secas de 1998-2000.%

Essas mudancas foram realizadas como forma de permitir a participacao das comunidades
no processo de selecdo dos beneficidrios e na implementacdo das agdes de emergéncia. Sua
adocdo teve também propositos de diminuir a ingeréncia politica em sua execucgdo. A participagao
dos governos estaduais na implementacdo dos planos de emergéncia de seca tornou-se mais
efetiva durante o curso da seca de 1970.

O impacto das mudancas introduzidas, a partir de entdo, constituiu o resultado de alteracdes
nas prioridades de atendimento das familias afetadas pela seca. Mas ndo significou que os

22 Em 1998, a Sudene realizou pesquisa sobre a seca ocorrida naquele ano. Para tanto, contou com a colaboragdo da Fundag&o Joaquim
Nabuco-Fundaj. O Relatério dessa pesquisa sob o titulo “O Quadro Socioecondmico da Seca de 1998 no Nordeste” foi desdobrado em
duas pesquisas. O Relatério da Pesquisa 1 foi publicado sob o titulo “A Seca Nordestina de 1998-1999: da Crise Econémica a
Calamidade Social”. (Duarte, 1999a.) O Relatério da Pesquisa 2 foi denominado de “Tecnologias agropecuérias para o semi-arido do
Nordeste”. (Duarte, 1999b).
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Estados tivessem passado a se responsabilizar por todas as iniciativas. De todo modo, os estados
assumiram, desde entdo, novos papéis. P0s-se, por exemplo, em evidéncia a importancia de os
governos estaduais voltarem aos cenarios de ocorréncia de uma determinada seca, depois de essa
haver terminado e ndo haver nenhuma outra prevista. Esse contato com a realidade serviria de base
para a realizacdo de iniciativas estruturais de armazenamento e adequada utilizacdo da agua, além
se prestar para "coibir a industria da seca mediante a construcdo de caminhos do que se chamou
cultura da seca." No plano produtivo, era fundamental estimular o desenvolvimento de atividades
agricolas resistentes, pecuaria adaptada e processos de irrigagdo, para refrear, conseqlientemente,
as migragoes em direcdo as cidades. (Demo, 1991: 22.) A continuidade de agdes era um principio a
ser seguido, sabendo-se que os governos estaduais, em articulagdo com o governo federal, governos
municipais, organizacdes nao-governamentais e a sociedade organizada, podem contribuir
positivamente para dar seguimento a obras e servicos iniciados em anos de seca.

Novas mudancas na execucdo de programas de emergéncia foram realizadas no curso da
seca de 2001. O governo federal mudou, mais uma vez, a sistematica de atendimento as
populacdes atingidas pela seca. No lugar do Programa de Frentes Produtivas de Trabalho criou
um outro programa, administrado por nova sistematica, qualificada pela concessdo de "Bolsas-
Renda" aos membros das familias afetadas. Esse novo tipo de programa foi iniciado em agosto
de 2001 e encerrado em fevereiro de 2002. A mudanca foi colocada em préticg sob muita critica
ao governo federal. As liderancas dos trabalhadores rurais do Nordeste Semi-Arido puseram em
xeque a ineficacia do novo sistema de atendimento, tanto pelo nimero de pessoas atendidas
quanto pelo valor da remuneracdo paga a cada uma delas.

Novos contratempos viriam contribuir para ampliar as dificuldades das populacdes pobres
do semi-arido. Sob a alegagdo de que a Sudene operava com ineficiéncia, o atendimento das
situac0es de emergéncia de seca foi transferido, parcialmente, para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario-MDA, concomitantemente ao ato de extingdo da Sudene.?? Qutra parte,
referente a implementacdo do Programa Bolsa-Renda passou a ser administrado pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil-Sedec, do Ministério da Integracdo Nacional, onde continua até o presente.
Essa Secretaria tem procurado acompanhar as variagdes do quadro climatico no Semi-Arido,
embora ndo disponha da infra-estrutura de informacdes com que contava a Sudene. Para sanar
a caréncia de dados, tem se articulado com instituicdes como o Instituto Nacional de Meteorologia-
Inmet, o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais do Instituto de Pesquisas Espaciais-Inpe e os Nucleos Estaduais de Monitoramento de
Tempo e Clima e de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Desses Nucleos fazem parte instituicoes
como a Funceme e os Laboratorios de Meteorologia e Hidrometeorologia estaduais. A Sedec
também tem contado com o apoio do DNOCS e da Codevasf.

A ocorréncia de secas no Semi-Arido exige mais acbes de emergéncia na exata proporgao
de seu grau de desenvolvimento. A formulagdo de planos de emergéncia de seca continua tendo
na maior fragilidade da economia, na menor disponibilidade relativa de recursos hidricos e na
disponibilidade de informacgdes climaticas e meteoroldgicas seus principais determinantes. Diante
do avango do conhecimento associado ao fenémeno El Nifo, vai se tornando possivel prever a
ocorréncia das secas no Nordeste, com até um ano de antecedéncia. Nessas circunstancias, a
elaboragdo de planos de emergéncia de seca compativeis com a realidade do Semi-arido assume
carater estratégico no contexto do PDSA. Melhorar o nivel de conhecimento sobre a climatologia
regional também é estratégico em relacdo ao estudo das mudancas climaticas numa perspectiva
mais geral. A consideracao desses elementos vem sendo objeto de estudos detalhados por parte
de 6rgaos dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia - como o Inpe-CPTEC - e do Meio Ambiente -
a exemplo da Secretaria de Recursos Hidricos-SRH.

1.3.3.3 Programas Especiais de Desenvolvimento Regional

As acdes realizadas pela Sudene no Semi-Arido tomaram novos rumos nos anos de 1970,
com a instituicdo de Programas Especiais de Desenvolvimento Regional, a exemplo do Programa

2 0 MDA assumiu a coordenacgdo das agdes de emergéncia de seca, depois do Decreto de 20 de junho de 2001, para a elaboragdo do
qual contribuiu o manifesto de 30 de maio de 2001, elaborado pela Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura-Contag. Por esse
manifesto, a Contag prop0s a implantagdo imediata de um Programa de Agdoes Permanentes de Convivéncia com o Semi-Arido.
O texto do referido Programa foi entregue ao MDA em 03 de junho de 2001, em reunido no Edificio Sudene, onde esse Ministério
passara a funcionar. Do manifesto da Contag constavam quinze agdes essenciais para assegurar a convivéncia com a seca no Norte e
Nordeste do Pais. Em todas elas, a participagdo da sociedade civil era considerada essencial.



de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste-Polonordeste; do Programa Especial de
Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste-Projeto Sertanejo; e do Programa
de Desenvolvimento da AgroindUstria do Nordeste-PDAN. Vale destacar que esses programas
foram concebidos muito mais na perspectiva centralizadora do governo federal, em relagao ao
desenvolvimento do Nordeste, do que como resultado de decisGes emanadas da propria Regido.

A concepcdo e implementacdao dos chamados Programas Especiais foram tecnicamente
viabilizadas gragas aos estudos (socioeconémicos e de recursos naturais) estimulados ou realizados
pela Sudene - diretamente ou em cooperacdo com instituicdes como o Banco do Nordeste, o
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais-IJPNS,?* o DNOCS e a CVSF.

Os Programas Especiais criados nos anos de 1970 podem ser reunidos em dois grupos: o0s
integrados e os setoriais. Na categoria de integrados incluem-se os seguintes:

i. Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste-Polonordeste;

ii. Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste-
Projeto Sertanejo; e

iii. Programa de Apoio as Populaces Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste-Procanor.
Criado em 1979, teve por objeto o combate a pobreza na area a um sé tempo mais rica
e carente do Nordeste - a Zona da Mata.

Os de natureza setorial foram os seguintes:
i. Programa de Irrigacao a cargo do DNOCS e da Suvale, iniciados em 1971/72;

ii. Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste-PDAN, iniciado em 1974
e conduzido pela Sudene e Banco do Nordeste do Brasil, na linha de apoio a iniciativa
privada;

iii. o Programa de Pesquisa do Trépico Semi Arido, iniciado em 1974 e conduzido pelo
CNPqg, com expressiva participacao da Sudene;

iv. o Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste-Prohidro, iniciado
em 1979, executado sob a coordenacdao da Sudene, com a participacdao do DNOCS e
dos governos dos Estados do Nordeste.

Além desses programas, foram concebidos e executados por iniciativa do Ministério da
Agricultura os seguintes:

i. Programa de Desenvolvimento de Comunidades Rurais-Prodecor, iniciado na segunda
metade dos anos de 1970; e

ii. Programa de Apoio a Produtores de Baixa Renda, também executado na segunda
metade dos anos de 1970.

O discurso progressista inaugurado, em 1978, com a extingao do Ato Institucional n° 5,
encontrou terreno mais favoravel a discussdo de programas de apoio aos pequenos agricultores
e de combate a pobreza. A seca de 1979 83, que afetou um contingente de aproximadamente
trés milhdes de trabalhadores rurais, mostrou que os problemas de pobreza no semi-arido
continuavam tdao ou mais agudos do que antes. Serviu, por isso, para reforcar a necessidade de
reexaminar a estratégia governamental para a Regido.

Esses eventos serviram de justificativa para que o governo federal, em articulagdo com os
governos estaduais, promovesse, nos anos de 1982-84, uma avaliagcao daqueles Programas
Especiais, concebendo a partir dos seus resultados uma nova estratégia de desenvolvimento
para a Regido. A nova estratégia, calcada na linha do desenvolvimento rural integrado, culminou
com a elaboracao do Projeto Nordeste. O principal programa do Projeto Nordeste, o Programa de

24 O IINPS foi criado pela Lei n® 770, de 21 de julho de 1949. Foi transformado em Fundagdo Joaquim Nabuco pela Lei n° 6.687, de
17 de setembro de 1979.
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Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste PAPP, foi aprovado em abril de 1985, comecando
em seguida a sua execugdo. O PAPP foi concebido como se fora o Unico Programa Especial
para o Nordeste. S6 ndo assumiu essa categoria porque no mesmo ano de 1985 foi criado
outro Programa Especial: o Programa de Irrigacdo do Nordeste-Proine, ampliando o escopo e
as possibilidades dos Programas de Irrigagao que vinham sendo executados pelo DNOCS e
Suvale.?®

No comeco dos anos de 1980, tiveram lugar acdes orientadas para a implementacdao de um
novo projeto para a Regido. Pensado no contexto de providéncias orientadas para o fortalecimento
da economia do Semi-Arido, aquele esforgo foi concebido como marco orientador das politicas
publicas reclamadas pela regido. Do referido esforco resultou o Projeto Nordeste, envolvendo a
concepcao de importantes programas de apoio ao pequeno produtor rural, dentre os quais
destacava-se o PAPP.

O PAPP foi concebido no contexto do Projeto Nordeste, representando os desdobramentos
da estratégia de desenvolvimento rural, orientado para o atendimento aos pequenos produtores.
Neste sentido, buscava criar condigdes para que cada familia pudesse tornar-se economicamente
auto-sustentavel, e, ao mesmo tempo, propiciar a todas elas acesso a condicbes adequadas de
educacdo, salde e saneamento. De acordo com essa estratégia, o governo federal, em estreita
articulagdo com os governos estaduais e o publico beneficiario, conceberia e executaria os seguintes
programas: (i) PAPP, que representava a estrutura central da nova concepcao; (ii) Programa de
Desenvolvimento de Pequenos Negocios Ndo-Agricolas; (iii) Programa de Irrigacdo do Nordeste;
(iv) Programa de AgOes de Saude no Nordeste Rural; (v) Programa de Educacdo no Meio Rural
do Nordeste; e (vi) Programa de Saneamento Basico no Meio Rural.

A Sudene realizou avaliagOes sobre o PAPP. Os recursos financeiros mobilizados para esse
Programa, que provinham em boa parte do Banco Mundial, constituiram um dos seus grandes
problemas. Ao final de cinco dos oito anos de duracdo dos acordos de empréstimo, o Banco
Mundial verificou que apenas uns 30% dos valores dos empréstimos haviam sido por ele liberados.
A aplicacdo dos recursos de crédito rural também era feita de forma inadequada, pois o crédito
sO6 chegava aos grandes produtores.

A assinatura dos acordos de empréstimo com cada estado- em momentos distintos-
constituiu outro problema para o fraco desempenho do PAPP. O Programa foi criado em 1° de
abril de 1985. A utilizacdo mais que proporcional dos recursos do PAPP no pagamento da maquina
dos estados do Nordeste constituiu outro ponto critico do Programa. Inumeros dirigentes e
técnicos de 6rgdos do governo federal chegaram a criticar o Programa usando este argumento.
A imprensa centro-sulina também bateu forte sobre esse ponto.

A Sudene reconhecia, naquela época, a necessidade de realizar alteragdes no curso da
implementacdo do PAPP. Embora ciente de que o Programa fora bem concebido, havia problemas
de ordem operacional que precisavam ser solucionados. Teria sido necessario racionalizar o uso
da maquina administrativa, mobilizando as comunidades para a execugdo do Programa. N&o
haveria problemas para transferir recursos financeiros para as comunidades.

Um balango sobre o que pensavam a Seplan-PR, o Banco Mundial e os estados, por um
lado, e o pessoal da Sudene, por outro, indica que a Superintendéncia, realmente, ficou a
margem da configuragao assumida pelo PAPP, depois da segunda reformulacao do Programa. A
partir de entdo, a Sudene passou a ser considerada um intermediario burocratizante, por isso,
ela foi retirada do circuito de gestao do PAPP.

O primeiro balanco dos resultados do PAPP foi preparado pela Sudene em 1989, abrangendo
o periodo 1985/1989. Os impactos alcangados nesse periodo foram positivos, como os
relacionados ao niumero de familias beneficiadas e comunidades e produtores atendidos. Naquele
periodo, o PAPP atendeu a 411.411 familias e assistiu a 560.272 produtores e 15.080
comunidades (em diferentes segmentos). O Relatério da Sudene ndo menciona se ha dupla
contagem nesses dados, mas é possivel que esse fato ocorresse. Entretanto, esses niumeros
mostram a eloqliéncia dos resultados alcangados com o PAPP em menos de um quinquénio de
atividade.

25 Os principais avancgos da irrigagdo, no contexto desses programas, serdo tratados no item 1.3.5 adiante.



1.3.3.4 Programa de Combate a Pobreza Rural-PCPR

Esse Programa?® substituiu o PAPP, integrando atualmente a nova estratégia de atuacdo do
Banco Mundial no Nordeste. Destina-se a conceder empréstimos aos pobres da Regido, com
base em acordos firmados com os governos dos estados do Nordeste. Com esses empréstimos
sao implementados, de forma descentralizada, pequenos investimentos em comunidades rurais
e aglomerados urbanos de até 7.500 habitantes, localizados no interior desses estados.

A concepgdo do PCPR constitui uma reformulagdo da antiga estratégia de desenvolvimento
rural integrado, com base na qual foram firmados acordos de empréstimos entre a Unido e o
Banco Mundial para a execugdo de projetos de abrangéncia regional em cada um dos estados do
Nordeste, inclusive no norte de Minas Gerais, desde o inicio de 1975.

A mudanca de estratégia ocorreu com a emergéncia da crise fiscal do Estado brasileiro e a
implementacdo de programas de ajuste estimulados pelo Fundo Monetério Internacional e o
Banco Mundial, a partir dos anos 1980. Nessa perspectiva, o governo federal deixou de ser o
mutuario dos financiamentos, transferindo essa responsabilidade para os governos dos estados.
Reservou-se, porém, o direito de analisar e aprovar cartas-consulta e conceder aval as operacées
contratadas.

Com a nova estratégia, os projetos de desenvolvimento rural integrado, de abrangéncia
regional, foram substituidos por pequenos investimentos de natureza econdmica e social
financiados para atendimento de demandas sociais localizadas, recebendo, desde entdo, a
denominacdo oficial de Projetos de Combate a Pobreza Rural.

O PCPR tem como objetivo contribuir para a redugdo da pobreza rural e suas conseqtiéncias.
Embora seja executado no territério de cada um dos estados do Nordeste, o Programa ndo tem
metas para a Regido. Suas metas sdao sempre referidas aos estados ou a sub-regides em seu
interior. Fundamenta sua acao no atendimento de demandas sociais localizadas em comunidades
rurais e aglomerados urbanos de até 7.500 habitantes.

Os recursos mobilizados tém como fontes de financiamento o Banco Mundial, os estados
(contrapartida) e as comunidades (também a titulo de contrapartida de até 10% do valor dos
projetos).

A gestdo do PCPR é realizada por intermédio de Conselhos Estaduais de Desenvolvimento
Rural-CDR, Conselhos Municipais de Desenvolvimento-CMD e de um conjunto de organizagdes
de natureza governamental e ndao-governamental onde operam multiplos centros de decisdo,
nos niveis internacional, nacional, estadual, municipal e comunitario.

No processo de gestdo do PCPR, o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura-
IICA exerce importante papel de cooperagdo técnica, sendo parte integrante dos convénios
firmados com os governos estaduais. O IICA presta assessoramento e assisténcia técnica
internacional na implementacao do PCPR e na realizacao de estudos de avaliagdo, monitoramento
e aperfeicoamento das estruturas administrativas responsaveis pela execucdo dos Projetos nos
estados. Tem prestado decisiva contribuicdao na realizacdao de processos descentralizados de
monitoramento e de gestdo do PCPR com a participacao do movimento sindical e de organizacdes
nao-governamentais.

1.3.4 Iniciativas na Area do Desenvolvimento Sustentavel

A importancia desse tipo de iniciativa foi reconhecida, inicialmente, por estudiosos do
desenvolvimento, que consideravam necessario privilegiar os aspectos sociais e ambientais,
além dos econdémicos. Por isso, apresentam-se, na sequiéncia, elementos relacionados a natureza
da convivéncia com a semi-aridez e a experiéncia do Projeto Aridas, qualificada por esforgos de
formulacdo e implementacdo de estratégias e programas de desenvolvimento, lastreados por
concepcoes pautadas pela sustentabilidade.

26 A descricdo aqui apresentada estd baseada em Carvalho (2004).
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1.3.4.1 Convivéncia com a Semi-Aridez

A expressdo "convivéncia com a semi-aridez" representa o resgate de uma percepgao que
rejeitava a luta "contra" as secas em favor da busca de oportunidades que tinham no Semi-Arido
um conjunto de potencialidades para o seu desenvolvimento. Concebida na passagem dos anos
de 1970 para 1980, buscou num primeiro momento traduzir sua concepgao por meio do uso de
tecnologias adaptadas.?” A esse esforco inaugural se associaram os agricultores reunidos pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-Contag, que propds uma ampliacdo do
escopo da convivéncia, com a formulagdo de um programa amplo e abrangente.

A convivéncia efetiva com a semi-aridez continua constituindo tarefa a envolver as
novas geracles. Requer instrucdo e educagdo para todos, por métodos formais (para os mais
jovens) e processos menos ortodoxos (para os de mais idade). Exige mudanca de mentalidade
dos beneficiarios diretos dos processos de inovagdo tecnoldgica, dedicacdo dos responsaveis
por essas mudancas e elevado compromisso social por parte das elites dirigentes e formadores
de opinido. Essa convivéncia tenderd a se consolidar se a inclusdo crescente de novos
beneficiarios se fizer com o trabalho de todos; se a utopia puder transformar-se em realidade.
Até hoje, cientistas como Guimardes Duque inspiram os esforcos para a consecugao das
idéias originais, que passaram a contar com um suporte importante, qual seja o do respeito
ao meio ambiente.

1.3.4.2 Projeto Aridas

Nos anos de 1993/1994, varias instituicdes do governo federal e dos governos estaduais
do Nordeste, juntamente com organizagdes nao-governamentais assumiram o compromisso de
formular uma nova estratégia de desenvolvimento para o Nordeste, tomando por base os principios
da sustentabilidade. Esse esforgo foi conduzido sob a égide do Projeto Aridas, iniciativa
implementada com o apoio financeiro de entidades governamentais dos Estados do Maranhao,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Bahia, com o suporte do
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor-PAPP (Segmento de Estudos). A execugao desses estudos
contou com o apoio financeiro do Banco Mundial. Essa iniciativa contou ainda com a cooperacgao
técnica e institucional do Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura-IICA, que
firmou acordos de cooperacdo com aqueles mesmos Estados, na esfera do PAPP.

O Projeto Aridas foi concebido, de inicio, tendo como espaco de atuacdo o Nordeste
Semi-Arido. Em sua etapa final, passou a abranger todo o Nordeste. Sua concepgao sustentava
a tese de que a politica de desenvolvimento do Nordeste precisava ser reinventada. Para
tanto, as novas estratégias teriam de ser pautadas pela utilizacdo dos conceitos e pressupostos
do desenvolvimento sustentavel, aplicaveis no planejamento de longo prazo. (Magalhdes,
1993.)

Os resultados da experiéncia do Projeto Aridas estdo representados pela producdo de uma
Estratégia de Desenvolvimento para o Nordeste (publicada em 1994) e pela elaboracdo de
varios planos, estratégias e programas abrangendo os Estados do Ceara, Bahia, Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte e seis sub-regiées de alguns desses Estados - Zona da Mata de
Pernambuco, Sertdo da Bahia, Sertdo de Pernambuco, Zona Litoral-Mata da Paraiba, Sertdo da
Paraiba e Agreste-Brejo da Paraiba. Os planos, estratégias e programas referidos foram elaborados
no periodo de 1993 a 1997. (Miranda, Buarque, Aradjo & Guimardes Neto, 1999.)

Além de 54 Relatérios tematicos produzidos pelo Projeto, foram preparados outros
trabalhos importantes, com a cooperacdo técnica do IICA e a participacdo de estados do
Nordeste, dando ensejo ao reinicio de processos de planejamento regional, em escala sub-
regional e estadual, naquela Regido. Na linha dos delineamentos estabelecidos nos planos e
estratégias estaduais, foram ainda produzidos, também com a cooperacdo do IICA, planos e
programas sub-regionais.

27 A esse respeito, merecem destaque as iniciativas da Embrapa Semi-Arido. Embora restrito ao dominio da agropecuéria em geral, esse
Centro tem produzido tecnologias para melhorar o sistema de abastecimento de agua (para consumo humano e animal e para atividades
produtivas); viabilizar o cultivo de lavouras e pastagens resistentes as secas; ampliar o criatério (de bovinos, caprinos, ovinos e aves) com
espécies adaptadas ao semi-arido; produzir fontes alternativas de energia; permitir o armazenamento da produgdo nas préprias fazendas;
e utilizar a mecanizagdo animal. (Fonseca, 1984; e Silva, 1984.)



1.3.5 Irrigacao e Agricultura Irrigada

O reconhecimento da importancia da irrigacdo para o Nordeste Semi-Arido brota quase
exclusivamente no contexto da ocorréncia de secas nessa regido. Com muita lentiddo, o tema
irrigacdo veio sendo trazido a tona por conta das possibilidades oferecidas pela agricultura
irrigada, seja como instrumento para sanar problemas de déficits de produgdo de alimentos,
seja para criar novas frentes de expansdo econémica.

A historia das secas no Nordeste esta plena de referéncias a este respeito. Destacaveis, no
primeiro sentido, foram as contribuicdes oferecidas pela Comissdo Cientifica de Exploragdo,
constituida em 1856. Mais especificas foram as proposicdes apresentadas no ultimo quartel do
século XIX pelas Comissdes de Estudos, com destaque para as apresentadas pelo francés J.
Revy. Uma daquelas ComissOes estudou a construcdo de agudes importantes e identificou - ja
naquele tempo - a possibilidade de irrigacdo de uma area da ordem de 80.000 ha, no Vale do
Jaguaribe, no Ceara. (Alves, 1958: 134.)

1.3.5.1 Areas Irrigadas no Nordeste

As &reas irrigadas no Nordeste Semi-Arido até os anos de 1950 - 9.450 ha - correspondiam,
praticamente, as terras apoiadas com infra-estrutura e assisténcia técnica suprida pelo DNOCS,
localizadas nas bacias hidraulicas dos acudes, nas vazantes, nos postos do Servigo Agroindustrial
e nas terras de particulares,?® principalmente no Ceara e Paraiba. O Rio Grande do Norte contava
com algumas areas cultivadas em regime de irrigagdo, em especial na Regido do Seridd, pelo
sistema de agricultura de vazantes, propiciadas pelo consideravel nimero de acgudes ali
construidos, dotados de multipla capacidade de acumulagdo.?®

A irrigacdo pode avancar nos anos de 1960, gracgas as pesquisas e estudos realizados sob
0s auspicios da Sudene. Em termos de execugao, as areas piloto de irrigagdo foram instaladas
pela Suvale no Vale do Sao Francisco e pelo DNOCS no Vale do Jaguaribe.

Nos anos de 1970 foram observados progressos consideraveis, em particular no Vale do
Sé&o Francisco, quando a Suvale foi transformada na Codevasf, empresa publica que pautou suas
acdes pelo incentivo a irrigagcdo empresarial. Por atuar em areas onde as possibilidades de
expansado da agricultura irrigada eram bem menores do que as trabalhadas pela Codevasf, o
DNOCS ndo logrou expandir as areas irrigadas sob sua responsabilidade a patamares equivalentes
aos alcangados por aquela empresa publica.

Os resultados mais expressivos alcancados pela Codevasf derivam-se da conjugacao de
esforgos entre os setores publico e privado, dada a orientagdo diferenciada de seus projetos. O
DNOCS, por sua vez, continuou centrando seus esforgos na produgdo de agua para diferentes
usos, dentre os quais a irrigacdo, mediante a construcdo de acudes publicos de porte, como o
Armando Ribeiro Gongalves, no Rio Grande do Norte; o Araras e o Banabuil, no Ceard; e alguns
de menor porte, na Bahia, Pernambuco e Piaui.

O avanco da irrigacao - aqui referida como correspondendo mais especificamente aos
estudos e obras de infra-estrutura hidrica - e da agricultura irrigada (relacionada ao avanco das
atividades agricolas em regime de irrigagdo) dependem da montagem e desenvolvimento de
uma base técnica, bem mais sofisticada do que a exigida pela agricultura de sequeiro. Indicam,
também, que a montagem dessa base técnica nos espacos semi-aridos do Nordeste brasileiro
teve seu avanco limitado pelas estreitas margens de progresso da economia nordestina.

Até 1970, o Nordeste contava com 115.900 ha de areas irrigadas (14,6% da area irrigada
no Brasil). Em 1980, o estoque de areas com infra-estrutura de irrigacdo elevava-se para 261.400
ha (14,7% da area irrigada no Pais). Em 1985, o IBGE informava haver 366.800 ha de areas
irrigadas no Nordeste. O nimero referente a 1991 correspondia a 453.100 hectares irrigados.

28 Cf. informag0es obtidas no Site do DNOCS: www.dnocs.gov.br. N&o estdo incluidas naquele total as terras pioneiramente irrigadas
na Usina S&o Jodo, na Paraiba, de propriedade da familia Ribeiro Coutinho, onde trabalhou Estevam Strauss, competente profissional
dedicado aos dominios da irrigagdo e dos recursos naturais no Nordeste.

2 A primeira referéncia a respeito das culturas de vazantes, em leitos de rios, no Rio Grande do Norte, data de 1825, no Rio Acaug,
Municipio de Acari, considerado o bergo da agricultura de vazante no Nordeste do Brasil. (Ernesto Sobrinho et alii, 1983.)
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(Proni, 1989.) Em 2001, as areas irrigaveis dotadas de infra-estrutura hidrica de irrigagcdo
correspondiam a 663.672 ha, conforme a tabela 1.3. Desse total, cerca de 200.000 ha foram
implantados pelo setor publico (federal, principalmente, e estadual). Da area de infra-estrutura
total implantada, encontra-se em producdo algo em torno de 70%, uns 465.600 ha.3® Da area
total em producdo, 150.000 ha correspondem a projetos publicos, ou seja, empreendimentos
implantados e, de alguma forma, gerenciados por instituicdes como Codevasf, DNOCS e Secretarias
(de Recursos Hidricos ou de Agricultura) de estados do Nordeste. Das areas mencionadas-
dotadas de infra-estrutura de irrigagao ou que se encontram produzindo em regime de irrigagao-
cerca de 65 a 70% acham-se localizadas na regido Semi-Arida.

Os Estados com maior oferta de infra-estrutura hidrica para irrigacdo sdo a Bahia,
Pernambuco e Ceara. Os métodos de irrigagdo que apresentam maior eficiéncia no uso da agua
sdo os de "irrigacdo localizada" e de "aspersdo convencional". Na Bahia, predomina a irrigacao
localizada, enquanto em Pernambuco as areas irrigadas por "aspersdo convencional" correspondem
a 45,9% do total. O quadro é semelhante no Ceara. (Vide tabela 1.3.)

A eficiéncia média da agua derivada para irrigacdo € um indicador mais preciso. No Nordeste
essa é eficiéncia era de 66%, em 1998, vis-a-vis os 60,6% apresentados pelo Brasil, naquele mesmo
ano. (Christofidis, 2003: 380.) A melhoria da eficiéncia do uso da dgua na irrigagdo além de vantajosa
do ponto de vista econémico, € importante em termos ambientais, pois eficiéncia maior significa
menos consumo €, portanto, menos desperdicio desse recurso, que é o mais escasso no Semi-Arido.

TABELA 1.3
AREAS IRRIGADAS, POR METODOS DE IRRIGACAO,N NO BRASIL E NO NORDESTE, SEGUNDO
OS ESTADOS DA REGIAO, EM 2001

_ METODOS DE IRRIGACAO
BRASIL / REGIAO / ESTADOS COM CONTROLE POR ASPERSAO R
DE DRENAGEM SUPERFICIE CONVENCIONAL PIVO CENTRAL | LOCALIZADA TOTAL
AGRICOLA
BRASIL 1.059.816 574.012 615.417 651.548 248.414 3.149.217
Nordeste 35.085 155.644 242.506 122.006 138.421 663.672
Maranhio 3.000 20.780 11.450 2.940 6.030 44.200
Piaui 1.000 9.340 6.983 740 6.130 24.193
Ceara 2.829 16.740 30.222 17.502 5.320 72.613
Rio Grande do Norte - - 2.700 1.100 13.983 17.783
Paraiba 18.901 11.115 8.306 1.980 7.300 47.602
Pernambuco - 31.640 42.200 9.400 8.740 91.980
Alagoas 5.155 1.939 56.500 5.940 548 70.082
Sergipe 4.200 26.225 8.415 258 6.224 45.332
Bahia - 37.865 75.730 82.146 84.146 279.887

Fonte dos Dados Basicos: IBGE, apud: Christofidis, 2003: 371-382.

A combinagdo das informagdes anteriores com os dados da tabela 1.3 permite a produgao
de um novo e mais expressivo conjunto de informacgdes sobre a irrigagao no Semi-Arido Nordestino,
considerando os tipos de iniciativas (irrigacdo publica e irrigacdo privada) e a localizagdo das
areas irrigadas em produgdo ou cessadas temporariamente. Esse novo conjunto de informagoes
consta da tabela 1.4.

Os dados da tabela 1.4 mostram que o Nordeste Semi-Arido contaria, em 2001, com
451.300 ha de terras dotadas de infra-estrutura de irrigacao, dos quais 136.000 ha sdo de
iniciativa publica e 315.300 ha de iniciativa do setor privado. Daquele total, 316.600 ha se
encontravam em producao, (dos quais cerca de 102.000 ha teriam sido implantados pelo setor
publico e 214.600 ha pelo setor privado) e 134.700 ha ndo estariam operando temporariamente.

As areas dotadas de infra-estrutura de irrigacdo que nao se encontram em producao podem
variar de um ano para outro, na dependéncia de fatores como disponibilidade de crédito, assisténcia
técnica e mercado. A producdo oriunda das areas irrigadas em torno de "podlos agroindustriais"
como Juazeiro-Petrolina, Russas (CE), Assu (RN), Bom Jesus da Lapa e Barreiras (BA) e Jaiba
(MG), dentre os mais importantes, € menos afetada pelas oscilacdes de mercado, por conta da
melhor organizacdo dos produtores que ali trabalham.

30 Dados fornecidos pelo engenheiro Demetrios Christofidis, da Secretaria de Infra-estrutura Hidrica-SIH, do Ministério da Integracdo
Nacional, entrevistado em 02.02.2004.



TABELA 1.4
AREAS IRRIGADAS SEGUNDO LOCALIZAGAO GEOGRAFICA (NORDESTE SEMI-ARIDO E
OUTRAS AREAS DO NORDESTE), CONDIGAO DE PRODUGAO (EM PRODUGAO E QUE NAO
OPERAM TEMPORARIAMENTE?!) E TIPO DE INICIATIVA (PUBLICA E PRIVADA), EM 2001

TIPO DE oCA CAO AREAS (ha) _
L LIZA ~ NAO OPERANTES
INICIATIVA EM PRODUCAO TEMPORARIAMENTE TOTAL
Nordeste Semi-Arido 102.000 @ 34.000 © 136.000 @
Trrigagdo Publica Extra Semi-Arido 48.000 @ 16.000 © 64.000 @
Total do Nordeste 150.000 50.000 @ 200.000 ¥
Nordeste Semi-Arido 214.600 © 107.700 © 315.300 @
Irrigagio Privada Extra Semi-Arido 101.000 @ 47372 © 148372 @
Total do Nordeste 315.600 @ 134.700 @ 451300 @
) Nordeste Semi-Arido 316.600 @ 134.700 ¥ 451.300 @
Total de Areas com - @ @ @
Infra-estrutura de Extra Semi-Arido 149.000 63.372 212.372
Irrigagio 465.600 @ 198.072 @ 663.672
Total do N t
otal do Nordeste 70,0% @ 30,0% @ 100,0% @

Fonte dos Dados Basicos: Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica-SIH (2005) e Christofidis (2002).
(1) - Dados da Fonte.

(2) - Deduzidos de (1).

(3) - 68% das areas "dotadas de infra-estrutura" e "dreas em produgdo" (valor médio do intervalo 65-70% indicado pela fonte).
(4) - Deduzidos de (3).

(5) - Deduzidos de (4).

(6) - Deduzidos de (5).

1.3.5.2 Areas Potencialmente Irrigaveis

Os estudos combinados de solo e agua, necessarios para a definigdo das areas
potencialmente irrigaveis ndo sdo definitivos. As estimativas a este respeito tém sido, ademais,
realizadas conferindo-se mais atengdo aos espacos semi-aridos, dadas as expectativas atribuidas
ao desenvolvimento baseado na irrigacao.

As informagdes disponiveis indicam que, do ponto de vista pedoldgico, € possivel irrigar
cerca de 6 milhdes de hectares de terras no Nordeste Semi-Arido. A mobilizacao desse potencial
depende, fundamentalmente, de agua, que constitui o fator realmente mais escasso naqueles
espacos. Combinando as possibilidades de solo e agua, chega-se a um total estimado da ordem
de 2,2 milhdes de hectares.

Esse potencial, entretanto, pode ser ampliado. Para isso, € necessario estudar com
maior grau de detalhe as areas de terras irrigaveis ndo tradicionais, como as areas de tabuleiros
e chapadas; e investir pesadamente em ciéncia e tecnologia, vinculada a maximizacdo da
eficiéncia do uso da agua, por se tratar do recurso mais escasso. Neste segundo caso, ha que
produzir tecnologias que economizem agua e generalizar as praticas de reutilizagdo das
aguas. Com gestdo adequada, havera agua para ampliar as areas irrigadas e atender aos
demais usos.

Os Estados com maior potencial de irrigagdo no Nordeste sdo a Bahia, Pernambuco e
Ceara. As areas irrigaveis mais promissoras estdo situadas em vales ja estudados, como os do
Sédo Francisco (nos dois primeiros) e Jaguaribe (no Ceara).

Para fortalecer e ampliar a irrigacdo no Nordeste sera preciso remontar as estruturas
responsaveis pela produgdo de estudos; pela elaboracdo de planos, programas e projetos; pela
gestdo dos recursos de solo e agua; e pela producdo de informagdes tecnoldgicas e de
comercializagdo. Como as evidéqcias tém mostrado, ndo cabe deixar que todos esses servigos
sejam realizados pelo governo. E necessario obter a participagdo ativa dos setores privados e
nao-governamentais.

3t Area com infra-estrutura de irrigacdo, mas n&o irrigadas temporariamente.
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1.3.6 Participacao da Sociedade

O setor publico brasileiro passou por mudangas consideraveis a partir do segundo semestre
de 1988, dai resultando a extingdo de varias instituicdes. Foi o que aconteceu com a Sudene em
maio de 2001. Muitas outras foram fragilizadas. Esse processo também foi observado nas esferas
estaduais. Quase todos os estados do Nordeste se submeteram a processos de reforma de suas
estruturas. Instancias importantes chegaram a ser extintas, reduzindo-se a capacidade de outras.
Ao mesmo tempo, foram demitidos contingentes expressivos de funcionarios, tanto técnicos como
administrativos. O resultado foi a perda de eficiéncia em campos importantes, como os de pesquisa,
assisténcia técnica e crédito. Sem duvida, houve estados que conseguiram manter e até ampliar
a capacidade de algumas instituicGes, como as responsaveis pela gestdo de recursos hidricos.

O vazio deixado por essas mudancgas foi parcialmente preenchido pela valorizagao
constitucional do poder publico municipal e pela emergéncia de Organizagbes Nao-Governamentais-
ONGs. Esse processo foi geral no Nordeste, mas teve impacto particular no Semi-Arido.

Como elemento fundamental da redemocratizacdo do Pais, a Constituinte liderou o processo de
retomada da descentralizagdo federativa, tendo por eixo os municipios. Na ocasido, a acdo constituinte
se contrap0s a orientagdo geral das reformas iniciadas em 1988 e aprofundadas nos anos de 1990, na
medida em que por meio da redistribuicdo de receitas federais fortalecia estados e municipios.

As iniciativas ndo-governamentais no Nordeste devem ser situadas em dois momentos
distintos. O primeiro ocorreu na década de 1960, quando surgiram as primeiras Organizacdes
Ndo-Governamentais-ONGs, constituidas por técnicos e intelectuais que se opunham ao regime
militar e atuavam em regime de quase clandestinidade, contra o Estado e a margem do mercado.
O segundo momento coincide com a abertura democratica no ocaso do regime militar. Merecem
referéncia as agbes desenvolvidas inicialmente pela Igreja Catdlica e Sindicatos Rurais no Nordeste
Semi-Arido, como base do trabalho das ONGs. Sua influéncia crescente, mormente junto a
populacdo rural, recomenda sua analise quando da formagdo de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para a regido. (Mattos, 1994.)

Reconhece-se que as ONGs e outras instituicdoes da sociedade civil tém prestado servico
relevante em dreas como as de assisténcia técnica aos pequenos agricultores e de preservacao
e conservacgao de recursos naturais. Mas essas instituicdes tém félego curto para a execucgdo de
atividades de longa duragao, por ndao contarem com recursos financeiros suficientes para a
manutencdo de suas estruturas. A descontinuidade de seus projetos tende assim a contribuir
para a perda de eficiéncia de projetos individuais ou de projetos comunitarios.

Apesar dessas dificuldades, sao alvissareiras as possibilidades oferecidas pela expansao
do nimero de organizag0es sociais existentes no Nordeste, presentes em areas urbanas e rurais.
Essas organizacbGes tém melhorado sua eficiéncia organizacional, demonstrada em eventos de
grande capacidade de articulacdo. Isto representa um indicador de que os problemas econ6micos
e sociais antes arbitrados pelas instancias de poder mais conservador podem ser solucionados
sob o patrocinio das organizagGes sociais que comegam a representar os interesses dos grupos
anteriormente dominados por aquelas mesmas instancias.

O estudo da organizagdo e funcionamento de diferentes movimentos e experiéncias de
trabalho social em curso no Nordeste Semi-Arido oferece indicacdes concretas neste sentido. E o
gue acontece em relagao a compreensao de questdes relacionadas a iniciativas como as seguintes:

e Programas de assentamentos rurais da reforma agraria;
e Programas de habitacdo popular;

e Programas de geracdao de emprego e renda;

e Programas de educagao em geral, inclusive ambiental;

e Programas de apoio a micro e pequenos empresarios, ligados a atividades artesanais,
industriais e de servigos, inclusive modernos, como os ligados a area de informatica;

e Constituicdo de associacOes de usudrios da agua, comités de bacias, etc.;

e Constituicdo e operacdao de cooperativas de producdo de negodcios rurais e pequenos
negdcios ndo-agricolas; e

e Constituicdo e operacionalizacdo de servicos de assisténcia técnica a agricultores familiares
e suas organizagoes.



O que ha de mais importante na constituicdo e na atuacdo das organizacdes do "terceiro
setor" é que se esta diante de instituicGes de direito privado que prestam servicos de utilidade
publica. A missdo dessas organizagdes é de interesse publico, como se publicas fossem. Na realidade,
tal missdo tem assumido duas caracteristicas principais: a de atuar em complemento a acdo do
Estado ou suprindo as auséncias deste, em alguns casos, por demanda da propria sociedade.

O carater publico da atuacdo das organizagGes ndo-governamentais podera ser ampliado
com a mobilizacao de parceiros da mesma natureza, ou seja, de direito privado, representados
pelas chamadas Organizagoes Sociais (OS). As instituicdes dessa natureza constituem um modelo
de organizacdo publica, ndo estatal, destinado a absorver atividades publicizaveis, mediante
qualificagcdo especifica. Trata-se de uma forma de propriedade publica ndo estatal, constituida
por associagdes civis sem fins lucrativos, que ndo sdo de propriedade de nenhum individuo ou
grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico. A atuagdo das
organizagdes sociais representa uma forma de parceria entre o Estado e a Sociedade. Neste
sentido, o Estado continua a fomentar as atividades publicizaveis, exercendo sobre elas um
controle estratégico, como forma de garantir que sua atuagdo viabilize a concretizacdo dos
objetivos das politicas publicas.

No rol do "terceiro setor" também estdo incluidas as "organizacGes da sociedade civil de
interesse publico". A constituigdo e o funcionamento dessas organizagdes estdo disciplinados segundo
0 que estabelece o artigo 3° da Lei n© 9.790, de 23 de margo de 1999. As categorias de organizacdes
aqui referidas - existentes ou que vierem a se constituir - podem desempenhar um importante
papel na implementacao do PDSA. A constituicdo, mobilizacao e atuacdo dessas instituicdes fazem
parte das novas praticas de prestacdo de servigos de interesse publico. Essas praticas estdao sendo
adotadas em varios paises em vias de desenvolvimento, inclusive no Brasil. Podem ser perfeitamente
incorporadas aos processos de gestao de atividades produtivas e servicos com vantagens
econdmicas, financeiras e operacionais favoraveis a sustentabilidade do desenvolvimento.

As ONGs, cada vez mais, tomam consciéncia de que esta ultrapassada a fase das experiéncias
de voluntariado, isoladas e herdicas, como o foram os projetos pioneiros no Nordeste. Assim,
certos fatores que até bem pouco tempo respondiam pelo sucesso das iniciativas, hoje se afiguram
impeditivos ao desenvolvimento das iniciativas nao-governamentais e sua sustentacao. Isso
aponta para uma perspectiva de mudancga nessas iniciativas, direcionada para parcerias com
orgdos oficiais, desde que as ONGs ndo percam sua identidade e forma de atuagdo. Em outras
palavras, as ONGs ainda sdo uma espécie de elo fraco da cadeia da iniciativa da sociedade, o que
se reflete sobre a sua capacidade de conseguir transformacdes efetivas. Entretanto, estdo
fortemente assentadas na capacidade de organizar, mobilizar e promover a participacao
comunitaria, condigdes basicas para qualquer politica de desenvolvimento regional, que se
pretenda inovadora e voltada para a promocao da cidadania.

O principal movimento do terceiro setor na Nova Regido Semi-Arida do Nordeste estd
centrado na ASA - Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro, criada em 1999. A ASA é um férum de
organizacgdes da sociedade civil, que atua em prol do desenvolvimento social, econémico, politico
e cultural do semi-arido brasileiro, congregando, atualmente, cerca de 1.200 entidades dos mais
diversos segmentos, como das igrejas catolica e evangélica, ONGs de desenvolvimento e
ambientalistas, AssociacGes de Trabalhadores rurais e urbanos, Associagdes Comunitarias,
Sindicatos e FederacOes de Trabalhadores Rurais, Movimentos Sociais e Organismos de Cooperacao
Internacional, Publicos e Privados.

A base de constituicdo da ASA é a Declaracdo do Semi-Arido, documento que sintetiza as
percepgoes dos grupos participantes desse movimento em torno do semi-arido. Quando de sua
criacdo, surgiram as primeiras discussdes sobre a possibilidade de acionamento do governo
federal, para apoio a iniciativa de tornar a cisterna uma realidade presente em todas as pequenas
propriedades rurais do semi-arido. Surgiu, assim, a proposta de estruturagdo do Programa de
Formacdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia Com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas
Rurais - P1MC. A iniciativa foi posteriormente apoiada pelo Ministério do Meio Ambiente e a ASA.

1.4 ACOES EM ANDAMENTO

Na seqliéncia sdo descritas as iniciativas que estdo sendo executadas no Semi-Arido sob a
responsabilidade direta e indireta de 6rgdos do governo federal, dos governos estaduais e de
organizacgdes da sociedade civil.
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1.4.1 Iniciativas a Cargo do Governo Federal

As agbes ora implementadas no Semi-Arido tém sido concebidas considerando as
especificidades dessa regido, bem como os desdobramentos de iniciativas de abrangéncia
macrorregional sobre o territério semi-arido. Dentre elas destacam-se as especificadas e descritas
a seguir: Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido-Conviver;3? Promocdo da
Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais-Promeso;33 Organizagcao Produtiva de Comunidades
Pobres-Produzir;* Promogdo e Insercdo Econémica de Sub-Regides-Promover;* Integragdo do
Rio Sdo Francisco as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional; Proagua Semi-Arido;
Recuperacdo de Perimetros de Irrigacdo; Agronegocio da Irrigacdo; PAN-Brasil; Cenarios do
Bioma Caatinga; Inclusdo Digital; Arranjos Produtivos Locais-APL; Combate ao Trabalho Infantil
e Trabalho Escravo; Exploracdo do Gas Natural; e Ferrovia Transnordestina.

1.4.1.1 Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido-Conviver

Esse Programa tem como objetivo principal a reducdo das vulnerabilidades socioecon6micas
dos espacos regionais e sub-regionais susceptiveis aos efeitos das secas. Dada a limitagdo das
agOes assistenciais, em detrimento de intervencdes mais efetivas, na area do emprego e renda,
essa iniciativa foi concebida como instrumento capaz de enfrentar problemas no Semi-Arido,
destacando a necessaria articulagdo das diversas ac6es de combate a pobreza, de segurancga
alimentar e de combate a fome, salde e educagdao com os diversos programas de desenvolvimento
regional.

A caréncia de agua nas ocasifes de estiagem aumenta os riscos de desastres secundarios
de natureza humana relacionados as convulsdes sociais, como a fome e desnutricdo, desemprego
generalizado e migragoes intensivas e descontroladas. Essa caréncia provoca ainda desastres
humanos de natureza bioldogica decorrentes da reducgdo da resisténcia imunoldgica causada pela
fome.

Dos esforgos anteriores voltados para a eliminacdo do problema, constata-se que 40% das
obras de captacdo e de armazenamento pontual de dgua estdao inacabadas ou deterioradas. As
obras de vulto demandam muito equipamento e sdao altamente concentradoras de mao-de-obra,
além de exigirem prazos dilatados de construgdo. Aproximadamente 500.000 propriedades rurais
na area semi-arida ndo dispéem de oferta adequada de dgua, aumentando sobremaneira sua
vulnerabilidade as secas, cujo impacto traduz-se, gravemente, na baixa-estima das comunidades
atingidas.

Tradicionalmente, as agdes nesses dominios tém se limitado a execucdo de medidas
assistenciais em detrimento de intervengdes mais efetivas que estimulem projetos de
desenvolvimento geradores de emprego e renda em carater permanente, para que necessidades
sociais basicas possam ser atendidas com eficacia e numa perspectiva futura de adequado
enfrentamento das adversidades climaticas, segundo principios de convivéncia com a realidade
da regido.

O Programa € desenvolvido por meio de uma acgdo coordenada, entre o Ministério da
Integracao Nacional e outros ministérios, para a convergéncia de esforcos na implementacdo de
programas de desenvolvimento regional, em articulacdo com governos estaduais e municipais
das areas afetadas pela seca, com énfase na execugdo de projetos de aproveitamento de recursos
hidricos. Fazem parte da estratégia de implementagdo a criacdo de instancias locais para a
definicdo de prioridades e fiscalizacao e avaliagao sobre os resultados dos programas.

1.4.1.2 Promocao da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais-Promeso

O Programa foi concebido e esta sendo implementado como instrumento mais evidente de
orientagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR. Neste sentido, incorpora

32 As informacdes a este respeito constam do site do Ministério da Integragdo Nacional-MI: www.integracao.gov.br.
33 Sobre o assunto, veja-se o site do MI.

34 Cf. site do MI.

5 Idem, ibidem.



um tratamento diferenciado da questdo territorial em bases sub-regionais, por meio de um
conjunto de acdes estruturantes voltadas para a reducdao das desigualdades mediante o
desenvolvimento enddgeno do potencial econémico, segundo processo articulado de agdo com a
sociedade local.

Além de atuar como mecanismo de operacionalizagdao da PNDR, o Promeso atua como
instrumento de materializacdo da proposta de considerar a dimensao territorial na implementacao
das politicas publicas federais. A énfase inicial do Programa esta referida a questdo da organizagao
e capacitacdo da sociedade nas mesorregides selecionadas. Dentre elas, ja foram selecionadas
e estdo sendo trabalhadas as Mesorregidoes do Xingd, da Chapada do Araripe e do Vale do
Jequitinhonha e do Mucuri.

1.4.1.3 Organizacao Produtiva de Comunidades Pobres-Produzir

O presente Programa atua na area de identificacdo e viabilizacdo de alternativas de trabalho
e renda para as comunidades mais carentes, excluidas da dinamica socioeconémica do Pais, por
meio de capacitacdes especificas, configurando um elo entre a PNDR e a Politica de
Desenvolvimento Social.

Esse Programa € implementado em parceria entre o MI e a Organizacdo das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentacao-FAO, por meio do Novo Pronager.?® O Produzir tem como objetivo
combater a situacao de desemprego e subemprego em comunidades pobres, sejam elas urbanas ou
rurais, situadas em areas prioritarias de atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional. Nesta
perspectiva, o Programa procura inserir os membros dessas comunidades em arranjos e atividades
produtivas que promovam dinamizagao econémica local e contribuam para o desenvolvimento regional.
A capacitacao profissional e a organizacdo produtiva dos membros dessas comunidades constituem
os eixos de acdo do Programa, estando direcionadas aos arranjos produtivos locais identificados e
incentivados pelos demais programas de desenvolvimento regional do governo federal.

1.4.1.4 Promocgao e Insercao Econdomica de Sub-Regioes-Promover

Como o nome indica, o Programa tem por objetivo promover a insercdao competitiva de
atividades produtivas nas economias regional, sub-regional e local, em espacos dotados de potencial
dindmico. Esta voltado, portanto, para apoio a iniciativas que dependem de maior dinamizagao,
maior refinamento metodoldgico, tecnoldgico ou gerencial, para que sejam conquistados nichos
especializados de mercado, nas escalas local, regional, nacional e internacional.

O Programa atua segundo estratégia que ndo exime a necessaria articulacdo para a
convergéncia de acbes governamentais dos setores de infra-estrutura (energia, comunicagoes e
transportes) para os espacos sub-regionais identificados, de modo a eliminar os gargalos fisicos
que resultam em custos que reduzem a competitividade.

Pressup0e também a integracdo com outros atores que exercem influéncia na criagdo de
um ambiente politico, institucional e operacional favoravel ao estimulo e consolidagdo de arranjos
produtivos competitivos, a exemplo do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Trabalha e agrega esforcos de outros atores
importantes, como os governos estaduais e municipais, 6rgaos multilaterais de fomento, o Sebrae
e bancos oficiais de crédito, dentre outros.3’

1.4.1.5 Integracao de Bacias Hidrograficas

A vazao firme na foz do Rio Sdo Francisco, com garantia de 100%, é de 1.850 m3/s. Desse
total, 360 m3/s estdao reservados a outros usos que ndo o da geracdo de energia elétrica. O

3 Programa Nacional de Geragdo de Emprego e Renda em Areas de Pobreza.

37 Os Programas Conviver, Promeso, Produzir e Promover beneficiam-se, ademais, do apoio institucional da Camara de Politica de
Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional, integrada por 19 Ministérios e Secretarias Especiais. A criagdo dessa Camara
inaugura uma perspectiva inédita no Pais de articulagdo transversal das agSes governamentais focalizadas no Desenvolvimento Regional,
visando a obtengdo de sinergias e de complementaridades entre as distintas esferas de governo em sub-regides e territorios prioritarios.

7
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volume de agua a ser manejado pelo Projeto esta limitado, obrigatoriamente, a este teto. (ANA,
2004.)

A concepcdo do Projeto, aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH, se
distingue das anteriores, em trés aspectos fundamentais: i) a vazdo a ser manejada, ao longo
do horizonte do Projeto, foi adequada a valores compativeis com a sustentabilidade dos
ecossistemas da Bacia do Sao Francisco; ii) a Revitalizacdo da Bacia do Sao Francisco foi
incorporada como elemento inegociavel dessa concepgao; e iii) as bases para garantir a apropriagdo
equitativa dos beneficios do Projeto, por parte dos diferentes segmentos sociais e produtivos do
Vale do Sao Francisco, faz parte da concepcao do Projeto.

Essas mudancas devem ser creditadas ao didlogo democratico e federativo das agéncias
publicas com a sociedade civil, em seus diversos foros de representagdo. Por isso mesmo, a
concepcdo prevalecente ampliou os usos difusos da agua para a populacdo do interior situada ao
longo dos canais do Projeto. Também por isso, o governo federal declarou de utilidade publica,
para fins de reforma agraria, as areas compreendidas pela faixa de 2,5 km ao longo de cada lado
dos canais que integram os Eixos Norte e Leste do Projeto. O primeiro corta os Estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara e o segundo os Estados de Pernambuco e
Paraiba. Ambos os eixos integram o Sertdo Norte, uma das trés Areas Geoestratégicas do PDSA.

O Projeto € caracterizado como de multiplos propésitos, dai o seu principal objetivo estar
relacionado ao alavancamento do desenvolvimento sustentavel da Regidao Semi-Arida, ampliando
as possibilidades de integracao da economia do Nordeste com outras regides, de dentro e de
fora do Pais.

Os dados basicos e globais do Projeto, tal como aprovado na citada reunidgo do CNRH, sdo os
seguintes: (i) 127,0 m3/s de vazao maxima, em regime de 24 horas diarias de funcionamento,
com a Barragem de Sobradinho cheia, isto &, a plena capacidade; (ii) 114,3 m3/s de vazdo maxima,
em regime 21,6 horas diarias de funcionamento, com a Barragem de Sobradinho cheia, isto €, a
plena capacidade; (iii) 61,3 m3/s de vazdo média interanual; e (iv) 26,0 m3/s de vazao firme.

O Projeto ira abastecer 6,8 milhdes de pessoas, propiciando agua para a irrigagdo de 300
mil hectares de terra. Os solos agricultaveis do Semi-Arido ocorrem em pequenas manchas
descontinuas, geralmente localizadas nos altiplanos, nas encostas e principalmente nos baixios
e nas formacoes aluvionais dos rios que, geralmente, sdo inundadas pelas aguas acumuladas
em barramentos.

O Projeto ja conta com os estudos necessarios de insercdo regional, de engenharia e de
impacto ambiental.3® A licenga ambiental de instalacdo ja foi concedida pelo Ibama. O Ministério
da Integracao Nacional cuida, presentemente, das atividades de licitacao das obras dos dois eixos.

1.4.1.6 Proagua Semi-Arido

O Projeto de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para o Semi-Arido Brasileiro-Proagua
Semi-Arido constitui iniciativa do governo federal, financiada com o apoio financeiro do Banco
Mundial, por intermédio do Loan Agreement 4310-BR. O volume global original de recursos
equivalia a US$ 330 milhGes, dos quais US$ 198 milhdes originarios do empréstimo do Banco
Mundial e US$ 132 milhdes de contrapartida nacional (federal e estadual). Em novembro de
2003, foi aprovado pelo Banco o pedido do governo federal para aditar o prazo do Projeto em 24
meses, com um cancelamento de US$ 40 milhdes no valor financiado por aquele Banco.

Devido a esse corte, o volume global de recursos do Projeto foi alterado, passando a
corresponder ao montante de US$ 236,6 milhGes, dos quais US$ 158 milhGes sdo originarios do
empréstimo do Banco Mundial e US$ 78,6 milhGes da contrapartida nacional (federal e estadual).
O financiamento de parte da contrapartida nacional sera realizado com recursos do JBIC (Japan
Bank for International Cooperation), no valor de 3,6 bilhdes de ienes, correspondentes a
aproximadamente US$ 28,85 milhGes, como firmado pelo acordo de empréstimo N° BZ-P14,
celebrado em 30 de abril de 2003, entre o governo federal e o JBIC.

38 Estudos de Impacto Ambiental-EIA e Relatério de Impacto Ambiental-RIMA.



O Proadgua Semi-Arido foi subdividido em quatro componentes: i) Gestdo de Recursos
Hidricos; ii) Estudos e Projetos; iii) Obras Prioritarias; e iv) Gerenciamento, Monitoria e Avaliagdo.

As acOes desse Projeto sdao executadas diretamente pelos Estados de Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, por
intermédio de Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos. Acdes na area de Gestdo em rios
federais foram executadas até dezembro de 2000 pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente-SRH-MMA, passando posteriormente para a responsabilidade da Agéncia
Nacional de Aguas-ANA podendo, nesses casos, beneficiar a outros estados brasileiros, além dos
citados acima. Estudos e Projetos visando a implantagdo de infra-estrutura hidrica em rios federais
estdo a cargo da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integracdao Nacional-SIH/
MI.

O Gerenciamento Nacional do Prodgua Semi-Arido é de responsabilidade de uma Unidade
de Gerenciamento dos componentes de Gestdao e Estudos e Projetos - criada inicialmente na
SRH-MMA e atualmente funcionando junto a ANA -, e de uma Unidade de Gerenciamento do
componente de obras instituida na esfera da SIH-MI.

O periodo de execucdo do Prodgua Semi-Arido foi previsto originalmente para cinco anos,
iniciando-se em julho de 1998 e estendendo-se até junho de 2003. A data original de fechamento
do Loan Agreement 4310-BR era 31 de dezembro de 2003. Depois do novo aditivo aprovado, o
encerramento do Projeto foi transferido para 31 de dezembro de 2005.

Os recursos do Projeto, no valor total de US$ 236,6 milhOes, estdo assim distribuidos
segundo os seus componentes (em US$ milhdes): Gestdo de Recursos Hidricos (37,9), Estudos
e Projetos (19,7), Obras Prioritarias (167,7) e Gerenciamento, Monitoria e Avaliagdo (11,3).
Essa distribuicdo foi modificada pelos termos do aditivo aprovado.

N3o houve alocagdo de parcelas especificas desses recursos, segundo seus componentes,
para cada um dos estados beneficiarios. Os recursos do Projeto estdo distribuidos em trés Fundos
Competitivos: o de Gestdo; o de Estudos e Projetos; e o de Obras Prioritarias. Assim, compete
a cada estado da Regido Nordeste, beneficidrio do Projeto, organizar-se para competir pelos
recursos disponiveis naqueles fundos.

O Proagua Semi-Arido constitui a primeira iniciativa do governo federal a estimular o
envolvimento dos cidaddos na gestdo da agua, a obrigar a cobranca de tarifas que cubram os
custos de prestagdo dos servigos de agua, e a requerer a preparagdo prévia de estudos de
viabilidade técnica, de avaliagdo de impactos ambientais e de viabilidade econ6mica e financeira.
Na pratica, o Projeto esta promovendo mudanca de paradigmas na gestdo dos recursos hidricos
no Brasil, com énfase na Regido Nordeste, a partir da reestruturacdo dos sistemas de recursos
hidricos nos estados e da implementagdo de obras prioritarias de infra-estrutura fisica.

As acdes em curso do Projeto envolvem os componentes mencionados. Dentre as relacionadas
ao Componente Recursos Hidricos destacam-se a estruturacdo e funcionamento de oito Unidades
Estaduais de Gerenciamento de Projeto-UEGP (AL, MA, MG, PB, PE, PI, RN e SE), o aprimoramento
da legislagdo de recursos hidricos (AL, CE, MG, PB e RN), o apoio a criacdo de institutos/agéncias
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos (PB e RN), além de outras atividades, nas areas
de organizagdo, treinamento e capacitacdo - de técnicos e usuarios da agua.

No gque se refere ao Componente Estudos e Projetos, destaca-se a elaboracao de planos
diretores, estudos diversos (demanda de agua por bacias, regionalizacdo de vazoes), projetos
de organizacdo de usuarios, gerenciamento participativo em recursos hidricos, revisao de planos
estaduais de recursos hidricos, elaboracdo de modelos de gestdo, aproveitamento de aguas
subterrdneas e cobranca pelo uso da agua bruta e de planos de controle ambiental e de
administracdo, operacdo e manutencao das obras de sistemas adutores.

Em relacdo ao Componente Obras Prioritarias, merecem destaque a conclusdo das obras
de quinze adutoras, beneficiando diretamente uma populacdo de cerca de 884 mil habitantes,

3 Para que o Projeto pudesse refletir as especificidades dos estados com areas localizadas no Semi-Arido ™ caracterizados, no periodo
de preparagdo do Projeto, pelo menor grau de desenvolvimento em termos de Gestdo de Recursos Hidricos *, foram criados mecanis-
mos de salvaguarda durante os dois primeiros anos do Projeto.
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nos Estados da Bahia, Ceard, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte; a
aprovagao de projetos técnicos/ambientais, de licitacGes, contratacdo e supervisdo de obras;
além da preparacdo de ndo objegOes para a finalizacdo de estudos de viabilidade e/ou o inicio de
processos de licitagdo para obras prioritarias.

No tocante ao Componente Gerenciamento, Monitoria e Avaliagdo foram aprovadas as
estruturas para funcionamento da UGP-Gestdo, da UGP-Obras e da Unidade de Monitoramento e
Avaliacdo-UMA. Também foi aprovado um Projeto de Cooperagdo Técnica com a UNESCO para
apoio a UGP-Gestdo e a UGP-Obras e outro com o PNUD. Também foi firmado um Projeto de
Cooperacdo Técnica entre a SIH/MI e o US Bureau of Reclamation para execugdo das atividades
de monitoria e avaliacdo do Proagua/Semi-Arido. Na linha das atividades de apoio técnico a
execugdo do Proagua, também foi assinado Projeto de Cooperagao Técnica entre a ANA e a
Organizagdo Mundial de Meteorologia (OMM) para apoio a ANA na implementacdo do projeto de
modernizacdo dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos.

No ambito do Projeto foram concluidas diversas outras atividades, conduzidas pela SRH-
MMA - e posteriormente assumidas pela ANA -, nas areas de acompanhamento da qualidade das
aguas no Semi-Arido, treinamento e capacitacdo, preparacao de software sobre recursos hidricos,
edicdo de livros e editoracdo de Revista da Secretaria de Recursos Hidricos, apoio ao fortalecimento
institucional da ANA. A cargo da SIH-MI foram executadas outras atividades importantes, como
as referentes ao estudo de Marco Zero de 33 adutoras nos Estados de Alagoas, Bahia, Cear3,
Minas Gerais, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, através da UGPO/
SIH/MI. Também foram realizados treinamentos para técnicos, elaborados projetos basicos de
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos solidos para pequenas
comunidades rurais na regido do Seridd, no Rio Grande do Norte, e produzidos softwares para o
Sistema de Informacles para o Planejamento-SIP. O Projeto também apoiou os trabalhos do
Plano de Aproveitamento do Vale do Parnaiba-Planap, conduzido sob a responsabilidade da
Codevasf.

1.4.1.7 Recuperacao de Perimetros de Irrigacao

A irrigacdo no Nordeste Semi-Arido foi viabilizada em seus primérdios pela acdo do governo
federal, que foi responsavel pela construcdao de um grande nimero de agudes, bem como pela
infra-estrutura hidrica requerida para a implantagdo da maioria dos projetos (ou perimetros) de
irrigacdo existentes na regido. O DNOCS e a Codevasf foram responsaveis pela implantacdo das
obras de infra-estrutura hidrica de irrigagdo de maior porte e importancia existentes no Nordeste.
Chegaram a implantar pelo menos 50 projetos publicos de irrigacdo em areas do Semi-Arido e
do Vale do Sao Francisco.

Depois de um largo processo de aprendizado por parte dos governos estaduais e do setor
privado, os projetos de irrigacdao passaram a ser operados com a participacdao de empresarios de
pequeno e médio porte. Ao mesmo tempo, algumas areas irrigaveis, mais bem dotadas de
recursos de solo e agua, existentes em alguns vales da regido, foram também sendo aproveitadas
pelo setor privado.

Por varios motivos, dentre os quais os de caréncia de recursos para investimento, operacdo
e manutencdo dos projetos de irrigacao existentes, as estruturas de irrigacdo entraram em
fase de obsolescéncia prematura. Por isso, o Ministério da Integragcao Nacional promoveu a
realizagdo de um estudo detalhado da situacdo dos 73 perimetros irrigados em funcionamento
ou em vias de entrar em operacdo. Esse trabalho foi conduzido por equipes integradas por
técnicos do proprio Ministério, da Codevasf, do DNOCS, da Adene, da Embrapa e de governos
estaduais.

O diagnodstico resultante forneceu informacgGes para a elaboracdo de planos de trabalho
para cada projeto, de forma a orientar a plena exploracdo das areas irrigaveis, assim como a sua
emancipacdo. Neste sentido, os perimetros irrigados foram classificados em cinco grupos,
considerando sua situacdo fisica e as possibilidades de sua emancipacdo, assim especificados:
Grupo 1: os que podem ser emancipados em prazo de um ano; Grupo 2: os que podem ser
emancipados em prazo de dois anos; Grupo 3: 0s que exigem um prazo superior a dois anos
para serem emancipados; Grupo 4: os que se encontram em inicio de funcionamento (em geral
ainda em construcdo); e Grupo 5: os que exigem estudos mais detalhados para que possam ter
a gestdo transferida.



O trabalho permitiu verificar a existéncia de perimetros dotados de infra-estrutura de uso
comum construida e ndo explorada, desocupada ou ndo, com area de aproximadamente 100.000
ha. Por conta disso, o MI conferiu prioridade a atuagdo, a partir de 2005, em 12 projetos, nos
quais ha 65.000 ha de terras irrigaveis, ainda ndao explorados.

O Programa de Recuperagdo de Perimetros de Irrigagdo esta assim conferindo prioridade
aqueles 12 projetos, em sua etapa inicial.

1.4.1.8 Agronegodcio da Irrigacao

Os 317.000 ha de terras dotadas de infra-estrutura de irrigacdo existentes no Nordeste
Semi-Arido* constituem a base do agronegocio da irrigacdo. Essas areas estdo distribuidas ao
longo de vales e varzeas da regido. Pelo menos 70% de todas essas areas estdo sendo aproveitadas
com elevados indices de produtividade fisica e econ6mica. As dreas beneficiadas pelo agronegécio
da irrigacao passam por transformagdes importantes, tanto em termos econdmicos como sociais.
E 0 que se observa em vales importantes como os seguintes: Gurguéia, Urucui, Itaueira, Corrente,
Canindé e Parnaiba (PI); Jaguaribe (CE); Piranhas-Acu (PB e RN); Moxoto, Brigida e Sdo Francisco
(PE); Curaga, Vaza-Barris, Jacurici, Itepecuru-Mirim, Contas, Brumado e S3o Francisco (BA); e
Verde, Pardo, Grande, Gorutuba, Jequitinhonha e Sdo Francisco (MG). No entorno dos vales Umidos
sertanejos, a irrigacdo € vista como importante instrumento para resolver os problemas causados
pelas secas periddicas, cujas conseqliéncias economicas e sociais sdo de ha muito conhecidas.

Nesses e em outros vales foram estruturados varios pdlos de desenvolvimento baseados no
agronegocio da irrigacdo, com destaque para os 10 a seguir especificados, constantes do cartograma
1.1 adiante: Alto Piranhas (PB), Assu-Mossoro6 (RN), Bacia Leiteira de Alagoas (AL), Baixo Jaguaribe
(CE), Norte de Minas (MG), Oeste Baiano (BA), Sul do Maranhdo (MA), Petrolina (PE) - Juazeiro
(BA), Sul do Maranhdo (MA), Sul de Sergipe (SE) e Urucui-Gurguéia (PI). (Franga, Coord., 2001b:102.)

Cartograma 1.1 (ver pagina 117)

Dentre os 10 podlos mostrados no cartograma referido, destacam-se, por sua importancia
econOmica, os de Petrolina-Juazeiro, Oeste Baiano, Baixo Jaguaribe, Alto Piranhas, Assu-Mossord
e Norte de Minas. As areas irrigadas nesses seis pdlos abrangiam uma superficie de 197,8 mil
hectares, em 1998. Desse total, 97,1 mil hectares eram irrigados por iniciativa publica e 100,7
mil hectares por iniciativa do setor privado. Tais areas estavam situadas no interior de 22 projetos
em operacao. Na mesma época, encontravam-se em implantacdao 94,6 mil hectares de areas
irrigaveis. (Franga, 2001b: 101.) Estima-se que, em 2005, as areas irrigadas nesses pdlos
superem em muito a marca dos 200,0 mil hectares.

Os projetos de irrigacdo tém desempenhado papel fundamental na alavancagem do
desenvolvimento e na melhoria do padrao de vida da populacao. Como fatores positivos desse
processo podem ser citados os seguintes: (i) aumento da renda dos produtores; (ii) redugao do
fluxo migratorio campo-cidade; (iii) expansdo das oportunidades de emprego em areas rurbanas;
(iv) aumento da produtividade agricola; (v) geracdo de excedentes de produgdo; e (vi) integracéo
da producdo aos mercados.

A irrigacdo no Semi-Arido constitui uma experiéncia exitosa, no que toca ao desenvolvimento
alicergado em politicas publicas, tanto em termos de econémicos e sociais, como institucionais. De
fato, o sucesso da agricultura irrigada tem muito a ver com a adesao do setor empresarial. Para tanto,
tem sido de grande eficacia a criagdo e a abertura de linhas especificas de crédito rural, como as
oferecidas pelo FNE e pelo Fundo de Investimentos do Nordeste-Finor. A cooperacao financeira externa,
apoiada com recursos financeiros de entidades multilaterais, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, e de empréstimos governo a governo, como o japonés, tem
apresentado contribuicdo decisiva para a expansao da agricultura irrigada no Semi-Arido. Na mesma
linha, convém assinalar o papel desempenhado pelas administragbes estaduais do Nordeste. Os
resultados positivos tém dependido em boa medida da continuidade administrativa, sendo exemplares
as experiéncias conduzidas nos Estados do Cearda, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Bahia.

40 Cf. estimativas constantes da tabela 1.4 anterior.
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1.4.1.9 PAN-Brasil

O Nordeste Semi-Arido apresenta &reas afetadas por processos de desertificacdo. As
evidéncias a este respeito comecaram a ser levantadas ainda nos anos de 1940. (Duque, 1953.)
Novas evidéncias foram levantadas em areas do Seridd Norte-Rio-Grandense nos anos de 1960.
(Cornejo, 1970.) Nos anos de 1970, novos conhecimentos foram agregados a base de informagdes
sobre a ocorréncia de processos de desertificacdo em areas do Nordeste Semi-Arido. (Vasconcelos
Sobrinho, 1983.)

Nos anos de 1990, o MMA acrescentou uma vasta gama de informagdes sobre a matéria,
patrocinando inclusive, juntamente com o Grupo Fundacao Esquel Brasil, reunides internacionais,
como a Conferéncia Internacional e Seminario Latino-Americano sobre a Desertificacdo, realizados
em Fortaleza em 1994. Em junho do mesmo ano, foram concluidas as negociagdes da Convengao
das Nacgbes Unidas para o Combate a Desertificagdo-UNCCD. No més de outubro seguinte, o
Brasil aderiu a essa Convencgdo, em ato formal.

Dando seqiéncia aos estudos que vinha realizando desde os anos de 1970, a Sudene
firmou convénio, em 2000, com a Fundacgdo Educacional Apol6nio Sales, da Universidade Federal
Rural de Pernambuco-Fadurpe, do qual também participou como interveniente a Financiadora de
Estudos e Projetos-Finep, para a realizacao de um amplo estudo sobre a desertificacdo. O resultado
desse estudo, sob o titulo de "Desertificagdo no Brasil", foi publicado, em 2003, pela Editora
Universitaria da Universidade Federal de Pernambuco-UFPE.** (Sampaio et alii, 2003.)

Em vista da importéancia dos problemas da desertificagdo e do compromisso assumido pelo
Brasil, perante as Nagdes Unidas, o MMA, por intermédio da Coordenagdo Técnica de Combate a
Desertificagdo-CTC, de sua Secretaria de Recursos Hidricos-SRH, mobilizou instituigdes federais
e estaduais dos diferentes estados do Nordeste, no periodo de 2003/2004, além de varias
organizacbes da sociedade civil, para formular o Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca-PAN-Brasil. Em agosto de 2004, o Programa foi
apresentado a UNCCD, em reunido realizada em Fortaleza. (PAN-Brasil, 2004.)

O PAN-Brasil tem como objetivo geral estabelecer diretrizes e instrumentos legais e
institucionais orientados para otimizar a formulagdo e execugdo de politicas publicas e
investimentos privados nas Areas Susceptiveis a Desertificagdo, situadas em terras do Nordeste
Semi-Arido ou fora dessa regido. As acGes postas em pratica, segundo sua orientagdo, ampliam
as iniciativas que vinham sendo realizadas em algumas areas afetadas por processos de
desertificagcdo no Nordeste. Como tal, estdo incluidas as caracterizadas como Nucleos de
Desertificagdo, centrados em Gilbués, no Piaui; Irauguba, no Ceara; Seridd, no Rio Grande do
Norte; e Cabrobd, em Pernambuco.

As iniciativas do Programa estdo sendo implementadas em areas onde o grau de
susceptibilidade a desertificacdo caracteriza-se como muito grave. No rol dessas areas encontram-
se municipios como Canindé do S&o Francisco, Gararu e Porto da Folha, em Sergipe; Itacuruba,
Petrolandia, Petrolina, Afranio, Jatoba, Orocd e Santa Maria da Boa Vista, além dos municipios
que integram o Nucleo de Desertificagdao de Cabrobd, em Pernambuco; Patos, Santa Teresinha,
Sdo José de Espinharas, Itaporanga, Coremas, Piancd, Pombal, Junco do Serid6 e Taperoa, na
Paraiba; Jardim de Piranhas, Serra Negra do Norte, Santana do Seridd, além dos municipios que
integram o Nucleo de Desertificacdo do Seridd, no Rio Grande do Norte; e Mombaca, Pedra
Branca, Piquet Carneiro, Senador Pompeu, Solonopole, Milha, Deputado Irapuan Pinheiro, Iracema,
Pereiro, Potiretama, Ereré, Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Parambu, Saboeiro e Taud, além dos
municipios que integram o Nucleo de Desertificagdo de Irauguba, no Ceara. No Piaui, encontram-
se nessa categoria apenas os municipios de Gilbués, Monte Alegre do Piaui, Redencdo do Gurguéia,
Curimata, Corrente, S3o Gongalo do Gurguéia e Barreiras do Piaui, que integram o Nucleo de
Desertificagdo de Gilbués.

A gestdo do PAN-Brasil compreende a realizacdo de gestbes estruturadas em torno de trés
niveis: estratégico, tatico e operacional. A gestdo no nivel estratégico esta a cargo de um Conselho
Nacional de Combate a Desertificagdo integrado por 6rgdos como os seguintes: Ministério do

41 Durante evento de comemoragéo dos 10 anos da Convencgdo das Nacgdes Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca-CCD.



Meio Ambiente; Representantes dos Ministérios afins com o PAN-Brasil; Orgdos da Administracdo
Publica Federal; Representantes dos Governos Estaduais; e Representantes da Sociedade Civil.
No nivel tatico, a gestdo é conduzida por uma Secretaria-Executiva do Programa, apoiada por
dois Comités: o de Ciéncia e Tecnologia e o de Revisdo da Implementagao do Programa. No nivel
operacional, as ac6es do Programa estdo a cargo de uma Coordenagdo Técnica de Combate a
Desertificagdo, vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

1.4.1.10 Cenarios do Bioma Caatinga

Trata-se de iniciativa apoiada pelo MMA, envolvendo a participacdo de 6rgdos publicos federais
e estaduais, bem como 6rgdos da sociedade civil, com atuacdo especifica na area da Caatinga.

As acOes desse Projeto estdo estruturadas no documento Cenarios para o Bioma Caatinga,
elaborado sob o patrocinio do MMA e de governos de estados do Nordeste. Operacionalmente, o
estudo foi realizado pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga, por intermédio
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente-SECTMA, do Estado de Pernambuco.

Pautado pela avaliagao das vulnerabilidades e das potencialidades da Caatinga, o Projeto
estabelece um cenario desejavel para o bioma, em funcdo do qual define uma agenda de
desenvolvimento sustentavel, envolvendo as dimensdes econOmica, sociocultural, ambiental,
politico-institucional e de ciéncia e tecnologia. Para cada uma dessas dimensodes estao definidos
os objetivos a alcancar, as linhas de acao a realizar, desdobradas em agoes especificas.

1.4.1.11 Inclusao Digital

As informacdes do IBGE indicam que apenas 10,55% dos domicilios brasileiros tém
computadores. O Brasil tem por volta de 13,6 milhdes de usuarios de Internet (7,74% da populacao
do Pais), segundo dados de maio de 2002. Paises como a Argentina, Chile, Peru e Uruguai, com
populacdes menores que a brasileira, tém um percentual maior de usuarios de Internet - 10,38%
na Argentina, 20,02% no Chile, 10,73% no Peru e 13,61% no Uruguai.

No Brasil, a Unidade Federativa com maior grau de inclusdo digital, isto €, nUmero de
pessoas ou residéncias que fazem uso da informatica e da Internet, é o Distrito Federal. No
Nordeste, entre os menos incluidos estdo o Piaui e Alagoas.

Para que a inclusdo digital seja economicamente sustentavel e vinculada ao processo de
autonomia tecnoldgica nacional, sera preciso utilizar plataformas abertas e ndo-proprietarias
em locais que facultem aos cidaddaos com menos disponibilidade de recursos financeiros utilizar
as tecnologias e meios da informatica. Esses locais sdo conhecidos como telecentros. Neles ha
computadores conectados a Internet banda larga. Cada unidade possui normalmente entre 10 e
20 microcomputadores. O uso livre dos equipamentos, cursos de informatica basica e oficinas
especiais sdo as principais atividades oferecidas a populacédo.

Dos 3.200 telecentros espalhados pelo territério nacional, 588 estdo localizados em 406
municipios do Semi-Arido.

O combate a exclusdo digital é o objetivo central dos telecentros. A inclusdo digital é
tratada como uma politica publica e o telecentro como um equipamento publico de responsabilidade
da esfera governamental para uso da populacdo. Tendo as mesmas caracteristicas de um posto
de saude, de uma creche, de um centro de assisténcia, o telecentro deve ter seu produto
(inclusdo digital) universalizado e acessivel a todos os habitantes.

Essas possibilidades comecam a ser concretizadas com a implementacao do Programa de
Inclusdo Digital Via Satélite- Gesac (Governo Eletronico, Servigo de Atendimento ao Cidadado)-,
executado pelo Ministério das Comunicacdes. No momento, o Gesac atende a 3.200 comunidades
em todos os estados brasileiros. Até o final de 2005, o Programa devera estar atendendo a
4.400 comunidades. Diferentemente de outros programas de inclusao digital, o Gesac nao entrega
somente os pontos de conexdo. Uma grande cesta de servicos de rede em banda larga fica
disponivel para os usuarios das comunidades. Esses podem ter acesso a um laboratério virtual
para testes de softwares, a listas de discussdo, a correio eletrénico, a agéncia de noticias para
divulgacdo de atividades, a escritérios para organizagao de agendas, compromissos e foruns e a
fichario para organizagdo de documentos e softwares, além da capacitagdo de usuarios.
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1.4.1.12 Arranjos Produtivos Locais-APL

As atividades estruturadas em torno de arranjos produtivos caracterizam-se como
aglomeragdes de empresas localizadas em um mesmo territorio, dotadas de especializagdo
produtiva, mantendo algum vinculo de articulacdo, interagdo, cooperacao e aprendizagem entre
si e com outros atores locais tais como governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito,
ensino e pesquisa. Para o Sebrae, um Arranjo Produtivo Local é caracterizado pela existéncia da
aglomeracdo de um numero significativo de empresas que atuam em torno de uma atividade
produtiva principal. Para isso, € preciso considerar a dinamica do territdrio em que essas empresas
estdo inseridas, tendo em vista o nimero de postos de trabalho, faturamento, mercado, potencial
de crescimento, diversificacdo, entre outros aspectos.*?

Os arranjos produtivos locais constituem importantes elementos das estratégias locais de
desenvolvimento, porque possibilitam a participacdo das comunidades, conselhos e féruns de
desenvolvimento - municipais, regionais e estaduais -, evitando-se solucdes uniformizadas, onde
o critério é a propria articulagdo das forgas locais para definir os espacos de projetos.

A modernizacdo e a racionalizacdo de atividades produtivas ligadas aos setores agropecuario,
industrial e de servicos, com impacto econémico, ambiental e na melhoria da qualidade de vida,
também devem incluir a agricultura familiar, integrada a grandes e pequenas empresas industriais,
requerendo contudo tecnologias alternativas as técnicas tradicionais. E preciso fomentar a pesquisa
empirica de sistemas produtivos locais existentes, para elaborar e implementar politicas adequadas
de apoio a esses arranjos, ampliando a competitividade e a integracdo como instrumentos
fundamentais das estratégias de desenvolvimento. Nos arranjos produtivos cabem tanto os
poélos de alta densidade técnica, como os aeronauticos, quanto aqueles com reduzida base
tecnolodgica, em geral, voltados para a producdo de artigos destinados a economia popular.

A criacdo e o estimulo aos arranjos produtivos locais, com énfase horizontal, ndo constituem
politica oposta a criagdo e consolidagcdo das grandes cadeias produtivas, que também atuam na
agregacao de valor aos produtos da terra e na identificacdo de oportunidades de pequenos
negocios, a partir da analise dos encadeamentos das empresas existentes, a montante e a
jusante. As possibilidades, neste campo, dentro e fora de arranjos produtivos, incluem
transferéncia de tecnologia, capacitacdo, troca de informacgdes e apoio financeiro, entre outras
possibilidades. Os beneficios sdo mutuos, na medida em que os pequenos empreendimentos
fornecem, a montante, insumos as grandes e médias empresas, constituindo, a jusante, um
mercado significativo. As empresas de médio e grande porte ganham fornecedores mais regulares,
pontuais e de qualidade e um mercado ampliado. As pequenas empresas passam a ter clientes
mais estaveis, oportunidades para melhorar o seu conhecimento tecnoldgico e, no caso das
empresas franqueadas, beneficiam-se de marcas conhecidas pelo publico.

No contexto do Semi-Arido j& hd um conjunto de politicas orientadas para a criacdo e
fortalecimento de arranjos produtivos locais, gragas a agao de instituicdes como o Sebrae, Banco
do Nordeste, Adene, Codevasf e 6rgaos de desenvolvimento dos governos estaduais. Para criar
e dar sustentabilidade aos arranjos produtivos locais ndo se pode prescindir de uma politica
especificamente voltada para o desenvolvimento tecnoldgico. O desenvolvimento da base
tecnologica é fator fundamental para a competitividade do parque industrial, além de constituir
uma alternativa para melhorar os niveis de competitividade e de fortalecimento das interacGes
entre o sistema produtor de conhecimento (universidades, institutos de pesquisa, etc.) e a base
empresarial. (Ferreira, 2003; e Amorim, 1998.)

1.4.1.13 Combate ao Trabalho Infantil e Trabalho Escravo

No Brasil, hd 2,9 milhdes de criangas na faixa etaria de 5 a 14 anos trabalhando em
lavouras, carvoarias, olarias, pedreiras, mercado informal e servicos domésticos. Desse total,
Pernambuco ocupa a quarta colocacdo, com mais de 20 mil meninos e meninas que foram
levados a trocar a infancia pelo trabalho de adulto. No periodo de festas, a situacdo se agrava e
a exploracao da mao-de-obra infantil fica ainda mais evidente.*?

42 Sobre o assunto, veja-se o site do Sebrae: www.sebrae.com.br/br/cooperecrescer/arranjosprodutivoslocais.asp.
43 Disponivel no site do Ministério do Trabalho e Emprego: www.mte.gov.br/noticias/conteudo/1306.asp. (Acessado em 15.03.2005.)



A reducgdo crescente do trabalho infantil na década de noventa, sobretudo das criangas de
menor idade, vem se realizando em uma conjuntura econémica e social adversa, gracas ao
esforgo conjunto de varias organizacdes da sociedade, que busca reverter o quadro de exploragao
no trabalho de criancas e adolescentes.

Para implementar as agdes contra o trabalho infantil, foram criados os Grupos Especiais de
Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente-Gectipa, instituidos no
ambito das Delegacias Regionais do Trabalho-DRT, situadas nos 27 estados da federagdo. Os
Gectipa integram a rede de protecao integral da crianca e do adolescente e realizam diversas
acdes em parcerias com o Ministério Publico, secretarias estaduais de educagdo e de assisténcia
social, conselhos tutelares e de direitos, foruns estaduais, entre outros parceiros fundamentais,
cuja atuacdo é vital para que a fiscalizagdo consiga atingir resultados significativos.

Essas acdes também estdo sendo organizadas no ambito do Semi-Arido. Em sua
implementacao juntam-se esforcos de governo (federal, estaduais e municipais), de instituicoes
internacionais- como a UNICEF- e de organizacdes do terceiro setor.

No Brasil como um todo e em algumas de suas regides ainda persistem situacdes em que
o trabalhador é tratado quase como escravo. Pesam sobre ele o reembolso de despesas de
transporte e de alimentacao durante a viagem para chegar ao local de trabalho; os instrumentos
de trabalho sdo considerados inclusive de responsabilidade do trabalhador recém-contratado.
Ademais, os precos que lhe sdo cobrados superam, em geral, os praticados no mercado local.
Quase sempre, as distancias dos locais de trabalho ao comércio mais préximo sdo de sorte a
impedir que o trabalhador tenha acesso a ele e que se submeta totalmente ao sistema denominado
de "barracao", imposto pelo "gato"+* a mando do fazendeiro ou diretamente pelo fazendeiro. Sao
essas condicdes de submissao que transformam o trabalhador em escravo contemporaneo, vitima
do crime previsto no artigo 149 do Cddigo Penal.

A retencdo de salarios, a violéncia fisica e moral, a fraude, o aliciamento, o sistema de
acumulagdo de dividas (principal instrumento de aprisionamento do trabalhador), as jornadas
de trabalho longas, a supressao da liberdade de ir e vir sdo elementos associados ao trabalho
escravo contemporaneo. Na mesma situagao incluem-se o ndo-fornecimento de equipamentos
de protecdo, a inexisténcia de atendimento médico, a situacdo de adoecimento, o fornecimento
de agua e alimentacgdo inadequadas para consumo humano, entre outros.*

O trabalhador fica preso a uma divida, tem seus documentos retidos, € levado a um local
isolado geograficamente que impede seu retorno para casa ou que de |a ndo pode sair, impedido
por segurancas armados. As acgdes fiscais demonstram que os escravizadores ndo sao
desinformados, escondidos em propriedades atrasadas e arcaicas. Pelo contrario, sdo grandes
latifundiarios, que produzem com alta tecnologia para o grande mercado consumidor interno ou
para o mercado internacional. (Aradjo, 2004.)

A coibicdo dessas infragGes ja ndo é uma prerrogativa da Unido. No més de outubro de
2004, o Governo do Estado do Piaui lancou o Plano Estadual de Erradicagcdo do Aliciamento e de
Prevencdo ao Trabalho Escravo no Piaui. Antes, o Governo do Estado do Maranh&o ja o fizera. No
Piaui, 40 municipios foram apontados com focos de trabalho escravo e em sete deles ha maior
incidéncia da exploragdo do trabalho: Barras, Unido, Esperantina, Corrente, Urugui, Sdo Raimundo
Nonato e Miguel Alves. (Coelho, 2005.)%

1.4.1.14 Exploracao do Gas Natural

O gas natural é combustivel fossil de melhor desempenho ambiental, apresentando menores
emissOes de contaminantes atmosféricos. O gas natural produz uma "combustdo limpa", servindo
como substituto para outras fontes de energia fosseis e ndo fosseis, que poluem o meio ambiente,
como carvao, lenha e 6leo combustivel. Contribui, ademais, para a reducdo do desmatamento.
A utilizacdo do gas natural tem se concentrado nos seguintes segmentos: producdo de calor e

4 Intermediario responsavel pelo agenciamento e transporte da méao-de-obra levada a trabalhar nas grandes fazendas.
4 Araljo, 2004. Cf. www.ufpa.br/beiradorio/arquivo/Beira22/opiniao.htm. (Acessado em 13.04.2005.)
46 Cf. www.pi.gov.br/materia.php?id=9539. (Acessado em 20.03.2005.)
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vapor na industria; geracdo de eletricidade e uso domiciliar; e aquecimento e cocgdo de alimentos.
Uma das alternativas mais promissoras do uso do gas € a do gas natural veicular-GNV.

O gas natural passou a ser utilizado como combustivel automotivo, principalmente para
uso nas frotas de transporte coletivo e alternativo, pois poluem menos e melhoram a qualidade
do ar nos grandes centros urbanos, onde a frota desses veiculos € maior. O consumo de gas
natural cresceu em todos os segmentos, como resultado de estimulos localizados para seu uso
e de fatores mais amplos, como a expansdo da economia. Neste sentido, o crescimento da
disponibilidade do gas serve de atragdo a novos investimentos e contribui para a geracdo de
emprego e renda ao longo de toda a cadeia produtiva.

As principais reservas brasileiras de gas natural estdo localizadas nas Bacias de Campos
(RJ), Santos (SP) e Urucu e Jurua (AM). As reservas de gas nordestinas equivalem a 1/3 da
reserva nacional, sendo o "Nordestdao", gasoduto que atravessa os Estados do Rio Grande do
Norte, Paraiba e Pernambuco, responsavel pelo transporte do gas natural na regido, supervisionado
e gerenciado pela Petrobras.

O Estado do Rio Grande do Norte destaca-se como o maior produtor nacional de petrdleo
em terra e o segundo no mar, sendo o terceiro estado que mais produz gas natural. Em 2000, a
Petrobras dobrou a produgdo de gas no estado, construindo uma segunda unidade de
processamento de gas natural em Guamaré, municipio-sede do Pdlo Gas-Sal.

O Estado de Alagoas, quarto produtor de gas natural do Brasil, vem tendo acréscimos
continuos de sua producdo a partir de novas prospeccdes para a descoberta de novos pocos.
Com a instalagdo da Unidade de Processamento de Gas Natural-UPGN, no municipio de Pilar,
abriu-se a possibilidade de instalagdo de empresas que necessitam de combustivel e energia de
uma matriz energética mais estavel.

1.4.1.15 Ferrovia Transnordestina

A instalacdo da malha ferroviaria no Nordeste, que recua no tempo mais de um século e
meio, teve como objetivo a exportagdo de produtos primarios e a importagdo de manufaturas.
Atualmente, apresenta grandes problemas de infra-estrutura basica. Além disso, o seu tragado
ndo favorece a circulagdo rapida e de baixo custo para os principais fluxos de interesse da
regiao.

Em 1997 a Malha Nordeste da Rede Ferroviaria Federal S.A-RFFSA foi a leildo. A composicdo
acionaria da Companhia Ferroviaria do Nordeste-CFN ficou assim dividida: Companhia Siderlrgica
Nacional (20%); Companhia Vale do Rio Doce (20%); Banco Bradesco (20%); e Taquari
ParticipagOes (40%). Atualmente, a divisdo acionaria obedece a seguinte distribuicdo: Taquari
Participagdes (Grupo Vicunha) com 50% e Companhia Siderurgica Nacional com 50%.

A situacdo atual da malha ferroviaria do Nordeste e seu potencial para transporte de
cargas justificam o esforco para recupera-la, principalmente em dois ramais. O primeiro, sob
controle da CFN, possui 4.534 km de linhas, que partem de S3do Luiz e vdo até as margens do Rio
Sdo Francisco. A segunda parte, administrada pela Ferrovia Centro-Atlantico S.A-FCA, com 1.947
km, conecta-se com o primeiro ramal e liga a ferrovia com as demais vias do Sistema Ferroviario
Nacional, na divisa do Estado de Minas Gerais.

Pelo projeto original, a Transnordestina uniria Missdo Velha, no Ceara, a Salgueiro e Petrolina,
em Pernambuco, apoiando o desenvolvimento de diversos setores em sua area de abrangéncia,
especialmente o Polo Gesseiro do Araripe e o Polo Agroindustrial de Petrolina-Juazeiro. Além
disso, integraria o sistema hidroviario do Sao Francisco, o sistema rodoviario sertanejo e o
sistema ferroviario ja existente, tornando mais eficiente a logistica do transporte de cargas.
Esse importante trecho ferroviario constitui um arco que interliga toda a malha ferroviaria regional,
que, além de articular as trés regiées metropolitanas do Nordeste, integra a Hidrovia do Sdo
Francisco aos portos de Suape, no Recife, e Pecém, em Fortaleza. A Ferrovia transportaria,
principalmente, graos (soja, milho), cimento, feijdo, sal, alcool, derivados de petrdleo, arroz,
fertilizante e gipsita. (Albuquerque, 2000: 79.)

Em 2004 foi elaborado um novo projeto de revitalizacdo dessa malha. Esse projeto propde
um novo tragado para a Ferrovia, cujo custo alcanca US$ 1,48 bilhdo. A CFN pretende que sua



operacdo tenha inicio em 2008. A remodelagem excluiu os trechos de Missao Velha (CE) a Salgueiro
(PE) e de Piquet Carneiro a CrateUs (CE). Dessa forma, Araripina ganhou posigdo estratégica no
modal, com um ramal ligando o municipio ao Crato (CE) e outro a Eliseu Martins (PI). Pelo projeto,
a CFN pretende elevar de 1,5 milhdo para 30 milhdes de toneladas a capacidade anual de transporte
de cargas da Transnordestina. A intengdo é que 50% dos recursos sejam fornecidos pelos acionistas
da CFN e o restante, financiado, em principio, pelo BNDES. Na equacgdo financeira, haveria a
possibilidade de incentivos publicos originarios do Fundo de Investimentos do Nordeste-Finor.

1.4.1.16 Outras Iniciativas Importantes

O Semi-Arido também é apoiado por iniciativas do governo federal nas areas de pesquisa
e fomento. Na area da pesquisa estdo incluidos programas e projetos executados por Centros da
Embrapa.*” Mais recentemente passou a contar com o apoio do Instituto Nacional do Semi-
Arido-Insa- vinculado ao MCT. Na area da pesquisa, continua recebendo apoio de varias
universidades, tanto federais como estaduais.

O Semi-Arido conta também com apoio do governo federal na implementacgdo de iniciativas
de promocdo do desenvolvimento. Com essa finalidade sdo mobilizados recursos oriundos de
fundos de desenvolvimento como o FNE, administrado pelo Banco do Nordeste, e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste-FDNE, gerenciado pela Adene. Ainda que ndo se constituam em
suportes especificos para o Semi-Arido, essa regido tem sido apoiada com recursos oriundos do
Fundo de Investimento do Nordeste-Finor, na acepgdo definida pela Medida Proviséria n°® 2.146-
1, de 04 de maio de 2001, regulamentada pela Portaria n® 117, de 17 de fevereiro de 2004, do
Ministério da Integracdo Nacional.*

Além das instituicOes referidas, deve-se mencionar a Fundagdao Joaquim Nabuco-Fundaj,
com atuagdo nas areas de estudos e pesquisas socioecondémicas e culturais, de relevante interesse
para o Nordeste. Também deve ser destacada a agdo da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco-
CHESF, de histdrica importancia, que continua produzindo e distribuindo energia no Nordeste e
em suas areas semi-aridas. O Instituto de Pesquisas Espacial-Inpe, uma instituicdo de abrangéncia
nacional, vinculada ao MCT, tem prestado relevante colaboragcdo aos governos estaduais do
Nordeste na realizacdo de estudos e pesquisas nos dominios da meteorologia e climatologia. Em
linha similar atua o Instituto Nacional de Meteorologia-Inmet, vinculado ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-Mapa.

1.4.2 Iniciativas a Cargo dos Governos Estaduais

Os governos dos estados do Nordeste vém estruturando e implementando acBes de relevante
interesse para o Semi-Arido. As agendas estaduais relativas a problemas e solugdes para o
Semi-Arido Nordestino contam com um numero razoavel de iniciativas. Desde a instituicdo do
Projeto Aridas, diversos estados tomaram a iniciativa ou foram sensibilizados a tratar da extensa
tematica conduzida pelo governo federal e 6rgdos internacionais, abordando, pela primeira vez,
a nogao de sustentabilidade para o desenvolvimento.

De 1980 em diante, a acdo dos governos dos estados do Nordeste em relagdo as areas
semi-aridas de seus territorios passou a ser mais especifica. Com apoio do governo federal ou
por iniciativa propria, varias instituicoes estaduais comecaram a conceber e implementar
programas de fomento e apoio ao desenvolvimento das areas afetadas pelas secas. No contexto
dos planos estaduais de desenvolvimento, os governos deram continuidade a execugdo de obras
de infra-estrutura de variada natureza (hidrica, rodoviaria, de comunicacbées e de infovias),
orientadas para a incorporacdao de novos espacos de seus territorios semi-aridos a economia
estadual e/ou regional.

A énfase concedida a realizagcdo de estudos, bem como a concepgdo e implementacdo de
programas setoriais e multissetoriais nas porgdes semi-aridas dos estados do Nordeste, tem

#7 Que realizam trabalhos especificos no Semi-arido, como os seguintes: Embrapa Algoddo, Embrapa Agroindustria Tropical, Embrapa
Caprinos, Embrapa Mandioca e Fruticultura e Embrapa Semi-Arido.

“ Atualmente, o Fundo de Investimento do Nordeste s6 opera com projetos que tivessem sido aprovados quando de sua criagdo, em
2001.
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dependido da maior capacidade institucional das unidades da federacdo, pautada em boa medida
pela prioridade concedida pelos gestores estaduais, a frente dos quais destacam-se os seus
governadores.

Essa mudancga de postura merece ser destacada. De fato, até o comego da segunda metade
do século XX, as agOes postas em pratica nos territdrios semi-aridos dos estados do Nordeste
dependeram quase que integralmente do governo federal. Dai a importéncia da estruturacédo das
agendas que vém sendo estruturadas e desenvolvidas pelas diferentes administragdes desses estados.

No processo de trabalho de elaboracdo do PDSA procurou-se separar, com clareza, contetdo
de forma, para colocar em evidéncia a natureza das tarefas que estdo sendo desenvolvidas por
diferentes agentes. Tem-se claro que ndo basta dispor de uma politica regional, ou ainda, fazer
de conta que ha uma politica regional se essa concepcdo ndo estiver devidamente estruturada.
Para tratar disso € preciso saber "o que estd em baixo", ou melhor ainda, a precedéncia entre o
gue é mais importante realizar para mudar quadros socioeconémicos ou ambientais adversos.
Dai ter-se que dispor de uma concepgdo estratégica sobre os problemas mais importantes. Por
isto € que se precisa produzir uma agenda - de possibilidades e/ou de negdcios -, para discuti-
la com instancias proativas. A agenda pensada € simples, pois consiste em transformar a realidade
do Semi-Arido, transformando as relagdes sociais que comandem o desenvolvimento sustentavel.

As agendas estaduais também contam com iniciativas comuns a todos os estados, como as
relacionadas ao ensino de grau universitario, conduzidos por universidades estaduais.

Ademais, vale considerar o Projeto da Refinaria do Nordeste, que vem sendo submetido a
uma intensa movimentagdo politica e de estudos por parte dos Estados de Pernambuco, Ceara e
Rio Grande, para convencer a Petrobras, o governo federal, o empresariado regional, nacional e
internacional sobre as vantagens que cada um deles apresenta para a instalagdo da industria em
seu territorio. Essas agdoes mobilizam a inteligéncia local e permite esclarecer as razdes segundo
as quais o tema deve ser decidido.

As agendas estaduais sdao multiplas. Ha uma agenda conhecida, uma agenda nova e uma
agenda de iniciativas pontuais. Aqui o que importa é o que distingue essas agendas, ou seja,
seus impactos positivos sobre a transformacdo das iniciativas que lhes sdao subjacentes. Neste
sentido, € estratégico o que é dado por uma inovagao ou um por um conjunto de inovagoes
tecnoldgicas - de produtos e processos -, enfatizando-se ao limite as inovagdes destinadas a
melhora dos processos de gestdo.

Tomando por base a perspectiva assinalada, listam-se a seguir as principais agendas dos
estados do Nordeste em relacdo aos seus espagos semi-aridos.

1.4.2.1 Piaui

O governo do Piaui vem realizando esforgos especificos destinados a implementacdo de
politicas de convivéncia com o semi-arido. Em janeiro de 2004, foi criado o Programa Permanente
de Convivéncia com o Semi-Arido-PPCSA, pelo decreto n® 11.292, do governo do estado.* Para
implementa-lo, foi instituida uma comissdo multidisciplinar, integrada por representantes da
Defesa Civil, do préprio PPCSA, da Secretaria do Desenvolvimento Rural (SDR), do Programa
Fome Zero e da Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania (Sasc), que articulam esforcos no
sentido de propiciar o enfrentamento do problema. (Muniz, 2005.)

O PPCSA esta estruturado em torno dos seguintes projetos estratégicos: i) educagdo
contextualizada no Semi- Arldo ii) Sede zero no Semi-Arido Piauiense; iii) Producdo apropriada
e melhoria da renda no Semi-Arido; iv) Salde, seguranga alimentar e nutricional no Semi- Arido;
e v) Ciéncia e tecnologia apropriada ao Semi-Arido.

A Agenda de Compromissos produzida pelo Ministério da Integracdo Nacional, em parceria
com os estados do Nordeste, definiu como prioritaria para o desenvolvimento de programas

4 O PPCSA baseou-se, em grande medida, em iniciativa homénima, de autoria do Deputado Federal Wellington Dias (PT-Piaui), eleito
governador do Piaui em 2002.



regionais na hinterlandia semi-arida a Sub-Regido de Sdo Raimundo Nonato. Constam da agenda
para essa sub-regido iniciativas a serem implementadas pelo Ministério da Agricultura, Pesca e
Abastecimento-Mapa, Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA, Ministério da Integracdo
Nacional-MI, Ministério do Meio Ambiente-MMA, Ministério das Minas e Energia-MME, Ministério
do Trabalho e Emprego-MTE, Ministério do Turismo-MTUR, Ministério das Cidades-Cidades,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia-MCT, Ministério das Comunicagdes-MC, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS, Ministério da Educacdo-MEC, Ministério da
Justica-MJ], Ministério da Saude-MS e pela Secretaria de Aquicultura e Pesca.>°

1.4.2.2 Ceara

Esse estado vem desenvolvendo, ha tempos, iniciativas importantes de convivéncia com a
seca e geracao de tecnologias adaptadas ao Semi-Arido. Destacam-se a este respeito as atividades
conduzidas pelos Centros Vocacionais de Tecnologia, com varios nucleos instalados no interior
do estado. Também estdo incluidas nesse conjunto as atividades de gestdo integrada dos recursos
hidricos, a partir de agbes como as que integram o Programa de Desenvolvimento Urbano de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos-Prourb (1994), o Programa de Gerenciamento e Integragdo
dos Recursos Hidricos-Progerirh (1998-1999) e a construgdo do primeiro trecho do Canal da
Integracdo. Esse trecho primeiro trecho, ja concluido, interliga o Agude Castanhdo ao Acude
Curral Velho, em Morada Nova. Com seus 55 quildometros, o canal ira beneficiar os Municipios de
Alto Santo, Nova Jaguaribara e Morada Nova.

O governo do estado patrocinou a elaboragdo de propostas de criagdo de um instituto de
pesquisas para o Semi-Arido. Essas propostas foram apresentadas em 1984, 1993, 1995, 19995
e em 2001. A proposta veio a ser consolidada em 2005, com a criagdo, no ambito da Secretaria
de Agricultura e Irrigagdo, de um plano especifico para o desenvolvimento do Semi-Arido Cearense-
o Plano de Convivéncia com o Semi-Arido-, denominado Sertdo Vivo. (Governo do Ceara, 2005.)52

Segundo a Agenda de Compromissos produzida pelo Ministério da Integracdo Nacional, em
parceria com os estados do Nordeste, foi definida como prioritaria para o desenvolvimento de
programas regionais no Ceara, na Sub-Regido do Médio e Baixo Jaguaribe. Da agenda para essa
sub-regido constam iniciativas a cargo do Mapa, MDA, MI, MMA, MME, MTE, MTUR, Cidades,
MCT, MC, MDS, MEC, MJ], MS e Secretaria de Aquicultura e Pesca, para varias areas de trabalho.

1.4.2.3 Rio Grande do Norte

O governo estadual concebeu um Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Convivéncia
com o Fendmeno das Secas, para o qual esta buscando apoio financeiro do Banco Mundial
(BIRD). J& apresentou Carta-Consulta a Cofiex, érgao da Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Por conta dessas providéncias, o BIRD
encaminhou missdo técnica ao estado, tendo por objetivo conhecer o programa e elaborar as
primeiras avaliagdes. O projeto aprovado devera ser executado durante 10 anos. Os recursos
serdo mobilizados em infra-estrutura rural, recursos hidricos, desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento institucional e estudos especiais.>?

Ainda no Rio Grande do Norte, vale destacar a énfase conferida pelo governo aos espagos
semi-aridos do estado, desde o final dos anos de 1990. No periodo de 1999 a 2001, elaborou o
Plano de Desenvolvimento do Seridd, na linha do planejamento participativo.

A Agenda de Compromissos do MI e Estado do Ceara definiu como prioritédria para o
desenvolvimento de programas regionais naquele estado a Sub-Regido do Vale do Acu, para a
qgual constam iniciativas a cargo dos ministérios antes referidos.

50 Veja-se, a respeito: Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional. GTI Programas Regionais. Agenda de
compromissos I: semi-arido. Brasilia, margo, 2005. Xerox.

51 CAMARA DOS DEPUTADOS. Seca: o homem como ponto de partida; andlises, pressupostos, diretrizes, projetos e metas de uma
politica de convivéncia com a seca do Nordeste. Brasilia, Cdmara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 1999. (Série Acdo Parlamentar,
92.) (O Projeto que deu origem a esse documento foi coordenado pelo Deputado Federal Ariosto Holanda, do PSDB do Ceara.)

52 A versdo final do Plano ainda n&o foi concluida até essa data (08.11.2005.)

53 Cf. site: http://www.assecom.rn.gov.br/notAnt.asp?idnoticia=1910. (Acessado em 1°.03.2005.)
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1.4.2.4 Paraiba

A concesséo de prioridade ao desenvolvimento do Semi-Arido da Paraiba vem sendo objeto
de iniciativas prioritarias do governo desse Estado ha varios anos. Quando da elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento do Estado da Paraiba, para o periodo de 1996 a 2010, em 1997, a
matéria foi incluida no rol das iniciativas prioritarias do governo. (Seplan-PB, 1997.) No quadro
da politica espacial entdo adotada, foi estruturado o Programa de Valorizagdo Agroindustrial do
Vale do Piranhas (Agropolo do Piranhas), em 1996.

Outras agbes, com propdsitos semelhantes, também vém sendo postas em pratica, como
as incluidas no Programa de Estudos e Agdes para o Semi-Arido-Peasa, conduzido com o apoio
da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba-Fapesq. O PPA 2004-2007 contempla
acoes de pesquisa e apoio aos produtores do Semi-Arido Paraibano. Incorpora também iniciativas
relacionadas a expansdo da oferta e a melhoria da gestdo dos recursos hidricos no estado.

O MI e o Estado da Paraiba definiram como prioritarias para a Agenda de Compromissos
por eles firmada, em relacdo ao desenvolvimento de programas regionais naquele estado, a
Sub-Regido de Sousa-Piancd. Os ministérios ja referidos em relagdo aos estados anteriormente
mencionados implementardo naquela sub-regido varias acbes programaticas.

1.4.2.5 Pernambuco

O governo de Pernambuco também tem conferido prioridade a implementacdo de agdes
orientadas para o desenvolvimento do Semi-Arido Pernambucano. Em 1997, o governo estadual
produziu o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Sertdao de Pernambuco. (Condepe, 1997:
53-55.) As linhas de trabalho desse Plano estdao, em boa medida, refletidas no PPA 2004-2007.
O governo de Pernambuco assume no PPA o desafio de diminuir as disparidades entre as
regides de desenvolvimento do estado, melhorando a distribuicdo dos investimentos per capita
entre elas, principalmente para beneficiar as caracterizadas por menores Indices de
Desenvolvimento Humano, como acontece com o Semi-Arido Pernambucano. As acoes previstas
para o Semi-Arido Pernambucano estdo compatibilizadas com as orientacdes estabelecidas na
Agenda 21 do Estado de Pernambuco. (Férum Estadual da Agenda 21 de Pernambuco, 2003:
15.)

As iniciativas especificamente contempladas no PPA 2004-2007 para o Semi-Arido de
Pernambuco abrangem agoes relacionadas a infra-estrutura (aeroportuaria, hidrica, do gas natural,
rodoviaria e elétrica); turismo e cultura (circuito pernambucano de artes cénicas e festa da uva
e do vinho); desenvolvimento local e apoio a agdes a cargo do setor privado (PCPR ou Projeto
Renascer e Programa de Logistica - articulando os portos e aeroportos do Litoral aos de Petrolina,
situada na ponta extrema do Sertdo); e arranjos produtivos locais (confeccdo, bovinocultura de
leite, caprino-ovinocultura, fruticultura irrigada, gesso, industria moveleira, vitivinicultura e cadeias
produtivas).

A Sub-Regido prioritaria incluida na Agenda de Compromissos com o Ministério da Integracdo
Nacional é o Sertdo do Moxotd. Nela deverdo ser implementadas agdes a cargo dos ministérios
ja referidos, no contexto do desenvolvimento de programas regionais naquele estado.

1.4.2.6 Alagoas

A estratégia de desenvolvimento do governo de Alagoas- considerada no contexto do PPA
2004-2007- prevé a implementacdo de programas especificos para as areas semi-aridas do
estado. Tais programas estdo ligados a iniciativas de promocdo de sistemas produtivos e de
apoio a projetos de desenvolvimento. No rol da primeira categoria estdo incluidos os seguintes
sistemas, com suas respectivas areas de influéncia: fumo (Arapiraca), pecuaria leiteira (Sertdo),
aquicultura (Baixo Sao Francisco), avestruz (Delmiro Gouveia e Arapiraca) e turismo (Lago de
Xingd e Vale do Sao Francisco alagoano). Os projetos de desenvolvimento incluem acgdes referentes
a projetos de infra-estrutura estadual (construgdo e recuperacdo de rodovias, aeroportos, gas
natural, usinas edlicas e produgdo de biodiesel). Desse conjunto, ha investimentos especificos
para o desenvolvimento de areas do Sertdo, no que, em particular, se refere a logistica para a
agricultura familiar; a instalagdo do Canal do Sertdo; e a melhoria das condigdes produtivas da
bacia leiteira estadual.



A regido Semi-Arida Alagoana serd beneficiada de infra-estrutura de energia, por meio da
interiorizagdo e expansdo da oferta de gas natural a centros de consumo do interior; do
Desenvolvimento do Plano Estadual de Usinas Edlicas, como forma de diversificar as fontes de
energia que compdem a matriz energética do estado e de ampliar o leque de possibilidades de
geracao de emprego e renda; e da implantacao do Programa Estadual de Biodiesel e do Projeto
Mamona no Sertdo, tendo por base a agricultura familiar. Estas duas iniciativas serado
implementadas de forma a combinar a oferta de novos insumos e produtos energéticos com o
desenvolvimento humano e tecnoldgico e a inclusdo social. De forma complementar, o estado
pretende desenvolver o Projeto de Atendimento a Regides Remotas com Aptidao Rural, de maneira
a permitir a geracgao local de empregos com inclusdo social.

A Sub-Regido de Santana do Ipanema foi incluida na Agenda de Compromissos firmada
com o MI, com agoes a cargo dos ministérios ja referidos.

1.4.2.7 Sergipe

O PPA 2004-2007 do governo de Sergipe contempla projetos formulados com uma nova
concepcdo de desenvolvimento regional para o semi-arido sergipano. Suas iniciativas principais
estdo centradas na fruticultura irrigada; no combate a pobreza e as desigualdades sociais; e na
eletrificacdo rural. Para implementa-los, o governo estadual conta com apoio financeiro do Banco
Mundial e do governo federal.

A Ribeira do Sado Francisco Sergipano é de fundamental importdncia para o estado. Tem
por isso um tratamento a parte no PPA 2004-2007, que esta centrado no Projeto da Bacia do Rio
S&o Francisco. Este Projeto tem por objetivo catalisar a formulagdo de um programa estratégico
e sustentavel para o gerenciamento da Bacia do Rio Sdo Francisco, em sua zona costeira, na
forma de um Plano de Gerenciamento Integrado-PGI, que contempla as interfaces ambiental,
legal e institucional do processo de gestdo dos recursos hidricos.

A Sub-Regido Sergipana do Sertdo do S3do Francisco foi eleita como prioritaria para a Agenda
de Compromissos firmada na Cédmara de Politicas de Integracdo e Desenvolvimento Regional.
Deverao ser ali implementadas agdes a cargo do Mapa, MDA, MI, MMA, MME, MTE, MTUR, Cidades,
MCT, MC, MDS, MEC, MJ], MS e Secretaria de Aquicultura e Pesca, para varias areas de trabalho.

1.4.2.8 Bahia

A Bahia tem uma grande porcdao de seu territério situado em areas semi-aridas. Quase
setenta por cento de sua superficie encontram-se na condigdo de susceptiveis a secas. Em seu
interior também ha espacos submetidos a processos de desertificagdo. A situacdo do Semi-Arido
Baiano s6 ndo é mais grave porque os determinantes das secas que ali ocorrem apresentam
impactos menores do que os verificados nos territdrios situados ao norte do Sao Francisco. Por
isso, a economia das areas semi-aridas da Bahia apresenta uma fragilidade menor do que a
observada nas demais areas sujeitas as secas no Nordeste. Mesmo assim, o governo do estado
concebeu e comegou a pér em pratica, ha mais de 10 anos, um conjunto consistente de programas
voltados para o desenvolvimento do Semi-Arido Baiano. Essas iniciativas tém sido complementadas
pelo governo federal, das quais constituem ilustragdo mais notavel as relacionadas a ampliacédo
da infra-estrutura hidrica destinada ao aproveitamento do potencial hidroagricola de varios espagos
desse estado.

Os espacos interiores da Bahia abrangem areas ocupadas por atividades competitivas e
dinamicas, como as do litoral, do oeste e norte do estado, além de espagos caracterizados por
atividades de baixa densidade econ6mica, localizados em suas areas semi-aridas. Essas areas
correspondem a ampla porcdo central do estado - situada entre o litoral e os cerrados, a
oeste -, caracterizada como "terra do meio", zona economicamente mais fragil, diante do
dinamismo relativo do litoral, do norte e do oeste da Bahia.

O governo estadual vem implementando um conjunto importante de Programas de
Desenvolvimento Regional-PDR em varias de suas regifes econ0micas. Para o Semi-Arido, ja
foram elaborados e publicados os PDR da Chapada Diamantina, do oeste (que inclui a regido do
Médio Sao Francisco) e do nordeste. Os Programas de Irecé e do Baixo Médio Sao Francisco
encontram-se em elaboracao.
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Cerca de 37,7% dos investimentos previstos no PPA da Bahia para 2004-2007 se destinam
a programas de desenvolvimento regional. Do valor absoluto correspondente a esse percentual,
36,9% estdo alocados as sub-regides que integram o Semi-Arido. Nesta perspectiva, as
agendas do estado compreendem iniciativas estruturadas em torno de iniciativas como as
seguintes: Hidrovia do Sao Francisco; proposicdes de cadeias produtivas sertanejas
(fruticultura irrigada no Baixo Médio Sdo Francisco - uvas e vinhos, caprinos e ovinos do
Piemonte da Diamantina e Pilar, cachaca artesanal da Chapada Diamantina); projetos de
irrigagdo diretamente conduzidos pelo estado- como os de Mocambo/Cuscuzeiro e o da Bacia
do Tucano- e o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Semi-Arido Baiano (Projeto
Sertdo Forte).

O Projeto Sertdo Forte constitui uma sintese das principais agdes executadas com apoio do
governo estadual. Trata-se de iniciativa marcada pela continuidade, pois sua implementacao foi
iniciada em 1995, com diversas agoes de fortalecimento da economia das areas afetadas pelas
secas. Considerado uma iniciativa de grande alcance social, esse Projeto vem beneficiando a
populacdo sertaneja com solugbes para o abastecimento de agua em carater permanente-
construgdo de barragens, de sistemas simplificados de abastecimento de agua, de agudes, de
aguadas e de adutoras. O Sertdo Forte também investe ainda na implantagdo de pocos artesianos,
dessalinizadores de agua e na perenizagdo de rios. Possibilita ainda o acesso do sertanejo a
outros servicos essenciais como educagao, saude e trabalho, estimulando também a agricultura
e a pecuaria, por meio de componentes importantes como o Programa Produzir e o Projeto
Gaviao.

O Projeto Sertdo Forte contempla ainda atividades estruturadas em torno das seguintes
iniciativas: Programa Cabra Forte; Programa + Vida; Programa Terra Fértil; Programa Flores da
Bahia; Programa Viver Melhor Rural; Programa Revitalizacdo da Produgdo Agricola da Regido
Nordeste; Programa de Inclusdo Social da Mineragdo-Prisma; e Programa de Desenvolvimento
da Piscicultura - Grandes Barragens.

A Sub-Regido de Brumado/Bom Jesus da Lapa/Guanambi foi eleita para a Agenda de
Compromissos firmada na Camara de Politicas de Integragdo e Desenvolvimento Regional. Nela
deverao ser implementadas acdes a cargo do Mapa, MDA, MI, MMA, MME, MTE, MTUR, Cidades,
MCT, MC, MDS, MEC, MJ, MS e Secretaria de Aquicultura e Pesca, em varias areas de trabalho.

1.4.2.9 Norte de Minas Gerais

O Governo do Estado de Minas tera sua acao publica pautada pelo Plano Plurianual de Agao
Governamental-PPAG e pelo Plano Mineiro de Desenvolvimento Integral-PMDI, no quadriénio
2004/2007. Esses planos sdao integrados por projetos estruturadores, organizados a partir de
fungdes e objetivos (gerais e especificos).

Uma das fungdes essenciais desses projetos € a de transformar a visdo de futuro em
resultados concretos, que sinalizam a mudanca desejada. Esses projetos tém como caracteristicas
mais apreciaveis o foco estratégico, a financiabilidade, a complexidade do gerenciamento, a
coeréncia estratégica do conjunto de projetos e o desenvolvimento territorial.

O PPAG tem uma Agenda de Prioridades expressa por 10 objetivos gerais. Destes, um diz
respeito aos espacos inseridos no Semi-Arido Mineiro, no qual o governo estadual busca reduzir
as desigualdades regionais, com prioridade para a melhora dos indicadores sociais da regiao
Norte e dos vales do Jequitinhonha e do Mucuri. Dos 31 projetos estruturadores do PPAG 2004/
2007, podem ser considerados mais significativos para o Semi-Arido Mineiro e, portanto, para o
PDSA, os especificados a seguir: Programa de Revitalizagdo e Desenvolvimento Sustentavel da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco; Projeto 100% de Eletrificacdo Rural dos Municipios do
Norte de Minas Gerais; Projeto Jaiba; Projeto Arranjos Produtivos Locais; e Programa Inclusdo
Social de Familias Vulnerabilizadas.

Da Agenda de Compromissos firmada na Camara de Politicas de Integracdo e
Desenvolvimento Regional consta como prioritaria a Sub-Regido Serra Geral (Janauba), na qual
serdo implementadas agdes a cargo do Mapa, MDA, MI, MMA, MME, MTE, MTUR, Cidades, MCT,
MC, MDS, MEC, MJ], MS e Secretaria de Aquicultura e Pesca, em varias areas de trabalho.



1.4.3 Acoes Conduzidas por Organizacoes da Sociedade Civil

Como foi mencionado no item 1.3.6 anterior, varias organizagGes da sociedade civil realizam
acdes de apoio ao desenvolvimento do Semi-Arido. Destacam-se, neste sentido, os esforgos
realizados pelas que se uniram em torno da Articulacao do Semi-Arido-ASA. Dentre as iniciativas
postas em pratica pela ASA cabe destacar as estruturadas em torno do Programa de Formagao
e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais -
P1MC.

A experiéncia das OrganizacGes da Sociedade Civil, que trabalham no semi-arido com
acdes como a construcdo de cisternas, tem mostrado que tanto as instituicdbes quanto as
comunidades necessitam de experimentos demonstrativos antes de adotarem qualquer nova
tecnologia ou novos comportamentos. Neste sentido, o Convénio firmado entre a ASA e o MMA
teve como objetivo principal a elaboragcdo do P1MC dentro de uma otica efetivamente participativa,
capaz de envolver um numero significativo de atores nesse processo, de forma que eles se
sentissem co-responsaveis pelo Programa.

O desencadeamento do P1MC criou no Semi-Arido a grande expectativa de que a parceria
entre sociedade civil e governo pode, efetivamente, transformar as politicas publicas voltadas
ao bem-estar social. Com a sociedade mobilizada, as agoes voltadas ao desenvolvimento regional
poderdo ser passiveis do "controle social" e, desta forma, beneficiar todos os segmentos,
eliminando o dominio secular de grupos que se apropriam dos recursos publicos voltados aquele
fim.

Esse processo de construgdo participativa tem ampliado o contato e estreitado as relagdes
entre as organizagdes sociais no Semi-Arido, promovendo uma maior discussdo a respeito das
possibilidades regionais. E visivel que a mobilizagdo resultante da construgdo participativa do
P1MC criou uma aproximacao entre os atores sociais e induziu a organizagao para o
desenvolvimento regional. O Programa conta, hoje, com o apoio incondicional da sociedade civil
organizada na ASA, no sentido de fazer com que, por meio daquele Programa, as relagdes
Governo/Sociedade sejam mediadas por critérios éticos e transparentes na construcdo de um
futuro digno para a populacdo local, destacando-se o combate a miséria, a fome e a pobreza,
buscando a garantia dos direitos basicos de cidadania e seguranca alimentar. A formacdo social
presente neste Programa tende a ser o elo do povo sertanejo com o seu futuro.
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2. ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO PLANO

O PDSA estd estruturado em torno dos seguintes elementos: integracdao complexa de
clima e solo; mobilizacdo de recursos hidricos segundo variados enfoques; e o enfoque territorial
do planejamento regional, pautado por uma sdlida base legal e institucional e pelo foco na
escala sub-regional, estabelecida na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Este terceiro
elemento constitui o caminho escolhido para articular as acdes e opcdes de desenvolvimento
que orientam o Plano em diferentes escalas.

O primeiro elemento estruturante mostra - a partir das especificidades do Semi-Arido
tratadas no capitulo 1 -, que tanto é complexa a interagdo dos elementos naturais quanto a dos
resultados que se observam a partir da incidéncia dos fatores considerados. Por um lado, tem-
se a semi-aridez e as secas. Por outro, a agdo humana. A combinacdo desses elementos leva a
um terceiro grupo de variaveis, representadas pela degradagdo ambiental - em particular, a
salinizacao dos solos em virtude da irrigacao - e pela desertificagdao. O enunciado assumido pelo
PDSA é que a semi-aridez se associa a seca e, por efeito da agdo humana, resulta a degradacgdo
ambiental, que, no limite, pode levar a desertificagao.

O segundo elemento estruturante do Plano - mobilizagdo de recursos hidricos segundo
variados enfoques - foi estabelecido a partir da linha evolutiva da acao do Estado no aproveitamento
dos recursos hidricos em situacdo de semi-aridez, desde o passado remoto até o presente. Teve
inicio com a acgao exclusiva de armazenamento de dgua em agudes sem uso produtivo eficiente
ou eficaz. Passou para a mobilizacao da populagdo mais afetada pelas secas por meio de "frentes"
("de servigo", "de trabalho" e/ou "produtivas de trabalho"), com as quais levava o suporte
material de sobrevivéncia diretamente a populagao afetada pelas secas. Neste caso, se, por um
lado, focava a atencdo sobre as pessoas mais necessitadas, tinha o inconveniente de atuar de
forma emergencial e conjuntural. A partir de entdo, o enfoque se diversifica e se exprime num
leque de agdes nem sempre conjugadas umas com as outras, a exemplo das seguintes:
experiéncias com a estratégia de convivéncia do homem com a seca; agdo oscilante de apoio a
irrigacdo publica e, mais tarde, privada, passando da atencdo exclusiva ao produtor familiar a
acao preferencial para os empreendimentos empresariais; e abastecimento humano por meio de
adutoras e obras de pequena monta.

Os elementos atuais da evolucdo da mobilizagdo dos recursos hidricos, segundo variados
enfoques sdo os seguintes: reorganizagao da infra-estrutura hidrica, recuperagdo de areas dotadas
de infra-estrutura de irrigagdo, estimulo a agricultura irrigada ambientalmente sustentavel e
desenvolvimento e aprofundamento da estratégia de Convivéncia do Homem com a Seca,
detalhados a seguir.

A reorganizacdo da infra-estrutura hidrica comegou a ser conduzida segundo o enfoque de
redes. Esse enfoque substitui e complementa o armazenamento de agua pela interligagdo dos
agudes existentes. A infra-estrutura hidrica realiza o transporte da agua articulando diversos
espacos em busca dos usos mais adequados as situacoes variadas do Nordeste Semi-Arido. A
principal obra que corporifica e estrutura esta concepgao esta descrita no Projeto de Integracdo
de Bacias Hidrograficas. Essa iniciativa, ao desgarrar-se do estilo de atuagdo tanto da Codevasf
quanto do DNOCS no Nordeste Semi-Arido, procura estabelecer um novo padrao de intervengao
publica, que integra o uso produtivo ao uso humano da dgua, bem como as diferentes escalas de
producdo. Tendo em vista o papel essencial do Rio Sdo Francisco para essa agdao, adota também
a revitalizacao de seu vale como um dos aspectos centrais daquele Projeto.

A recuperacdo de areas dotadas de infra-estrutura de irrigagdo constitui caminho para
retomar o dinamismo da agricultura irrigada nos perimetros publicos de irrigagdo. Ha 100.000
ha de terras dotadas de infra-estrutura de irrigacao, dos quais 65.000 ha podem ser prontamente
disponibilizados para a producao, permitindo aumentar a oferta de alimentos e produtos industriais
e gerar oportunidades de emprego correspondentes a mais de 300.000 postos de trabalho,
diretos e indiretos. Dessa agao faz parte a clivagem da parte que permanece em maos do Estado
e destinada a agricultores familiares e da parte que se transfere ao uso empresarial.

O estimulo a agricultura irrigada ambientalmente sustentavel para a qual estima-se que o
potencial de solos e dgua seja da ordem de pouco mais de 2.000.000 ha, o que corresponde a
cerca de 2% do territério da regido em apreco. Aspecto importante para a viabilizacdo dessa

7

VSQd-OpUY-ILISS 0P [PARIUBISNS OJUBWINOAUSQ 3P 01631153 oueld




Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido-PDSA

potencialidade é a recuperagdo da capacidade do Estado e da sociedade nas areas de pesquisa
e planejamento do desenvolvimento dos recursos hidricos, segundo a perspectiva consagrada
no Novo Modelo de Irrigacdo.

O desenvolvimento e aprofundamento da estratégia de Convivéncia do Homem com a
Seca, que, até aqui, tem sido levada a cabo de forma isolada e setorial. Esta abordagem do
desenvolvimento do Nordeste Semi-Arido atua, na instancia micro, com a indicagdao de métodos
e técnicas e de combinagdo particular de atividades produtivas de sequeiro; e na instancia
macro, mediante a articulagdo com as demais politicas e programas que possam combinar
atividades de sequeiro com irrigadas, acao focada no espaco e estimulo a concentracdo espacial
da populagao nas cidades.

O terceiro elemento que estrutura o PDSA - o enfoque territorial do planejamento regional,
traduzindo a PNDR a escala sub-regional - esta centrado na regionalizagdo dos espagos
diferenciados do Semi-Arido, cuja delimitacdo considera as particularidades fisicas do seu territorio,
a natureza e o peso das relagdes sociais entre os atores, bem como as articulacdes dessa regiao
com as demais regiGes do Pais. Neste sentido, o PDSA ratifica as perspectivas sustentaveis
estabelecidas nos Cenarios do Bioma Caatinga e no PAN-Brasil, ja consolidadas institucionalmente
no ambito do governo federal.

Afora esses instrumentos de intervencdo governamental regionalmente identificados com
o Nordeste Semi-Arido, o PDSA se apoiara na forte institucionalidade do desenvolvimento ambiental
brasileiro, representado por dispositivos legais constitucionais e infraconstitucionais, organismos
especializados, métodos e técnicas de estudos como o ZEE, além da crescente consciéncia
ambiental da sociedade brasileira.

Este capitulo constitui o elemento de mediacdo entre as especificidades do Semi-Arido,
tratadas no capitulo anterior, e os objetivos e estratégia do Plano, que sdo objeto do capitulo 3
do Plano. Essa mediagdo se compde dos seguintes tdpicos: (i) Novos Rumos para o
Desenvolvimento Regional; e (ii) Regionalizagdes Vigentes e Nova Regionalizacdo.

2.1 NOVOS RUMOS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O elemento institucional central do PDSA é o Ministério da Integracdo Nacional, que atua
como condutor da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR, com marcado carater
territorial. A PNDR oferece o contexto segundo o qual sdo pensadas as atividades de coordenacao
e integracdo de agbes de desenvolvimento de cunho espacial acentuado, vis-a-vis as de
sustentabilidade da vida humana nos dominios Semi-Aridos do Nordeste, considerando-se, além
disso, as especificidades de espagos ecorregionais, ora caracterizados como Bioma Caatinga,
ora como Areas Susceptiveis a Desertificagao.

Essa divisdo de papéis e fungdes institucionais abre a perspectiva de explorar a sinergia de
acOes diferenciadas, pois a resultante de todas essas diferengas espaciais conta com a agao
descentralizada de varias institucionalidades do Estado brasileiro. Com essa perspectiva, sdo
discutidas a seguir as (i) Novas Percepgdes do Desenvolvimento Regional; (ii) a Mudanga de
Paradigma da Politica Regional; e (iii) a Adequacdo do Novo Planejamento ao Semi-Arido.

2.1.1 Novas Percepgoes do Desenvolvimento Regional

A reestruturacao do capitalismo, que assume, por inteiro, sua face internacional, é a principal
fonte das transformacdes que toma as regides como objeto do desenvolvimento e do planejamento.
Tal reestruturacao - que redefiniu a relacdao entre mercado e Estado, com prioridade para aquele;
gue imp0s maior liberdade de movimento para os produtos e servicos e para as inversoes entre
as fronteiras dos paises; e que se valeu do desenvolvimento da ciéncia, em especial da informatica
e das telecomunicacdes, para aumentar os fluxos de comunicacao -, traz novos requisitos para
tratar problemas especificos da economia regional. As grandes mudancas dai derivadas colocam
em questdo o estilo de desenvolvimento e, conseqlientemente, o estilo do planejamento e da
intervengao governamental, no que se refere ao trato com as regides.

Neste sentido, abrandaram-se os controles centralizados em favor da descentralizagcao
politica e administrativa. Fez-se ouvir a voz dos atores locais no quadro do desenvolvimento,



como antes ndo havia acontecido. Deu-se a participacao ativa da sociedade civil livre de
condicionamentos impostos por modelos autoritarios de governos. E tomou lugar de destaque
no quadro da inversdo global a inversdo privada de médio e longo prazo.

De todo modo, deve-se estar atento para o fato de que, muito ao contrario do que tem sido
defendido em certas esferas da academia, "ndo é o grau de cultura civica de uma localidade,
genericamente delimitada, o que de fato faz a diferenca para o desenvolvimento de uma regido.
(...) o que faz a diferenca é a adequagdo das politicas ao ambiente sociocultural especifico para
0 qual se destinam, o que pode ser observado pelos resultados positivos alcancados pela EU
(Unido Européia) em areas tipicamente clientelisticas, como a Sardenha, no Mezzogiorno, ou
Galicia, na Espanha." (Galvao, 2004a: 137, apud: Batterbury, 2002.)

Na esfera privada da producdo e da distribuicdo dessa mesma producdo, observam-se
movimentos conjugados de concentracao e desconcentragdo da producao em tempos, lugares e
ritmos diversos. Esses movimentos acentuam o fendmeno da "deslocalizagdo", que indica a
perda de importéncia relativa das vantagens comparativas em favor de vantagens competitivas,
o "descolamento" das atividades de sua base de recursos regionais e a precarizagao do emprego.

Nesse quadro geral, tem sido essencial para o desenvolvimento regional a configuragao de
novas modalidades produtivas que combinam a velha competicdo com a cooperagao entre
empresas, como podem ser os distritos industriais, os mileux inovateurs e os clusters, todas elas
mostrando a forca da conglomeragao de atividades no espaco.

Os elementos a seguir caracterizam de forma sintética a nova economia regional:
formacdo e acumulo de capital social localizado; aglomeracdo setorial e espacial de micros,
pequenas e médias empresas; especializagdo produtiva; crescimento da importancia das
atividades exportadoras; énfase na formacdo de economias externas, de aglomeragdo e de
escala; combinacdo de cooperagdao com concorréncia entre empresas; reestruturacdo do
mercado de trabalho, com destaque para a formacdo da forca de trabalho; surgimento das
operagGes de microcrédito como forma de superacdao das dificuldades de acesso ao
financiamento para micro e pequenos empresarios; inovagao continuada na tecnologia e nas
relagbes de producédo e de trabalho; estimulo e valorizacdo das parcerias entre o estado e a
iniciativa privada e entre os préprios empresarios; e descentralizagdo da acdo estatal e
participacao das comunidades envolvidas no esforco do planejamento e do desenvolvimento
regional. (Amaral Filho, 2002.)

Com base nessas informacgdes, pode-se esbocar quadro comparativo da nova economia
regional frente a velha economia regional. Essa comparagdo (quadro 2.1.) sera util a definigdo
de opcoes estratégicas para o desenvolvimento do Semi-Arido.

QUADRO 2.1
ASPECTOS DIFERENCIADOS DA VELHA E NOVA ECONOMIA REGIONAL

VELHA ECONOMIA REGIONAL NOVA ECONOMIA REGIONAL
Co-participagdo Sociedade -Estado sem a fragmentagdo do Estado
(‘Estado minimo’)

Aumento da exposi¢do internacional

Baixa exposigdo internacional Aumento de acordos multilaterais e bilaterais
Competitividade internacional

Abordagem por cadeias, setores, arranjos produtivos, redes ou
Abordagem por produto (redugdo do grupos de empresas (busca de eficiéncia além dos muros das
enfoque as proprias fabricas) fabricas)

Aumento da capacidade de inovacdo das empresas

Dirigismo estatal

Nota: Concepgdo da equipe de elaboragdo da proposta inicial do PDSA.

2.1.2 Mudanca de Paradigma da Politica Regional

As especificidades da nova economia regional, vis-a-vis a velha economia regional, esta
relacionada as mudancas de paradigma da politica regional. Tais mudangas dizem respeito a
base conceitual, as caracteristicas da politica em si, a estrutura e organizagdo da politica e ao
processo de avaliacdo.
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Na Europa vem sendo defendida a tese de que o enfoque tradicional da politica regional foi
deslocado para um novo enfoque, caracterizado pela intervencao descentralizada, baseada em
planos e estratégias de desenvolvimento regional integrado, concebidos e implementados segundo
esquemas de parcerias entre atores regionais e locais. (Bachtler & Yuill, 2001: 4.)

As mudancas observadas na Europa sao apresentadas de forma simplificada no quadro
2.2.

2.1.3 Adequacdo do Novo Planejamento ao Semi-Arido

Uma vez estabelecidos os termos conceituais da nova face do planejamento e do
desenvolvimento regional, convém foca-los sob o prisma de sua adequacdo e aplicagdo a situagdo
do Semi-Arido, para que a Estratégia possa fazer confluir os aspectos tedricos e metodoldgicos
com os da realidade regional.

Nesse sentido, apresentam-se no quadro 2.3 os elementos da nova economia regional
aplicados ao PDSA, comparando-os com os tradicionalmente aplicados ao desenvolvimento do
Nordeste Semi-Arido, em programas anteriores.

QUADRO 2.2
MUDANGAS DE PARADIGMA DA POLITICA REGIONAL

CRITERIO

POLITICA REGIONAL
CLASSICA

POLITICA REGIONAL MODERNA

BASE CONCEITUAL

Teoria da localizagdo industrial

Teoria da aprendizagem regional

Fatores chave: sdo regionais

Fatores chave: capacidade regional

Atributos: custos de produ¢d o,
disponibilidade de mao-de-obra

Atributos: milieux inovateurs, clusters e redes

CARACTERISTICAS DA POLITICA

Proposito (s)

Equidade ou eficiéncia

Equidade e eficiéncia

Objetivos

Criago de emprego

Aumento de competitividade

Aumento de investimento

Empreendedorismo, inovagdo, habilidades

Esfera de acgdo

Reativa, baseada em projeto

Proativa, planejada, estratégica

ESTRUTURA DA POLITICA

Foco espacial

Areas problema

Todas as regides

Base analitica

Uso de indicadores

Exportagdo regional

Analise regional tipo SWOT '

Instrumentos basicos

Esquemas de incentivo

Programa de desenvolvimento

Assisténcia técnica

Ajuda comercial

Ambiente de negdcio

Infra-estrutura fisica

Infra-estrutura de informagao

ORGANIZACAO
Politica de desenvolvimento | De cima para baixo / Coletiva / negociada
centralizada
Tipo de organizagdo Governo central Autoridades regionais
Parceiros Nenhum Governo local
Organizagdes voluntdrias e parceria social
Administragdo Simples / racional Complexa / burocratica

Selecdo de projetos Interna Participativa

Periodos de tempo Anual Periodos de planejamento plurianual
AVALIACAO

Estagio Ex-post Ex-ante, interim, ex-post

Resultados Mensuraveis Dificeis de mensurar

Fonte: Bachtler & Yuill, 2001: 12.

5 Ou analise dos chamados pontos fortes e pontos fracos, bem como das oportunidades e ameacas. As iniciais da sigla SWOT
significam: S = Strengths (pontos fortes); W = Weakness (pontos fracos); O = Opportunities (oportunidades); e T = Threats (ameagas).




QUADRO 2.3
ELEMENTOS ESSENCIAIS DO PLANEJAMENTO REGIONAL APLICADO AO NORDESTE SEMI-ARIDO
ELEMENTOS PROGRAMAS ANTERIORES PDSA
Agricultura e Pecuaria Central Complementar
Urbano — Rurbano Ausente Presente
Acdo Fundiaria Colonizacdo Reforma Agraria
Estratégia Setorial Espacial
Sustentabilidade Monolitica Compartida
Enfoque Estoques Fluxos
Microeconomia Mercadorias Servigos

Nota: Concepgdo da equipe de elaboragdo do PDSA.

Como parte da adequacdo do novo planejamento do Semi-Arido, trata-se a seguir de um
novo conceito, fundamental para a Estratégia do Plano - a "Sustentabilidade Compartida".

) Por conta da extensdo da previdéncia social aos agricultores do Nordeste, a Regido Semi-
Arida passou a ser tratada, no ambito de certas leituras, como uma espécie de "economia sem
producdo". (Maia Gomes, 2001.) Em termos estritamente econdémicos, a expressao indica que a
balanca comercial dessa regido é sistematicamente deficitaria. (Albuquerque, 2002.)

Por si mesma, essa caracteristica denota um elemento importante da Estratégia para a
regido, qual seja o de se poder "encaixar" o conceito de sustentabilidade nessa mesma Estratégia.
Neste particular, a Estratégia do PDSA considera a sustentabilidade como um elemento
complementar aos eixos que a estruturam.

Como o conceito de sustentabilidade baseia-se na suposicao de que o resultado da balanca
comercial € equilibrado- e tendo em vista que se trata de uma "economia sem produgdo", portanto,
sistematicamente deficitaria-, a sustentacdo das atividades humanas no interior do Semi-Arido
depende tanto da redugdo da pressao sobre os recursos locais como das transferéncias externas.

Por isso, impGe-se vincular a sustentabilidade do espaco territorial semi-arido ao resultado
de sua balanca comercial, sempre e quando a demanda regional deixar de ser atendida pela
oferta local. Isso cresce de importancia a medida que aumentar o seu grau de desenvolvimento.
O desdobramento dessa posicao sinaliza para a importancia de articular o Semi-Arido com seu
entorno proximo (Nordeste) e distante (Brasil e exterior), tendo em vista a sustentagdo das
atividades humanas nesse espaco, caracterizado por uma critica pressdo sobre os seus recursos.
Com esses elementos, deve-se passar do conceito geral de sustentabilidade para um conceito
correspondente adaptado a situagdo, que aqui se expressa como "Sustentabilidade Compartida".s>

A "Sustentabilidade Compartida" expressa o compromisso da Nagdo com a sustentagdo
das atividades humanas no Semi-Arido e nega um estilo de desenvolvimento restrito aos limites
da regido. Esse compromisso, selado politicamente, mantém fluxos liquidos de transferéncias a
regido, com o objetivo de reduzir a pressdo sobre os recursos locais, reconhecidamente frageis
e limitados no tocante aos usos convencionais. De fato, o PDSA tem como uma de suas orientagdes
estratégicas a convivéncia com a semi-aridez, que importa em desenvolver atividades econémicas
com base nas possibilidades locais da flora, da fauna e dos recursos minerais. Por exemplo, a
pratica da agricultura de sequeiro no Semi-arido exige técnicas e processos especificos.

Além das transferéncias, agOes articuladas na esfera das transagdes externas, como a
exportacdo de mercadorias e de servigos (a exemplo do turismo), fortalecem a aplicagcao do
principio da "sustentabilidade compartida", para efeito do éxito da estratégia de desenvolvimento
proposta neste Plano.

As principais dimensdes das transferéncias financeiras para o Nordeste sdo a tributaria e a
previdenciaria, respectivamente, para os governos estaduais e municipais e para as familias.

%5 O conceito de “Sustentabilidade Compartida” representa uma adequacdo do conceito geral de sustentabilidade a esfera do desenvolvi-
mento regional. Desenvolvido em outro ambito, com finalidade diversa, o compartilhamento da sustentabilidade recebeu a designacdo de
“captura do carbono”. Para este caso, o Protocolo de Kyoto prevé que a emissdo de carbono por determinados paises pode dar origem a
programas de “captura” ou “absorg@o” do CO, por paises que ndo o emitiram. Isso quer dizer, que distintas regiées compartilham a solugdo
de um dado problema ambiental, o que sublinha o fato de a solugdo desse problema ambiental poder envolver a “deslocalizagdo”.
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Outras dimensodes das transferéncias, tal como estabelecido no Plano Plurianual-PPA do governo
federal, abarcam a tecnologia, o conhecimento, os subsidios aos precos de servigos publicos e o
crédito a produgdo e ao consumo.

As transferéncias representadas pelos recursos da previdéncia social- cujos dados foram
discutidos no capitulo 5 (item 5.5.7.3) - constituem uma suplementacdo da capacidade local de
consumo no Semi-Arido.>¢ Como transferéncia liquida favoravel a regido, a correspondente massa
monetaria deixou de exercer pressdo sobre os recursos fisicos locais. Ademais, as transferéncias
nas outras dimensdes referidas contribuem, complementarmente, para aumentar a eficiéncia do
uso dos recursos locais. Isto significa menos pressao sobre os recursos fisicos.

Ao lado disso, a estratégia também considera as exportagées como fonte importante do
dinamismo regional. Como as atividades de producdo para exportacdao fazem uso dos recursos
naturais do Semi-Arido- contribuindo, neste sentido, para a pressao sobre eles, especialmente
dos ndo renovaveis-, é necessario que as forgas responsaveis pela viabilizagdo das transferéncias
dialoguem com as que geram renda interna proveniente das exportacoes.

2.2 REGIONALIZAGCAO

) O capitulo 1 foi objeto da apresentacdao de algumas particularidades relevantes do Semi-
Arido Nordestino. A maneira como essas especificidades foram tratadas no dmbito de diversas
politicas publicas, levadas a efeito no Nordeste, deixa claro que ainda ha pendéncias e dificuldades
relacionadas a uma abordagem mais adequada ao encaminhamento das agdes de gestdo do
desenvolvimento da mencionada regiao.

Com a preocupacdo de avancar neste tema, a regionalizagdo do Semi-Arido tem como
objetivo definir espacos estruturados pelo conjunto de fatores fisicos, socioecondmicos e
institucionais, dotados de relativa homogeneidade. A partir dessa leitura, é possivel definir e
articular iniciativas destinadas a produzir resultados que contribuam para a adequada gestdo do
territorio. Ainda que ndo se adentrem as searas das multiplas discussdes sobre o conceito de
regido, a regionalizacdo € produzida como instrumento destinado a orientar as decisGes de
investimento em areas caracterizadas por suas vantagens comparativas e competitivas,
resguardados os principios de convivéncia com a semi-aridez, caracteristica que marca vastas
areas do Nordeste. Neste sentido, esta-se atento para o fato de que o conceito de territorio
engloba, necessariamente, a existéncia de relagdes de poder, sejam elas consideradas como
relacbes juridicas, politicas ou economicas. (Egler, 2001: 215.)

A regionalizagdo do Nordeste Semi- Arido foi realizada a partir da discussdo dos seguintes
toépicos: (i) Nova Regido Semi- Ar|da do Nordeste; (ii) Regionalizagdes Remotas; (iii) Areas
Geoestratégicas do Semi-Arido; (iv) Areas Polarizadas do Nordeste Semi-Arido; e (v) Sub-Regides
de Desenvolvimento.

2.2.1 Nova Regido Semi-Arida do Nordeste

A abrangéncia espacial do PDSA ja foi referida no capitulo 1 como correspondente a Nova
Regido Semi-Arida do Nordeste. Como area especial, estda em boa medida fundada no ambito
das premissas e objetivos da PNDR. Essa regido foi delimitada pelo "Grupo de Trabalho
Interministerial para Redelimitacdo do Semi-Arido Nordestino e do Poligono das Secas", criado
pela Portaria Interministerial n® 06, de 29 de marco de 2004, dos Ministros da Integracao
Nacional e do Meio Ambiente. Esse Grupo de Trabalho estudou e redefiniu os limites da Nova
Regido Semi-Arida do Nordeste, a luz dos seguintes critérios:

6 Em 2001, mais de 2,5 milhdes de cidaddos do Nordeste Semi-Arido foram beneficiados com rendimentos previdenciarios. Conside-
rado o entorno familiar, o beneficio direto e indireto ascende a 6,5 milhdes de pessoas. A injecdo de beneficios previdenciarios a 1/6 da
populacdo regional constitui um apoio a sustentacdo ou aumento da demanda. Se essa demanda for atendida por fluxos externos de
abastecimento, aquele acréscimo de demanda deixara de pressionar os recursos locais para sua satisfacdo. Conseqlientemente,
estabelece-se uma linha de conexdo entre a concessdo de aposentadorias, o aumento da demanda, a importacdo liquida de bens e
servigos, a reducdo da pressdo sobre os recursos locais e, finalmente, a sustentabilidade regional. (Heringer, 2001; e Sandi, &
Heringer, 2001.)



i. Limites da isoieta de 800 mm (municipios com precipitacdo média anual igual ou inferior
a 800 mm);

i. Indice de aridez (municipios com indice situado entre os limites de 0,21 a 0,50); e
iii. Déficit hidrico (municipios com déficits hidricos diarios iguais ou superiores a 60%).

O Relatério Final do citado Grupo de Trabalho foi aprovado pela Portaria Interministerial n°
001, de 10 de margo de 2005, dos Ministros da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia. De acordo com esse Relatério, a Nova Regido Semi-Arida do FNE esta
integrada por 1.135 municipios pertencentes aos Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. Sua superficie
total é de 980.089,26 km2,

A referéncia mais comum a essa area, ndo obstante as seguidas mudangas em sua
delimitacdo, sempre tem sido a de area de ocorréncia de secas, e, para efeito das acles
governamentais, a preocupacdo maior esta direcionada ao fortalecimento de sua economia.
Neste sentido, ao estabelecer uma nova delimitacdo para a Regido Semi-Arida do Nordeste, o
Ministério da Integracdo Nacional assume, juntamente com o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que tal delimitagdo servira de referéncia para a identificagdo
do conjunto da regido para fins institucionais. Neste sentido, a esse novo espaco se destaca
como regido objeto da aplicagdo dos recursos financeiros do FNE (como consta do cartograma
2.1) e da implementacgdo de programas derivados da PNDR, inclusive os de carater emergencial.

Do ponto de vista do PDSA, no entanto, a questdo deve avangar na direcdo de uma
regionalizagao que considere a heterogeneidade da Nova Regiao Semi-Arida do Nordeste, como
referéncia espacial para as agbes que o integram. Ha que se estar atento para o fato de que as
peculiaridades do Semi-Arido instigam e estimulam a busca por configuracdes que ressaltem os
seus espacos homogéneos, de forma a encaminhar as solugdes que lhe forem mais ajustadas.

2.2.2 Regionalizacdoes Remotas

A certeza da heterogeneidade das areas afetadas pelas secas no Nordeste € antiga.
Inicialmente, as sub-regides ou zonas do Semi-Arido foram delimitadas em funcdo das suas
possibilidades de producdo - como os "Sertdes de Dentro" e os "Sertdes de Fora" -, de acordo
com processo de ocupagdo econémica - primeiro com a pecuaria, depois com a mineragdo € a
agricultura, de forma isolada ou articulada - que acompanhou o Rio S3o Francisco e alguns de
seus afluentes importantes. A medida que se aprofundaram os estudos sobre o Nordeste, foram
produzidas outras regionalizacdes. A mais tradicional delas destacava as Zonas do Litoral-Mata,
do Agreste, do Sertdao e do Meio-Norte. Durante muito tempo, essas Zonas forneceram as
especificagdes espaciais para os programas de desenvolvimento do Nordeste. (Andrade, 1963.)

Por volta dos anos de 1950, Guimardes Duque estabeleceu os padrGes basicos de oito
regides naturais do Nordeste, assim especificadas: Serido, Sertdo, Caatinga, Cariris Velhos,
Agreste, Serras, Cerrado e Carrasco. (Duque, 1953; e Duque, 1964.) Essa regionalizagao tinha
uma conotacdo ambiental, fundando-se nas especificidades da fisiografia, com elementos
ecoldgicos que identificavam as diferentes areas semi-aridas do Nordeste. Na segunda metade
do século XX, a Sudene patrocinou uma nova regionalizagdo agraria do Nordeste, produzida por
Mario Lacerda de Melo. Desta feita, focada nas demandas do setor agropecuario, a "Regionalizagdo
Agraria do Nordeste" identificou dez areas de atividade agraria na regido, assim especificadas:

i. Areas do Sistema Canavieiro;

ii. Area do Sistema Cacaueiro;

iii. Areas Agropastoris com Combinacdes Agricolas Subcosteiras;

iv. Areas do Sistema Gado-Policultura;

v. Area de Pecuaria Melhorada;

vi. Area do Sistema Gado-Algod&o;
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vii. Areas Agropastoris com Combinacdes Agricolas Sertanejas;

viii. Area de Gado e Policultura do Litoral e Serras do Norte Cearense;
ix. Area Agropastoril Extrativista; e

x. Areas de Baixa Ocupagdo do Solo.

Os critérios de diferenciagdao das areas mencionadas, mercé da propria finalidade da
regionalizacdo, estavam voltados para as formas e/ou combinacdo de formas de uso de recursos
em atividades de lavouras e extrativismo vegetal e atividades pastoris. Esses critérios basicos
foram complementados com variaveis "representadas pelas estruturas agrarias, pelos processos
produtivos, pelas estruturas sociais, pelas relacoes de trabalho e de producdo, pelas situagdes
socioecoldgicas e, de modo mais genérico, pelos tipos de organizacdo agraria." (Melo, 1978: 16.)

2.2.3 Areas Geoestratégicas do Nordeste Semi-arido

Em trabalho realizado para a Sudene, Albuquerque (1999) identificou seis areas estratégicas
no Nordeste. O Semi-Arido foi colocado em posicdo de destaque, ao lado da Pré-Amazonia, da
Ribeira do Parnaiba, do Arco Litorédneo, da Ribeira do Sdo Francisco e dos Cerrados. Posteriormente,
esse estudo foi aprofundado por Carvalho e Egler (2003), que subdividiram o Semi-Arido em
trés grandes unidades - o Sertdo Norte, a Ribeira do S&o Francisco e o Sertdo Sul, Essas trés
unidades foram aqui denominadas de Areas Geoestratégicas do Nordeste Semi-Arido. (Vide
cartograma 2.2.)

A delimitagdo dessas Areas G,eoestratégicas se baseia em uma concepgdo dinamica do
desenvolvimento do Nordeste Semi-Arido. Para compreender essa dinamica, é necessario avaliar
o papel da rede urbana e dos sistemas urbano-regionais, que estruturam os espagos sertanejos,
seja através das Metrdopoles Nacionais de Salvador, Recife e Fortaleza; seja pela consolidacdo de
aglomeracoes urbanas e cidades médias, como Petrolina-Juazeiro, Mossoro-Assu, Campina Grande,
Caruaru-Garanhuns e Vitéria da Conquista, dentre outras, que exercem um forte papel polarizador
sobre o Semi-Arido.>”

Cartogramas 2.1 e 2.2 (ver pagina 118 e 119)

Esses centros compdem um novo mapa regional, onde as redes de energia, transportes e
telecomunicacdes desempenham papel decisivo na diferenciacao dos lugares e em sua capacidade
de atrair investimentos. No entanto, essa € uma afirmativa que € valida para qualquer estrutura
produtiva na economia globalizada. No Semi-Arido, é necessario que se agregue mais uma rede
decisiva, ainda em fase inicial de implantacdo, que é a rede de adutoras e canais, que garante a
oferta de recursos hidricos durante todo o ano.

A definicdo das Areas Geoestratégicas de Desenvolvimento pressupde uma nova concepcdo
logistica que inclui ndo somente a consolidacdo das redes estruturantes do espaco - como as de
transporte, energia e telecomunicacdes -, mas principalmente a de um sistema capaz de garantir
agua as cidades, que no decorrer das Ultimas décadas passaram a se constituir em focos de
transformagdo da economia sertaneja. Ndo se pode, por isso, negligenciar medidas de gestao
dos recursos hidricos e de solos que garantam a manutencdo da qualidade e do volume das
aguas disponiveis. Nesse contexto, a Ribeira do S3o Francisco pode desempenhar uma nova
funcdo na estruturacdo do espaco regional, na medida em que sedia complexos territoriais
capazes de estender vetores de transformacdo e conexdes entre os Sertdes do Norte e do Sul,
aumentando a densidade das redes e ocupando os vazios logisticos que permitam sua efetiva
estruturacdo no contexto nordestino e regional.

O Sertdo Sul tem uma superfic[e de 328.822,80 km?2, correspondente a cerca de 33,6% do
total da area da Nova Regido Semi-Arida do Nordeste. Mencionada area esta representada, em

57 Como foi feito por Albuquerque, 1999; Andrade & Serra, 2000; e IPEA, IBGE, Unicamp, 2001.



sua maior parte, por terras da Bahia e de Minas Gerais, complementada pelo territério semi-
arido de Sergipe. A populacdao que ali reside alcanca 31,3% do contingente total do Semi-Arido
e apresenta uma densidade de 19,87 hab/km2, o que revela uma expressiva dispersao
demografica, com baixo indice de urbanizagdo (52,78%), denotando a permanéncia de formas
sociais fundadas na propriedade fundiaria.

O Sertdo Norte equivale & porcdo sub-regional mais extensa e populosa do Semi-Arido,
com 435.474,12 km?2. Trés Estados - Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba - estdo inteiramente
contidos nessa area, que também abrange extensas porcdes dos Estados de Pernambuco e
Piaui. De uma maneira geral, o Sertdao Norte concentra as zonas de maior incidéncia de secas do
Nordeste. No contexto do semi-arido, € a regido que apresenta o maior percentual de populagdo
urbana (58,98%). Esse percentual, embora seja bastante inferior ao indicador apresentado pelo
conjunto da area de atuagdo da Sudene (68,70%), € o mais elevado das trés Areas Geoestratégicas
do Semi-Arido, como mostra a tabela 2.1.

TABELA 2.1
NORDESTE SEMI-ARIDO. AREAS GEOESTRATEGICAS. DADOS BASICOS
AREAS MUNICIPIOS % DO AREA (km?) % DO POPULACAO % DO
GEOESTRATEGICAS TOTAL TOTAL TOTAL, EM 2000 | TOTAL
(hab.)

Sertdo Sul 307 27,0 328.822,80 33,6 6.534.121 31,3
Ribeira do Sdo Francisco 126 11,0 214.157,41 21,9 2.810.317 13,4
Sertdo Norte 702 62,0 435.474,12 44,5 11.533.487 55,3
Nova Regido Semi-Arida do NE 1.135 100,0 978.134,33 100,0 20.877.925 100,0

Fonte dos Dados Basicos: IBGE, Censo Demogréfico de 2000.

A Ribeira do S3do Francisco é a menos extensa e populosa area geoestratégica do NSA,
representando 11,0% da superficie e 21,9 % do contingente demografico regional. Apresenta a
densidade demografica mais baixa e taxa de crescimento da populagdo total mais alta do que a
das demais areas. Indica ainda um comportamento populacional instavel. Como as duas outras
Areas Geoestratégicas - e o proprio conjunto do Semi-Arido - a Ribeira do Sao Francisco apresenta
taxa de crescimento da populagdo urbana muito mais elevada do que aquelas apresentadas para
a populagdo total. Isso confirma que a migracdo campo-cidade é a prlnC|paI dinamica demografica
no conjunto do Nordeste Semi-Arido. A Ribeira do S3o Francisco é a Area Geoestratégica de
menor em extensdo, correspondendo ao espago de maior proximidade com o Rio Sao Francisco,
o que significa maior disponibilidade hidrica. A despeito disso, trata-se da Area de menor densidade
populacional entre as trés areas geoestratégicas do Semi-Arido, correspondente a menos da
metade da densidade observada no Sertdo Norte, que é a area mais densamente povoada
(26,51 hab/km?2). (Tabela 2.2.)

TABELA 2.2
NORDESTE SEMI-ARIDO. AREAS GEOESTRATEGICAS. INDICADORES DEMOGRAFICOS
AREAS DENSIDADE INDICE DE TAXA DE TAXA DE
GEOESTRATEGICAS DEMOGRAFICA, URBANIZACAO CRESCIMENTO CRESCIMENTO DA
EM 2000 2000 (% SOBRE O | DA POPULACAO POPULACAO
(hab/km?) TOTAL) TOTAL 1991 -2000 URBANA - 1991-
(% a/a) 2000 (% a/a)
Sertdo Sul 19,87 52,78 0,989 2,632
Ribeira do Sdo Francisco 13,09 54,14 1,319 2,591
Sertdo Norte 26,51 58,98 0,648 2,701
Nova Regido Semi-Arida do NE 21,34 56,39 0,924 2,647
Area de Atuagdo da Sudene 28,77 68,70 1,259 2,749

Fonte dos Dados Basicos: IBGE, Censo Demogréfico de 2000.

Nesta caracterizagdo geral cabe referir ainda o grau de urbanizagdo das trés Areas. Com
preponderancia do Sertdo Norte, a urbanizagdo do Semi-Arido €, com certeza, o indicador de
maior semelhanga entre as trés Areas. Embora ndo atinja os niveis de outras regides do Pais,
que ultrapassam os 70%, o grau de urbanizagdo alcangado no Semi-Arido reflete a evolugdo por
que tem passado a regido. Mais da metade da populacdo do Semi-Arido habita aglomeracgdes
urbanas e este fato é crucial na formulacdo de uma estratégia de desenvolvimento para a regido.

VSQd-OpUY-ILISS 0P [PARIUBISNS OJUBWINOAUSQ 3P 01631153 oueld




Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido-PDSA

Examinando-se o PIB per capita das trés Areas Geoestratégicas, para o ano de 2002,
verifica-se que a Ribeira do Sdo Francisco (com um PIB per capita de R$ 3.560,17) é a que tem
o maior PIB, seguido do Sertdo Norte (com um PIB per capita de R$ 2.488,28). Por fim, o Sertao
Sul apresenta um PIB per capita de R$ 2.240,57. Um dos fatores que explica essas diferencas é
a participacdo da industria, em especial da agroindustria associada a irrigagdo, o que mostra o
peso da agricultura no valor agregado total. Na Ribeira do Sdo Francisco, 35,7% do Valor Agregado
(VA) provém da atividade industrial e 21,4% da agricultura, atividades concentradas no Submédio
Sao Francisco, que integram o complexo territorial de irrigacdo polarizado por Petrolina-Juazeiro.
(Tabela 2.3.)

Tal articulagdo da agricultura com a industria ndo ocorre de maneira tdo marcante nas
outras duas Areas Geoestratégicas. Embora conte com importante participacdo do setor agricola,
o Sertdo Sul apresenta um VA industrial modesto, diante da importancia dos servicos. No Sertdo
Norte, por outro lado, o VA pela agricultura é reduzido, quando comparado a indUstria e aos
servicos, o que é explicado pelas limitagGes hidricas e os riscos associados as estiagens periddicas.

TABELA 2.3
NORDESTE SEMI-ARIDO. AREAS GEOESTRATEGICAS. INDICADORES ECONOMICOS

PIB PER VALOR AGREGADO POR SETOR, EM 2002 (Em %)
AREAS PIB EM 2002 CAPITA,
GEOESTRATEGICAS (Em R$ 1.000 EM 2002
de 2002) (Em RS )
1.000 de AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
2002)

Sertdo Sul 14.809.327,69 2.240,57 21,2 19,9 58,9 100,0
Ribeira do Sdo Francisco 10.238.316,02 3.560,17 21,4 35,7 42,9 100,0
Sertao Norte 29.213.374,41 2.488,28 13,1 30,7 56,2 100,0
Nova Regido Semi-Arida do NE 54.261.018,12 2.556,37 16,9 28,7 54,4 100,0
Area de Atuagio da Sudene 193.662.925,97 3.708,98 10,8 36,3 52,9 100,0

Fonte dos Dados Bésicos: IBGE, Estimativas de PIB e Populagdo para 2002.

2.2.4  Areas Polarizadas do Nordeste Semi-Arido

Com base no estudo dos sistemas urbano-regionais "Caracterizagdo e Tendéncias da Rede
Urbana do Brasil", publicado em 2001, foram identificados os principais centros urbanos e os
circuitos que formam os sistemas urbano-regionais do Nordeste Semi-Arido. Respeitando os
limites estaduais e as microrregioes geograficas, foram definidas 23 areas polarizadas, de acordo
com critérios geoecondémicos e institucionais, respeitando também a dimensdo ambiental, que
foi avaliada a partir das Zonas Fisiograficas definidas pelo IBGE. Essa divisdo territorial foi
estabelecida como base para a estruturacdo das Sub-Regides do PDSA, tratadas no item 2.2.5
adiante. As Areas Polarizadas identificadas foram assim denominadas:

i. Campo Maior (PI);

‘ii. Picos (PI);

iii. Floriano/Sao Raimundo Nonato (PI);

iv. Sobral (CE);

v. Fortaleza/Caucaia (CE);

vi. Juazeiro do Norte/Crato (CE);

vii. Mossord/Assu (RN);

viii. Caico/Currais Novos (RN);

% IPEA, IBGE, Unicamp, 2001.



ix. Nova Cruz/Jodo Camara (RN);

x. Campina Grande (PB);

xi. Patos/Souza/Cajazeiras (PB);

xii. Caruaru/Garanhuns (PE);

xiii. Serra Talhada/Salgueiro (PE);

xiv. Petrolina (PE);

xv. Arapiraca/Santana do Ipanema (AL);
xvi. Propria (SE);

xvii. Lagarto/Itabaiana® (SE);

xviii. Juazeiro/Paulo Afonso (BA);

xix. Feira de Santana/Jacobina/Irecé (BA);
xx. Vitoria da Conquista/Jequié (BA);
xXi. Barreiras/Bom Jesus da Lapa (BA);
xxii. Januaria (MG); e

xXiii. Almenara/Salinas (MG).

A divisdo do Semi-Arido em Areas Polarizadas combina dois critérios fundamentais da
regionalizacdo, a saber: o da homogeneidade e o da polarizacdo. No que diz respeito a
homogeneidade, sua manifestacdo esta no grupamento de microrregiées geograficas, tal como
definidas pelo IBGE, de modo a garantir também compatibilidade com a base estatistica vigente.
No caso de microrregides que ndo estdo integralmente situadas no interior da Nova Regido
Semi-Arida do Nordeste, manteve-se integral o conjunto dos municipios que pertencem a esse
espaco.

Quanto ao critério da polarizacdo, utilizaram-se as regides de influéncia de cidades (REGIC),
tal como definidas pelo IBGE e utilizadas para o estudo da caracterizacdo da rede urbana produzido
pelo IPEA, IBGE, Unicamp em 2001. Em alguns casos, os centros de polarizacdo do espaco semi-
arido situam-se em seu exterior. Por isso, optou-se por mencionar esses centros na denominagao
das areas polarizadas, tanto pela importancia de seus fluxos - como é o caso de Barreiras, no
oeste baiano, e Itabaiana, no agreste sergipano -, quanto pela inexisténcia de um centro
polarizador no interior da area polarizada, como é o caso de Campo Maior, no nordeste piauiense.
O cartograma 2.3 exprime a aplicagdo desses dois critérios e permite a visualizacdo das areas
polarizadas do Nordeste-Semi-Arido. Uma breve analise do cartograma antes mencionado mostra
alguns aspectos de interesse, primeiro quanto a densidade da rede de cidades, que é bem mais
expressiva na fachada oriental e litordnea, rarefazendo-se para o interior.

O papel das cidades no desenvolvimento regional é inquegtionével. Como mostra a tabela
2.4, as 15 maiores aglomeragdes urbanas do Nordeste Semi-Arido representavam, em 2002,
15,83% da populagao total e 24,59% do PIB regional. Pode-se verificar pelo exame das
informacdes ali apresentadas que em menos de 1% do total de municipios do Nordeste Semi-
Arido se concentravam cerca de 10% da populacao e ¥4 do PIB dessa regiao.

59 Itabaiana e Lagarto ndo pertencem ao conjunto dos municipios da Regido Semi-Arida do Nordeste, mas exercem forte polarizacdo
sobre o Sertdo Sergipano.
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TABELA 2.4
NORDESTE SEMI-ARIDO. POPU LACAO, PIB E PIB PER CAPITA DAS PRINCIPAIS CIDADES, EM
2002
MUNICIPIO POPULACAO (HAB) PIB PIB PER CAPITA
(EM R$ 1.000,00) (EM RS 1,00)

Feira de Santana 502.326 1.960.709,01 3.903,26
Campina Grande 364.858 1.600.789,82 4.387,43
Caucaia 274.977 726.128,74 2.640,69
Vitoria da Conquista 273.226 819.178,58 2.998,17
Caruaru 265.093 888.065,50 3.350,01
Petrolina 234.635 1.197.184,58 5.102,33
Juazeiro do Norte 223.199 567.346,27 2.541,89
Mossord 220.031 1.107.973,68 5.035,53
Arapiraca 192.648 435.109,01 2.258,57
Juazeiro 187.708 849.072,02 4.523,37
Sobral 163.249 1.147.823,79 7.031,12
Jequié 147.899 488.665,83 3.304,05
Garanhuns 121.883 436.770,22 3.583,52
Crato 108.699 301.022,05 2.769,32
Paulo Afonso 99.334 816.770,11 8.222.,46
Subtotal (A) 3.379.765 13.342.609,21 3.947,79
Nordeste Semi-Arido (B) 21.351.903 54.261.018,12 2.541,27
Porcentagem (A/B) 15,83% 24,59%_]

Fonte: IBGE, Estimativas de Populagdo e PIB para 2002. (Disponivel em http://www.ibge.gov.br)

Dentre as cidades especificadas na tabela 2.4, a excecdo de Arapiraca (AL), todas apresentam
PIB per capita superior a média regional, destacando-se as cidades de Paulo Afonso (BA), Sobral (CE),
Petrolina (PE) e Mossord (RN), onde grandes investimentos publicos e privados foram responsaveis
pelo dinamismo das economias locais e pelo reforgo as areas polarizadas por esses centros regionais.

A distribuicdo das Areas Polarizadas também procura manter uma certa simetria entre os
estados da federagdo. Assim, o Semi-Arido no Piaui foi dividido em trés areas, dentre as quais
destaca-se a polarizada por Picos, cuja estruturagao urbana ja apresenta esbogos de consolidagdo,
a0 passo que as areas polarizadas por Campo Maior e Floriano/Sdo Raimundo Nonato ainda se
apresentam nos estagios iniciais de conformacado de suas redes urbanas. O Ceara, também com
trés areas polarizadas, ja mostra um sistema urbano-regional mais bem definido, com uma forte
polarizacdo pela area metropolitana de Fortaleza, e centros regionais importantes como Sobral
e a aglomeracgdo urbana de Juazeiro do Norte-Crato-Missdo Velha-Barbalha, que forma o nucleo
aglutinador dos Cariris Cearenses.

O Rio Grande do Norte apresenta as areas polarizadas de Mossor6-Assu, Caico-Currais
Novos e Nova Cruz-Jodo Camara. Essa Ultima area é diretamente influenciada pelos fluxos de
Natal. A Paraiba tem duas areas polarizadas, sendo uma comandada por Campina Grande, que
exerce funcdo decisiva na estruturacdo do espaco regional, e outra disposta ao longo da Rodovia
BR-230, formada pelos centros urbanos de Patos, Souza e Cajazeiras, que se complementam na
estruturacdo do espaco sertanejo desse estado.

Cartograma 2.3 (ver pagina 120)

Pernambuco ja apresenta uma conformacgdo espacial mais complexa, explicada em parte
pelos dois principais elementos naturais de sua estruturacdo: a Serra da Borborema e o Rio Sao
Francisco. O adensamento urbano no Agreste da Borborema, cujos principais centros sao Caruaru
e Garanhuns, ja apresenta uma conformacgdo urbana mais consolidada, enquanto o eixo da BR-
232, onde se situam Salgueiro e Serra Talhada, orienta-se para o interior, conectando-se ao sul
do Ceara e ao leste do Piaui. Petrolina exerce fungdo polarizadora decisiva no Submédio Sao
Francisco, em conjunto com Juazeiro na Bahia, formando um importante aglomerado urbano na
area mais dinamica do vale.



Na Bahia, alem da area do submédio S&o Francisco, polarizada por Juazeiro e Paulo Afonso,
destacam-se os espacos organizados por Feira de Santana - que ja esta formando um corredor
metropolitano com Salvador -, e Vitoria da Conquista e Jequié, que polarizam a porgao meridional
do estado. A lista das quatro areas polarizadas baianas completa-se com Barreiras-Bom Jesus
da Lapa. A primeira, embora ndo pertenca a Regido Semi-Arida, apresenta uma forte influéncia
na organizacdo espacial das cidades do médio vale do Sdo Francisco.

Minas Gerais apresenta duas areas polarizadas, a de Januaria, no médio vale do Sé&o
Francisco, e a de Almenara e Salinas, situadas no norte mineiro e vale do Jequitinhonha. Deve-
se ressaltar que, embora ndo pertencam a Regido Semi-Arida, os centros urbanos de Montes
Claros e Tedfilo Ottoni exercem forte influéncia na estruturacdo do espacgo regional da porgdo
meridional da Regido Semi-Arida do Nordeste.

2.2.5 Sub-Regidoes de Desenvolvimento

Até agora, os programas postos em pratica no Semi-Arido conferiram maior énfase aos
aspectos setoriais do desenvolvimento. Os rebatimentos espaciais foram pouco considerados.
De certo modo, o significado espacial ficou restrito a referéncias reducionistas como "areas dos
vales Umidos", "areas de agricultura seca" e "areas das serras Umidas", para cuja definigcdo
mobilizaram-se variaveis naturais. Entende-se essa opgdo, pois nos anos de 1950/1960 a base
de informacgGes socioecon6micas e cartograficas era reduzida, sendo dificil inter-relacionar um
nimero mais amplo de variaveis.

Depois disso, gedgrafos e economistas se entregaram a tarefa de estudar mais detidamente
categorias que pudessem mostrar as interfaces do desenvolvimento com o espagco, em suas
vertentes de espaco natural e espago produzido. Tanto num caso como noutro, os niveis de
analise espacial podem ser ainda mais desagregados. Além disso, a estrutura da regionalizagdo
ndo pode deixar de supor o didlogo entre as sub-regides resultantes da regionalizagdo efetuada
e 0s espacos institucionais administrativos e programaticos - pais, estados, municipios, regido,
microrregiao, etc. -, com os quais devem ser estabelecidas relagdes externas.

Pretende-se com a regionalizagdao produzir um instrumento orientado para a identificacao
e conciliagao das demandas e necessidades humanas, no contexto das possibilidades do
desenvolvimento e do manejo controlado dos recursos naturais no Semi-Arido.

A explicitacdo das bases que regem a regionalizagcdo do PDSA constitui um ponto de
convergéncia de variadas referéncias estabelecidas no Plano. Ou seja, pretende-se uma
flexibilidade de critérios que permita a incorporagdo das mudangas e a consideragdo das
especificidades do Semi-Arido. Trabalha-se com a perspectiva de que o esforco dedicado a
regionalizacdo tende a ser mais eficaz em relagdo aos objetivos do PDSA, quanto maior for a
possibilidade de incorporar os fatores identificados em sua construgdao. Destacam-se a seguir os
trés elementos basicos da regionalizacdo: o referencial dos recursos naturais e sua evolucdo, os
tipos de relacGes de producdo praticadas e as atividades econ6micas delas resultantes.

De outra parte, as diferencas internas dos espacos semi-aridos do Nordeste tém relacdo
com suas particularidades fisicas, referidas ao embasamento rochoso cristalino de sua geologia,
com o clima e com as chuvas esparsas- temporal e espacialmente. A variabilidade e vulnerabilidade
climatica que caracterizam a regido ndao foram os Unicos condicionantes naturais considerados
na regionalizacdo do Semi-arido.

Os solos e a cobertura vegetal, conforme se apresentam hoje, também sdo resultantes da
histérica acdo antrdpica derivada de uma base de recursos naturais bastante alterada, com
gradacses de vulnerabilidade e potencialidade, tanto em relagdo a agdo de novos agentes, como
a capacidade de fornecer resposta a novos estimulos.

O estudo das relagdes de producdo prevalecentes no Nordeste Semi-Arido indica a
manutencdo da convivéncia entre velhas e novas formas de producdo, que contribuem para
diferenciar os espacos €, igualmente, dota-los de maior ou menor dinamismo econémico. Nessa
linha, a ldgica tradicional dos grupos econdmicos do Nordeste tem contribuido para manter a
pobreza. Além de dificultar a exploracdo racional dos recursos naturais, aludida logica tem servido
para fortalecer estruturas inadequadas ao desenvolvimento da regiao. Essas condicdes exacerbam
as caréncias de recursos naturais e intensificam o crescimento da pobreza em aglomerados

7
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urbanos caracterizados pela caréncia de emprego e de servigos publicos de infra-estrutura,
saneamento e agua.

A regionalizagdo do Semi-Arido também considerou as atividades econdmicas estruturadas,
segundo formas de produgdo modernas, em setores da agropecuaria, seja em areas de agricultura
irrigada, de agricultura de sequeiro e/ou da pecuaria - de grande, médio e pequeno porte. Essas
particularidades sdo importantes, pois as novas relagdes de trabalho praticadas no @&mbito dessas
atividades vém modificando diferentes subespacos da regido e conferindo dinamismo as atividades
econOmicas. Tém, além disso, inaugurado novos tipos de solucbes e novas bases de convivéncia
com as secas e a caréncia hidrica.

) A regionalizacao formulada considerou assim as novas faces produtivas do Nordeste Semi-
Arido, correspondentes aos espagos rurais, urbanos e rurbanos, onde vém despontando atividades
dinamicas, capazes de em muitos casos modificarem as perspectivas de desenvolvimento. Essas
iniciativas podem estar vinculadas ao agronegocio, ao turismo ou a cultura local.

Foram também consideradas as especificidades relacionadas a disponibilidade de
tecnologia e educagdo, em locais onde uma estruturagdo mais dinamica das atividades (em
arranjos produtivos, cadeias e clusters) produz novas possibilidades de desenvolvimento.
Essas especificidades também possibilitam - em outros lugares - a estruturagdo de atividades
baseadas em negocios ndo-agricolas dinamicos, de base familiar. Ao considerar esse rol de
possibilidades, foi possivel constatar que a auséncia de progresso técnico tem impedido a
adogdo de padrdoes compativeis com as demandas de negdcios mais modernos, tecnicamente
mais exigentes, como os relacionados as atividades desenvolvidas em areas urbanas mais
bem estruturadas.

Coerente com os avangos no tratamento da questdo regional, a regionalizacdo também
considera os aspectos institucionais da gestdo do territério, no sentido de estimular parcerias
para enfrentar os desafios do desenvolvimento. Dessa maneira, o grupamento das areas
polarizadas, sempre que possivel, procurou superar os conflitos territoriais e favorecer a vinculagdo
de unidades federativas na busca de alternativas comuns de desenvolvimento.

A construcdo de parcerias territoriais passa a ser um objetivo estratégico a ser perseguido
pelo PDSA. Assim, a regionalizacdo apresentada segue o caminho aberto pela implementacdo de
Programas Mesorregionais, como os da Mesorregido do Araripe, Mesorregido do Xingo e
Mesorregido do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri, que procuram articular os diversos escaldes
da gestdo federativa (Unido, Estados e Municipios) em torno de objetivos territoriais comuns.

Neste processo de construgdo, foi possivel fortalecer as evidéncias de que o desenvolvimento
planejado do Nordeste Semi-Arido requer atuagdo compativel com os problemas e potencialidades
ali existentes, pautando-se a referéncia das agoes e iniciativas de desenvolvimento no espaco
pela definicdo de sub-regides dotadas de certo grau de homogeneidade. Neste sentido, foi possivel
agregar os municipios do Nordeste Semi-Arido em Sub-Regides de Desenvolvimento caracterizadas
por critérios como os seguintes:

i. Potencial de aproveitamento hidroagricola, sob o comando de um centro urbano
dinamico, com atores sociais ativos e com pré-investimentos ja realizados;

ii. Potencial de desenvolvimento baseado em recursos minerais, com exploragdo dindmica
e atores sociais ativos;

iii. Relativa escassez de oferta de recursos naturais, com presenca de centros urbanos
distribuidores de mercadorias e com a presenca de atores relevantes, mas com atuacao
menos articulada em relacdo a projetos de desenvolvimento local;

iv. Baixos niveis de desenvolvimento econ6mico e possibilidades restritas de
desenvolvimento futuro;

v. Existéncia de atividades econGmicas incipientes, potencialidades restritas e atores sociais
pouco atuantes ou ainda emergentes; e

vi. Existéncia de areas susceptiveis a desertificacdo, com estagios variados de degradacdo
ambiental.



Esses critérios pautaram o agrupamento das 23 areas polarizadas antes referidas em nove
Sub-Regides de Desenvolvimento, tal como listadas a seguir:

i. Sertdo do Piaui;

ii. Sertdo do Apodi;

iii. Sertdo do Araripe;

iv. Sertdo da Borborema;

v. Ribeira do Médio Sdo Francisco;

vi. Ribeira do Submédio S&o Francisco;
vii. Ribeira do Baixo Sdo Francisco;

viii. Sertdo de Canudos; e

ix. Sertdo de Contas.

Essas nove Sub-Regides de Desenvolvimento, visualizadas no cartograma 2.4, sao
tratadas como espagos destinados a abrigar agbes prioritarias ao desenvolvimento do Semi-
Arido. Numa perspectiva geral, elas mostram as diferengas territoriais da hinterlandia semi-
arida do Nordeste. Diversos aspectos podem ser destacados para mostrar essa diferenciacdo
interna, a comegar pela densidade demogréafica, que reflete a ja conhecida concentragdo nas
areas mais préoximas ao litoral, com progressiva rarefagdo em direcdo ao interior. Dessa
maneira, é possivel explicar o corte transversal que parte das maiores densidades do Sertdo
da Borborema, que corresponde ao espaco semi-arido agrestino, com 63,76 hab/km?2, até os
vazios demograficos do Sertdo do Piaui (6,48 hab/km?2) e da Ribeira do Médio S. Francisco
(7,01 hab/km?2).

Da mesma maneira, os indices de urbanizacdo também acompanham essa distribuigdo
espacial, observando-se o predominio da populagdo rural nas Sub-Regides mais interiores, o
que contrasta com os indicadores mais elevados, acima de 60% de populacao urbana, que
apresentam as Sub-Regides mais integradas da Ribeira do Submédio S&o Francisco, do Sertdo
do Araripe e do Sertdo do Apodi. Do ponto de vista da dinamica populacional, chama atengdo a
manutencdo de taxas de crescimento da populagado total acima da média do Semi-Arido (0,924%
a.a.), justamente pelas Sub-Regibes onde é expressiva a participagdo da irrigacdo, como € o
caso das Ribeiras do Submédio S&o Francisco (2,336% a.a. e do Baixo Sdo Francisco (1,130%
a.a.) e do Sertao do Apodi (1,346 % a.a.).

No que diz respeito ao crescimento da populacdo urbana, esse mesmo processo pode
ser detectado, indicando o vetor de mudanga com a expansao do complexo agroindustrial da
agricultura irrigada. Deve-se também observar que as Sub-Regides mais marginais ao nucleo
de irradiagdo das mudancas também apresentam elevadas taxas de crescimento urbano,
como € o caso do Sertdo do Piaui (4,630% a.a). Isso indica que o processo de expansdo das
cidades também pode estar associado a crise das estruturas agrarias tradicionais do Semi-
Arido.

As informacGes sobre o nimero de municipios, a area geografica e a populacdo total de
cada uma das nove Sub-Regides de Desenvolvimento sdao apresentadas na tabela 2.5. Os dados
sobre densidade demografica, indice de urbanizagdo e taxas de crescimento da populacgdo total
e urbana constam da tabela 2.6.
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TABELA 2.5
NORDESTE SEMI-ARIDO. SUB-REGIOES DE DESENVOLVIMENTO. DADOS BASICOS
SUB-REGIOES ) % DO | AREA (km?) % DO POPULACAO % DO
MUNICIPIOS | TOTAL TOTAL TOTAL, EM TOTAL
2000 (hab.)
Sertdo de Canudos 133 11,7 133.398,06 13,6 3.289.355 15,8
Sertdo de Contas 174 15,3 195.424,74 20,0 3.244.766 15,5
Ribeira do Baixo S. Francisco 70 6,2 41.417,01 42 1.336.946 6,4
Ribeira do Médio S. Francisco 40 3,5 102.199,43 10,4 716.772 3,4
Ribeira do Submédio S. Francisco 16 1,4 70.540,96 7,2 756.599 3,6
Sertdo da Borborema 179 15,8 52.761,04 5,4 3.363.890 16,1
Sertdo do Apodi 180 15,9 116.709,16 11,9 3.768.922 18,2
Sertdo do Araripe 216 19,0 115.879,76 11,8 3.430.479 16,4
Sertdo do Piaui 127 11,2 149.804,17 15,3 970.196 4,6
Nova Regido Semi-Arida do NE 1.135 100,0 978.134,33 100,0 20.877.925 100,0
Fonte dos Dados Basicos: IBGE, Censo Demografico de 2000.
Cartograma 2.4 (ver pagina 121)
) TANBELA 2.6
NORDESTE SEMI-ARIDO. SUB-REGIOES DE DESENVOLVIMENTO. INDICADORES
DEMOGRAFICOS
SUB-REGIOES DENSIDADE INDICE DE TAXA DE TAXA DE
DEMOGRAFICA | URBANIZACAO | CRESCIMENTO DA | CRESCIMENTO
EM 2000 EM 2000 POPULACAO DA POPULACAO
(hab/km?) (% SOBRE O TOTAL ? 1991 -2000 | URBANA ? 1991 -
TOTAL) (% a/a) 2000
(% a/a)

Sertdo de Canudos 24,66 52,23 0,392 2,758
Sertdo de Contas 16,60 53,33 0,915 2,644
Ribeira do Baixo S. Francisco 32,28 53,58 1,130 2,120
Ribeira do Médio S. Francisco 7,01 47,62 0,673 2,608
Ribeira do Submédio S. Francisco 10,73 61,28 2,336 3,351
Sertdo da Borborema 63,76 61,26 0,957 2,244
Sertdo do Apodi 32,29 60,55 1,346 2,993
Sertdo do Araripe 29,60 58,99 0,691 2,246
Sertdo do Piaui 6,48 45,13 0,808 4,630
Nova Regido Semi-Arida do NE 21,34 56,39 0,924 2,647
Area de Atuagio da Sudene 28,77 68,70 1,259 2,749

Fonte dos Dados Basicos: IBGE, Censo Demogréfico de 2000.

No que diz respeito ao comportamento econémico das Sub-Regibes de Desenvolvimento, a
diversidade interna do Semi-Arido também se manifesta e é potenciada por processos que a
articulam ao contexto nacional. Assim, por exemplo, a produgdo de petrdéleo e gas natural nos
campos interiores do Rio Grande do Norte pode ajudar a explicar a importancia do PIB, em
termos absolutos, da Sub-Regido do Sertao do Apodi. Da mesma maneira, a producao de energia
elétrica nas Ribeiras do Submédio e Baixo S&o Francisco contribui para o destaque do PIB dessas
duas Sub-Regides. Porém sdo flagrantes as disparidades internas do Semi-Arido, que reproduzem,
em escala menor, os mecanismos basicos presentes na economia nacional. Os dados sobre o PIB
e o Valor Agregado da Produgdo Agricola, Industrial e de Servigos nas nove Sub-Regides sdo
apresentados na tabela 2.7.

Além do esvaziamento demografico e econ6mico - que marca as areas mais interioranas
do Sertdo do Piaui e da Ribeira do Médio Sdo Francisco - devem ser agregados os problemas
associados as caracteristicas peculiares do Semi-Arido, seja do ponto de vista das
vulnerabilidades climaticas, seja da persisténcia do bindmio minifundio-latifindio. E o que se
vé de forma transparente na pobreza do Sertdo do Araripe, que faz parte do denominado
"mioldo do semi-arido", ou seja, a area do semi-arido onde as secas tém incidido com freqliéncia
de 81 a 100%, ao longo da histéria das secas no Nordeste. (Veja-se o cartograma 3.2 do
capitulo 3.)



TABELA 2.7
NORDESTE SEMI-ARIDO. SU B-REGIOE§ DE DESENVOLVIMENTO. INDICADORES
ECONOMICOS
SUB-REGIOES PIB EM 2002 PIB PER VALOR AGREGADO POR SETOR - 2002
(Em R$ 1.000 de | CAPITA EM (Em %)
2002) 2002
(Em RS
1.000 de Agricultura | Indéstria | Servigos Total
2002)
Sertdo de Canudos 7.221.556,97 2.178,51 19,0 21,4 59,6 100,0
Sertdo de Contas 7.587.770,72 2.303,01 23,3 18,5 58,2 100,0
Ribeira do Baixo S. Francisco 5.383.093,54 3.946,52 10,2 52,3 37,6 100,0
Ribeira do Médio S. Francisco 1.563.535,42 2.155,66 30,2 13,3 56,5 100,0
Ribeira do Submédio S. Francisco 3.291.687,06 4.185,40 35,1 19,9 44,9 100,0
Sertdo da Borborema 8.829.935,01 2.580,12 13,5 25,4 61,1 100,0
Sertdo do Apodi 11.565.086,25 2.995,47 11,3 43,2 45,5 100,0
Sertéo do Araripe 7.370.434,59 2.121,87 14,9 20,8 64,3 100,0
Sertdo do Piaui 1.447.918,56 1.471,95 16,1 16,2 67,8 100,0
Nova Regido Semi-Arida do NE 54.261.018,12 2.556,37 16,9 28,7 54,4 100,0
Area de Atuagio da Sudene 193.662.925,97 3.708,98 10,8 36,3 52,9 100,0

Fonte dos Dados Bésicos: IBGE, Estimativas de PIB e Populagdo para 2002.

O valor agregado pelos diferentes setores nas Sub-Regides tende a reforcar o que ja foi
dito anteriormente. E notoria a importancia da agricultura irrigada nas Ribeiras do Sao Francisco,
principalmente na porcdo submédia do vale, onde responde por 35,1 % do valor agregado total.
A atividade industrial esta fortemente associada a geracao de energia e a produgdo de petrdleo
e gas natural, manifestando-se expressiva em Sub-RegiGes com centros urbanos importantes,
como € o caso do Sertdo de Canudos, onde se situa Feira de Santana, e no Sertdo da Borborema,
com Campina Grande e Caruaru.

O papel dos servicos € crescente no contexto regional, embora seja tanto indicador de
modernidade, como de atraso. E sintomatico que nas Sub-RegiGes mais pobres do Semi-Arido,
o valor agregado pelos servicos seja tdo relevante, como é o caso do Sertdo do Piaui (67,8%) e
do Sertao do Araripe (64,3%). Tais indicadores apontam para a crise das estruturas produtivas
regionais e para a extrema dependéncia dessas Sub-Regides das transferéncias governamentais
externas.

Os trés recortes espaciais apresentados - Areas Geoestratégicas, Sub-Regides de
Desenvolvimento e Areas Polarizadas - sao encadeados, e refletem escalas de intervencao
diferenciadas, que vdo desde o mesorregional até o local. Tal concepgao permite delinear as
opcOes estratégicas nesses trés niveis, abrindo caminho para a busca de formas adaptativas e
diferenciadas de gestdo.
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3. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Semi-Arido-PDSA constitui uma
alternativa de estruturacdo e promocao do desenvolvimento nessa regiao particular do Nordeste.
Uma alternativa lastreada por apostas concebidas apds varias décadas (ou mais de uma centena
de anos, em alguns casos) de discussdo de uma realidade moldada pelas limitagdes do meio
ambiente.

Ainda ha muitas questdes a resolver no Semi-Arido. O exame das instituicdes governamentais
que ali atuam indica a necessidade de continuar aliando os papéis de indugdo e regulacdo do
desenvolvimento a fungées complementares de promocdo e, até mesmo, de execugdo direta -
para 0s casos em que se constate a impossibilidade de o setor privado assumir responsabilidades
especificas. Esse amplo leque de papéis do Estado inclui iniciativas de carater federativo, que
contemplem agdes da Unido, bem como dos estados e municipios do Nordeste. A precedéncia na
implementagdo de iniciativas publicas, ademais do que esta regulado constitucionalmente, sera
definida a partir da adequacgdo entre meios e fins, pautada pela relevancia do interesse publico.

No desempenho de suas funcdes, o Estado no Nordeste, em especial no Semi-Arido, deve
ir além do apoio a estudos sobre a concepgao de apostas representadas por projetos estruturantes,
de médio ou grande tamanho. Isto inclui iniciativas de menor porte, como as configuradas por
atividades rurbanas, a exemplo das identificadas e conduzidas sob a responsabilidade de um ja
consideravel niumero de comunidades locais da Regido. Significa dizer que instrumentos de
apoio as micro e pequenas empresas devem ser fortalecidos, para que possam ampliar seus
efeitos sobre o desenvolvimento em bases locais e sub-regionais. Incluem-se, nesta mesma
perspectiva, as iniciativas de fortalecimento da agricultura familiar, estruturada em torno de
atividades agricolas conectadas a atividades urbanas, fortalecendo os negdcios rurbanos ou do
novo rural.

Um dos grandes desafios do Semi-Arido consiste em estabelecer uma agenda transformadora
e abrangente, para poder pensar no restabelecimento de niveis minimos de investimento para a
regido. Neste sentido, os investimentos em infra-estrutura, especialmente os que articulam as
diferentes Areas Geoestratégicas do Semi-Arido (ja discutidas), constituem elementos centrais
das agendas discutidas e das apostas em torno das quais sera possivel estruturar o
desenvolvimento sustentavel da regido.

Este capitulo estd organizado em torno dos seguintes topicos: (i) Objetivos do PDSA; (ii)
Categorias Estratégicas do Plano; (iii) Concertacdo Estratégica; (iv) A Estratégia Regionalizada;
e (v) Financiamento do Plano.

3.1 OBJETIVOS DO PDSA

O PDSA caracteriza-se como um importante instrumento de suporte a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional-PNDR, pois esta contempla a reversdo das profundas desigualdades
de niveis de vida e de oportunidades de desenvolvimento entre unidades territoriais ou regionais
do Pais. A PNDR valoriza tanto as iniciativas dos agentes de mercado como apoia a diversificagdo
de suas agoes, podendo assim alcancgar as iniciativas locais de convergéncia com os ideais de
reducdo das desigualdades no espago nacional. Neste caso, o PDSA abriga agdes da politica que
tém por eixo a estruturacdo de iniciativas inovadoras sobre a base territorial do Semi-Arido
Nordestino. Iniciativas que, em particular, contam com o engajamento da diversidade das forcas
sociais e politicas da regido.

O PDSA é um Plano de Es;ratégias, articulando agdes derivadas de distintos Projetos e
Programas destinados ao Semi-Arido, a partir de uma concepgdo especifica e global sobre o
desenvolvimento do Nordeste como um todo e do Semi-Arido em particular. O PDSA é estratégico
porque as acdes de amplo espectro que articula incidem sobre focos espaciais expressivos, os
quais, uma vez ativados, poderdao desencadear efeitos e impactos capazes de se difundir por
amplos espacos da regido, ali provocando grandes transformacgoes.

O carater estratégico do PDSA impGe o ordenamento de acGes programaticas no tempo e
a distribuicdo das intervengdes como uma necessidade para o desenvolvimento regional. Essas
caracteristicas facilitam a implementacdo de ac6es publicas, consideradas as interfaces do governo
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federal com os governos estaduais, governos municipais e organizagdes da sociedade civil, na
linha dos didlogos realizados no processo de elaboragdo deste Plano. Por isso, o PDSA néo
concorre com nenhum programa ou projeto, porque se situa na esfera da articulacdo de acoes,
a partir da eleicdo de prioridades de pontos fundamentais para o desenvolvimento regional.
Neste sentido, o desenvolvimento da regido ultrapassa os limites formais de cada um dos
programas e projetos que nela estdo ou vao ser implementados. E nesta perspectiva que se
pensa a articulagdo, organizada e pautada pela complementaridade de programas e projetos.

Por conter uma estratégia global e estratégias espaciais de articulagdo de apostas -
representadas por iniciativas qualificadas ou qualificaveis como projetos e programas -, o PDSA
se coloca como elo indispensavel da cadeia programatica que nasce na PNDR e chega até as
comunidades locais do Semi-Arido, como desdobramento estratégico do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste-PDNE. Deste ponto de vista, o PDSA se coloca como
figura programatica entre a PNDR e programas e projetos operativos, de iniciativas federais,
estaduais e mesorregionais. Estritamente falando, o PDSA serve de viga mestra para a
concretizacdo da PNDR no Nordeste Semi-Arido.

Caracterizado como Plano Estratégico, o PDSA inspira a constituicdo e o fortalecimento de um
sistema de gestdo das agbes publicas federais no Semi-Arido, instrumentalizando o exercicio da
supervisdo do governo federal e a missdo coordenadora, hoje delegada a Adene, sobre os programas
regionais do Nordeste, que envolvam recursos e responsabilidades legais e éticas da Unido.

A explicitacdo desse sistema de gestdo exige a criacao de "bancos de dados" que integrem
as acOes das diferentes instituicées que atuam no Nordeste e em sua porcdo semi-arida. Isso
implica um esforco de articulacdo do Ministério da Integracao Nacional, ampliado e renovado,
envolvendo dimensGes até agora pouco tratadas. Esse desafio coloca o Ministério como elemento
central de articulacdo das instituicdes federais que atuam na esfera regional - como Adene,
DNOCS, Codevasf, Banco do Nordeste, Inpe, Insa, Embrapa e Fundagao Joaquim Nabuco - e as
estruturas estaduais e sub-regionais. No rol dessas ultimas incluem-se as responsaveis pela
implementacdao de Programas Mesorregionais, como os da Mesorregidao do Araripe, Mesorregido
do Xingd e Mesorregiao do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri.

O estabelecimento de objetivos e desafios faz parte de um processo criativo que requer
consisténcia com os recursos mobilizados pelos atores sociais envolvidos e com as condigoes
ambientais; abrange relagdes de custo-beneficio; contempla exigéncias de gestdo pautada pelos
principios da qualidade total; e envolve possibilidades de ocorréncia de erros.

Da leitura dos problemas e do grau de avanco da sociedade no Semi-Arido, bem como do
contexto institucional que pauta a implementacdo do Plano, nascem os seus objetivos. Nesta
perspectiva, o PDSA tem como objetivo geral o crescimento econémico regional sustentavel,
com inclusao social e redugao das desigualdades entre o Nordeste Semi-Arido e o restante do
Pais. Como implicagdo institucional desse objetivo, o governo federal, por intermédio do Ministério
da Integracao Nacional, aplicara ao Nordeste Semi-Arido as orientacGes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Daqui derivam-se os seguintes objetivos especificos:

e Reorganizar, fortalecer, criar novas frentes de expansao econOmica e elevar a importancia
da economia do Semi-Arido, no contexto da economia do Nordeste;

e Promover a utilizacdo dos recursos hidricos segundo os principios da gestdo integrada
de oferta e demanda, atendendo as necessidades humanas e as demandas dos setores
produtivos, respeitados os preceitos da preservacao, conservacdo e manejo controlado
desses recursos;

e Apoiar a realizacao de estudos destinados a aprimorar o conhecimento da situacdo dos
processos de desertificacao e de secas observados na regido;

e Promover atividades rurbanas, como elemento diferenciador entre o que estad sendo
feito e o que deve ser feito para a geracao de atividades econémicas sustentaveis;

e Apoiar a expansao da agricultura familiar, segundo as orientacdes estabelecidas pela
politica de reestruturacao fundiaria;

e Fortalecer os mecanismos de participacao e organizacdo da comunidade, tendo em
vista o fortalecimento da cidadania;



e Apoiar a criacao de institucionalidades e mecanismos de gestao regional, sub-regional
e local; e

e Contribuir para a erradicacdo da pobreza na regido das areas afetadas pelas secas.

3.2 CATEGORIAS ESTRATEGICAS DO PLANO

Para a composicdo da Estratégia foram utilizadas as seguintes categorias: Leitura, Didlogos,
Eixos, Vetores, Apostas e Compromissos.

Por "Leitura" entende-se o resultado da identificacdo e caracterizacao do estado atual e da
evolugdo histérica de determinados aspectos socioecondémicos (ou ambientais) da regido, bem
como da acdo estatal federal, estadual e municipal nos espacos territoriais do Semi-Arido.

Os "Didlogos" tratam da relagdo que o PDSA estabelece com as politicas e seus programas
e projetos - dos governos federal, dos governos estaduais e dos governos municipais voltados
para o Semi-arido - e com a sociedade civil. No caso dos programas e projetos essencialmente
setoriais, considerados importantes para o éxito do Plano, os didlogos tendem a reforcar o
carater complementar das agGes e o apoio que podem conferir ao desenvolvimento regional. Em
relacdo a sociedade civil, os didlogos buscam acercar-se dos nucleos ativos de proposicdo ou de
acdo operativa, que mobilizam a populacao em torno de objetivos comuns a serem alcancados
sob diversas condigbes de apoio governamental, nos seus varios niveis.

Os "Eixos" sdo categorias construidas no processo de planejamento regional, a partir dos
elementos do mundo real, para orientar a definicdo dos vetores do Plano. Este Plano esta
estruturado pelos eixos espacial - incluidas as articulagdes interna e externa -, social e econémico.

Os "Vetores" sao categorias amplas e inovadoras, que abarcam e organizam as agodes da
estratégia - entre as quais se destacam as apostas -, que emergem da leitura da realidade do
Semi-Arido e ddo suporte aos didlogos dos atores sobre a regido. Os vetores identificados como
relevantes para suporte a estratégia incluem as redes de articulagdo do espaco (investimentos
em infra-estrutura, associados ao papel das cidades na organizacao das atividades humanas no
territorio); atividades rurbanas (envolvendo a recombinacdo do espago de vivéncia e de trabalho,
bem como a preservagao e conservacdo da natureza); e atividades produtivas de escala
diferenciada.

As "Apostas" sdo agdes inovadoras ou associadas a empreendimentos de grande porte - de
iniciativa federal, estadual, municipal e da sociedade civil -, territorialmente identificadas com o
Semi-Arido. Neste Ultimo caso, elas assumem papel (re)estruturante do espago.

"Compromissos" sdo iniciativas destinadas a garantir a inteireza do desenvolvimento. Esta
€ a perspectiva geral desta categoria estratégica. A leitura realizada sobre o Semi-Arido mostra
grandes fragilidades ambientais e sociais. Neste sentido, os compromissos tém duas bordas
fundamentais, uma que complementa as apostas e outra que corresponde a uma resposta
positiva as fragilidades percebidas pela leitura.

3.3 CONCERTAGAO ESTRATEGICA

O desenvolvimento regional é uma tarefa complexa, de grande envergadura e remetida ao
longo prazo. Neste sentido, destina-se a romper os grandes impedimentos estruturais ao bem-
estar da populacdo que vive em espagos regionais pré-definidos, especialmente quando se insere
em paises com alta concentragdo da renda e da riqueza funcional e regional. Nesta perspectiva,
o0 desenvolvimento regional assume riscos diversos, que devem ser tomados como elementos
implicitos no calculo do planejamento, ja que as perturbacdes de ordem conjuntural e as
transformacbGes de paradigma do sistema econ6mico ndo estdo sob controle da regido. Este
aspecto fica ressaltado quando dito planejamento se faz sob a concepgao de regido como espaco
aberto, em que plantas locais de producdo se conectam com centros de decisao distantes.

Frente a esse quadro, é necessario promover um duplo concerto. Em primeiro plano, o
concerto das concepgdes com os instrumentos de desenvolvimento regional, e, em segundo
lugar, o dos instrumentos uns com os outros, no momento mesmo da execugao, de forma que as
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distintas frentes de agao, quais sejam, as de governo, da sociedade civil e do empresariado
possam confluir para objetivos complementares. Para que essas agdes tenham bom curso e se
apropriem da sinergia que emerge desse conjunto complexo, faz-se necessaria a concertagao
estratégica das diferentes iniciativas. As acées em bases regionais, em prol do desenvolvimento,
devem valer-se da sinergia que emerge da iniciativa de distintos agentes produtivos, sociais e
comunitarios, tal como os que se dedicam a Arranjos Produtivos Locais de impacto regional,
buscando a cooperagao como forma de capturar a sinergia de agdes independentes.

No caso especifico, a concertacdo estratégica resulta da forma de disposicdo, da organizagdo
e da seqliéncia de agdes que nascem com a concepcao adequada e ajustada a situacgdo,
percorrendo a trajetoria dos atos e iniciativas, aqui enfeixados nas categorias estratégicas do
Plano, a saber: eixos, vetores, apostas e compromissos.

A perspectiva oferecida &, de longe, insuficiente, na medida em que nao lida com todos os
fatores do conhecimento para a finalidade do desenvolvimento. Entretanto, por insuficiente
deve-se entender parcial, mas nao incapaz. Consciente de sua condicao parcial, a perspectiva
mencionada anseia pela articulacdo, estando ai a oportunidade para o didlogo com programas
de base territorial, programas setoriais e universalistas, bem como com os transversais, como é
0 caso dos programas de fundo predominantemente ambiental.

Nesta perspectiva, a modernidade da intervencdo regional estd em discutir o
desenvolvimento na presenca e fronteira de dois processos que interagem entre si e determinam
os resultados finais, que sdo a globalizacdo e a integracdo econémica. Desta perspectiva, a
integracdo econdmica aparece de corpo inteiro, em duas vertentes: a integracao econémica em
geral (capitalismo mundial, ou mundializacao das estruturas de producdo e consumo) e a
integracdo regional (intercambio entre soberania nacional e supranacional). Isso aparece como
um caso exemplar para aplicacdao da geografia econémica. (Krugman, 1997.)

O planejamento, a implementacdo e a gestdao de medidas destinadas a promover o
desenvolvimento sustentdvel do Nordeste Semi-Arido constituem um formidavel desafio
institucional, mormente hoje, quando as instituicdes publicas - federais e estaduais - foram
levadas a fragilidade extrema. Embora essas sejam as condigdes institucionais vigentes, reconhece-
se haver uma vontade politica clara, por parte do Poder Executivo Federal, para formular um
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido. Os problemas institucionais
reconhecidos estdo sendo tratados no contexto da propria formulagdo do PDSA e da implementacgdo
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR, que orienta as agdes de planejamento
e desenvolvimento regional no Pais.

Examinadas tais orientagdes, verifica-se que a implementacdo do PDSA € consistente com
as politicas especificas do governo federal para o Nordeste e o Semi-Arido em particular, assim
como estda em sintonia com a PNDR e o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste-PDNE. A PNDR tem dois focos principais: a reducao das desigualdades regionais e a
ativacao dos potenciais de desenvolvimento. (MI. SDR, 2003.) Suas agbes estdao sendo
organizadas, preferencialmente, em escala sub-regional. Assim estruturadas, elas sdo articuladas
em multiplas escalas, que vdo do global ao local. Ademais, a PNDR especifica que o PDSA se
caracteriza como um Plano de Desenvolvimento Sub-Regional, com multiplas dimensodes. (Galvao,
2004b: 8.) A escala sub-regional assumida para o PDSA fica bem clara quando se examina sua
estratégia regionalizada, apresentada adiante.

Sdo tratados neste item os seguintes topicos: (i) Eixos Estratégicos do PDSA; (ii) Vetores
da Estratégia; (iii) Apostas; (iv) Compromissos; (v) Sintese da Articulacdo entre Apostas e
Compromissos; (vi) Institucionalidade Adaptada a Regionalizagdo; (vii) Elementos Emergenciais
da Estratégia; e (viii) Restricbes e Condicionalidades a Estratégia do Plano.

3.3.1 Eixos Estratégicos do PDSA

Tal como referidos, os eixos remetem aos elementos concretos do Semi-Arido, gue dao a
base para a selecdo e configuracao dos vetores do Plano. No caso particular do PDSA, sua
Estratégia se centra nos eixos formados pelo espaco, pelo social e pela economia, que refletem,
em seu conjunto e unidade, a histdria e o quadro atual da ocupacdo humana do Semi-Arido.

O espaco do Nordeste Semi-Arido, neste Plano, € tomado como um eixo, porque se trata
de um territério particular no contexto das faixas semi-aridas do mundo. Ndo se esquecendo dos



aspectos comuns que existem entre todas as areas semi-aridas do globo terrestre - e, portanto,
sem perder o foco da inevitavel pressdo sobre os recursos naturais, em especial os renovaveis -
, a abordagem estratégica do PDSA privilegia o espaco semi-arido ocupado como um espacgo
singular para o desenvolvimento regional, visto que sua ocupacao se fez sob o influxo particular
de um processo civilizatério caracteristico.

Se a base natural original aproxima o Nordeste das demais areas do mundo com semi-
aridez, a base natural transformada pelo homem, depois de contabilizado um longo processo de
ocupacgao humana, o distancia e exige um tratamento particular.

Ademais, o "problema regional” no Brasil importa em comparar os problemas e as
estratégias das diferentes regides do Pais, uma vez que o encaminhamento das diferentes
solugdes apresenta um ponto comum, qual seja o carater articulado da regido no contexto da
Nacdo e, cada vez mais, no contexto do mundo globalizado. Para orientar e estimular as
solucdes pensadas pela e para a sociedade brasileira, o Estado Nacional se preparou para
dispor de 6rgaos e instituigdes proprios para conduzir as agdes publicas desde a perspectiva
espacial do desenvolvimento. Neste particular, o Pais conta com um acervo expressivo de
opgles e arranjos institucionais, reunidos pelo Ministério da Integracdo Nacional e sua
Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional. Com essa Secretaria, que responde
pela condugdao da PNDR, o PDSA exercita o didlogo do desenvolvimento nos espagos semi-
aridos do Nordeste, pari passu a acdo da Adene, do DNOCS, da Codevasf e do Banco do
Nordeste, dentre as instituicbes de especifica atuacdo nos dominios regionais. Por todas
essas razoes, o espago ou o territério se firma como um eixo estratégico - resumidamente
denominado de eixo espacial - para o encaminhamento dos problemas de desenvolvimento
do Semi-Arido.

Por sua vez, o eixo social da Estratégia destaca os aspectos que interferem no
desenvolvimento desse espaco particular, a saber, o estilo historico de ocupacdao do espaco
nordestino, a distribuicdo atual da populacdo entre as areas urbanas e rurais e, especialmente,
os elementos da demografia. Estes, por sua vez, remetem ao mundo do trabalho, dada sua
grande importancia para os processos produtivos que se desdobram no interior da regido e fora
dela, vista a articulagdo desta com o restante do Pais, tendo-se ainda em conta que a forca de
trabalho é um recurso mdével da economia.

O eixo econdmico da Estratégia representa a forma substantiva de vinculagdo do homem
a sociedade e ao meio natural, para socializar suas maneiras de construgdo da riqueza. Segundo
a perspectiva proporcionada por esta compreensao, € por intermédio do eixo econémico que a
Estratégia dispde e disponibiliza oportunidades de emprego e ocupacdo para a populagao e,
guando isso ndo é possivel, identifica caminhos complementares que ultrapassam os limites
da regido. Neste particular, o eixo econdmico da conta da manutencdo de oportunidades de
trabalho e de criagao de riquezas, da reconversao de sistemas produtivos ultrapassados e da
proposicao de novos arranjos produtivos que elevem o nivel de vida e de bem-estar da populacdo
local.

Desdobram-se a seguir as trés modalidades dos eixos: o Espacial; o Social; e o Econémico.

3.3.1.1 Eixo Espacial

A identificacdo do Semi-Arido como regido estd fundamentada na consideracdo de duas
vertentes principais e complementares: uma referida ao espaco regional, em sua dindmica de
relagGes socioecondmicas e espaciais, e outra como base territorial passivel de controle e gestao.
Na primeira, atende-se a imposicdo da heterogeneidade; na segunda a necessidade de dar
coeréncia e ordenamento a gestdo do espago. E exatamente dessa complementaridade que
decorrem as orientag0es estratégicas para o Semi-Arido em sua condi¢cdo de espaco de didlogo
e via para o desenvolvimento.

O Semi-Arido abriga dreas com diferentes graus de dinamismo: &reas com grande potencial
realizado nas areas agricola, agroindustrial, mineral e turistico, que alcancam melhores resultados
gue os da média da Regido Semi-Arida; areas com atividades econbmicas em expansdo, mas
ainda carentes de melhor definicdo em suas melhores alternativas produtivas, que necessitam
reforcos e investimentos especiais; e, finalmente, areas com reduzido crescimento, estagnacdo
ou atraso, onde os problemas e a escassez sdao mais graves. (Carvalho & Egler, 2003: 48.)
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O eixo espacial se assenta sobre uma re-visdo da divisdo do espaco do Semi-Arido,
considerando a regionalizagdo como resultado do didlogo com exercicios anteriores de idéntica
natureza e da perspectiva de transformacdo do enfoque para a regido.

Aspecto fundamental da regionalizacdo é a possibilidade que os espacos diferenciados
internos se articulem uns com os outros, de forma que a base espacial organizada facilite e
estimule a formacdo e consolidacdo de fluxos comerciais, demograficos e de servigos.

Tanto a regionalizacdo quanto o conjunto de fluxos se estabelecem a partir da consolidacao
do papel polarizador de atividades e nlcleos urbanos e da permanente alteragdo da ordem dada
por novas atividades que inauguram novos espacos de vida social e econémica. De outro lado,
assume-se a importancia das agles estruturantes do espago regional bem como das apostas,
com suas agdes inovadoras.

Se por um lado, as regionalizagdes - que identificam subdivisdes de um dado espaco,
facilitando e indicando formas e maneiras de promover a articulacdo dos seus espacos internos
- escapam as articulacOes externas da regiao, estas devem ser recuperadas por outra via que
ndo a da regionalizagdo. Isto porque o conceito de "economia aberta", considerado na Estratégia
do PDSA, é fundamental para a consecugdo dos objetivos pretendidos. Dai tratar-se,
separadamente, da articulagdo dos espacos internos - produto da regionalizacdo - e da regiao
com 0s espacos externos - mediatos e imediatos.

'O resultado final da regionalizagdo adotada mostra o Semi-Arido dividido, primeiro, em
trés Areas Geoestratégicas, como resultado da aplicagdo do primeiro grupo de critérios: Sertdo
Norte; Ribeira do S&o Francisco; e Sertdo Sul. (Vide Cartograma 2.2 do capitulo 2.) Mostra, em
segundo lugar, sua subdivisdo em nove Sub-Regifes, assim especificadas: Sertdo do Piaui;
Sertdo do Araripe; Sertdo do Apodi; Sertdo da Borborema; Ribeira do Médio Sdo Francisco;
Ribeira do Submédio Sdo Francisco; Ribeira do Baixo Sdo Francisco; Sertdo de Canudos; e
Sertdo de Contas. Esse resultado representa a convergéncia da aplicagcdo de critérios ambientais
e de critérios socioecondmicos separadamente. (Vide Cartograma 2.4 do capitulo 2.)

J& se disse que o Semi-Arido é um "arquipélago", por expressar isolamento e falta de
comunicagdo. A estratégia de articulagdo interna ndo pretende eliminar a figura do "arquipélago"
pela ocupacdo plena do territorio. A idéia é fortalecer as "ilhas", e, igualmente, a comunicacdo
entre elas, o que combate a idéia do isolamento.®

3.3.1.2 Eixo Social

O Semi-Arido vem apresentando uma dindmica demogréfica bem distinta da observada no
Nordeste como um todo ou no interior de suas zonas (Litoral-Mata, Agreste, Cerrados, Meio
Norte e Serras Umidas ou Brejos de Altitude). A populagdo total dos espacos semi-aridos da
Regido correspondia, em 1970, a 38,0% da populacao total do Nordeste; baixou para 36,0% em
1980; elevou-se para 41,0% em 1991, patamar no qual permaneceu em 2000. (Carvalho &
Egler 2003: 69.)

O que ha de fundamental a ressaltar é o crescimento da populagdo urbana do semi-arido,
a partir de 1970. No periodo 1970-1980, o crescimento urbano do semi-arido (sem a populagao
das capitais) foi de 4,41% a.a., diminuindo um pouco, no periodo seguinte (1980-1991), para
4,01% ao ano. Essas taxas de crescimento da populagdo urbana deveram-se, em boa medida,
aos efeitos de atragdo propiciados pelas politicas publicas praticadas na década de 1970, com a
implementacdo de dos programas especiais de desenvolvimento regional mencionados no capitulo
1 anterior. As iniciativas conduzidas com o apoio daqueles programas contribuiram para fixar
contingentes populacionais no campo, mas foram insuficientes para evitar sua migragao para as

60 “A zona semi-arida cristalina é, portanto, uma ‘Colcha de Retalhos’ onde cada peca que integra todo o pano tem tonalidade,
consisténcia e dimensdo bem diferentes e marcantes. Neste aspecto, existe um processo de zoneamento natural formando areas
heterogéneas vicinais, e muitas outras analogas, porém dispersas no territério. Assim, pontificam em todo o Estado (do Ceard) as
Varzeas de Rio, as Chapadas Sedimentares, as Manchas de Tabuleiros, as Serras Umidas, as Campinas de Pasto, os Lagos Doces, as
Dunas, as Caatingas Xerdfilas, etc. Claro que o investimento direcionado e adequado nestas areas proporciona, sem duvida, um
rearranjo no desenvolvimento do Estado, criando ilhas de resisténcia para as familias sertanejas e uma base sustentavel de crescimen-
to socioeconémico. Um projeto quase espontaneo desse modelo ja existe no sertdo, mesmo sem um programa especifico do governo
ou qualquer linha de crédito seletivo”. (Macedo, 2002: 83.)



pequenas cidades da regido, tendéncia reforcada pela crise que afetou a economia do Sudeste,
nos anos de 1980. Isso ocorreu independente da perspectiva de reorganizacao da economia do
semi-arido, segundo orientagbes que permitissem a liberagdo da mdo-de-obra (das atividades
reorganizadas) para areas de vazio demografico dentro da prépria Regido (como o Meio Norte e
o oeste da Bahia), na linha concebida pelo GTDN.

Outro fator incidental de intensificacdo da urbanizagao foi representado pela seca de 1979-
1983, na medida em que agravou as condicdes de sobrevivéncia da populacdo no meio rural. O
conjunto de politicas emergenciais de amenizacdo dos efeitos das secas contribuiu, sem duavida,
para reter parte significativa dos possiveis migrantes rurais em seus lugares de origem - no
interior das fazendas ou na periferia das vilas e pequenas cidades. Esses resultados se somaram
a desestruturagdo do complexo gado-algoddo-lavouras alimentares, que dava sustentagdo a
grandes contingentes de populacdo rural.

O Semi-Arido Nordestino apresenta uma densidade demogréfica superior as possibilidades
oferecidas pelos recursos naturais disponiveis. Caracteriza-se, por isso, como uma das areas
mais povoadas do mundo.®! Sua densidade demografica, em 1970, era de 12,38 hab/km?2; de
14,56 hab/km?2, em 1980; e de 19,94 hab/km?2, em 1991. Esses nimeros continuaram crescendo,
alcancando, em 2000, o patamar de 21,59 hab/km2. Observa-se, assim, um adensamento
populacional que caminha, a passos largos, para o predominio urbano, expresso pelo salto do
indice de urbanizacdo de 29,1%, em 1970, para 38,1%, em 1980, para 49,39%, em 1991, e
para 56,52% em 2000. (Carvalho & Egler, 2003: 69.)

O crescimento urbano do Semi-Arido representa um papel de importancia fundamental na
definicdo das estratégias de desenvolvimento e de alocacdo de recursos publicos para os espacos
afetados pelas secas. Caracteriza, portanto, um dos elementos chaves desse desafio, que deve ser
enfrentado em relacdo ao Semi-Arido, com atencdo nunca inferior a dedicada a qualquer das outras
regidoes do Nordeste, dadas suas dimensdes e a fragilidade de sua base de recursos naturais e humanos.

O eixo social da Estratégia do PDSA esta orientado para a reducgdo das desigualdades
sociais, destacando-se os seguintes desdobramentos:

e Seguridade e saude da familia, inclusive no estimulo ao planejamento familiar;
e Instrucao e educacao, por meio da melhoria dos servicos de educacao e cultura;
e Adensamento demografico das cidades e vilas; e

e Estimulo a rurbanizagdo como forma de desenvolver novas habilidades e ocupacGes
para os trabalhadores da regido.®?

Essa estratégia deve tirar proveito da relagdo virtuosa entre ocupagées ndo rurais e bem-
estar, especialmente para as familias mais pobres. Neste particular, como a maioria das ocupagoes
ndo rurais provém do setor servigos, cabe a mulher um papel decisivo, especialmente quando se
trata de auto-ocupacdo.

A sustentabilidade advira em grande parte do adensamento das populacGes rurais e urbanas
em nucleos que possam suportar o processo de urbanizagdo e rurbanizagao.
3.3.1.3 Eixo Economico

Esse eixo esta pautado por duas vertentes: a da articulagdo interna e externa da regido e
a da ativacao do desenvolvimento regional em novas bases.

61 A afirmativa de que o Nordeste Semi-Arido é a regido semi-arida mais povoada do mundo * atribuida por alguns ao professor Aziz
Ab’Saber, da USP ", foi revista por ele proprio. Segundo registro do proprio professor Ab’Saber, aquela afirmativa fora feita pelo
professor Jean Dresch, “um dos participantes da excursdo realizada aos sertées semi-aridos por ocasido do Congresso Internacional
de Geografia, ocorrido no Rio de Janeiro, em 1956.” (Ab’Saber, 1999: 60.)

62 “Access to nonagricultural occupations can accordingly be said to reduce poverty in two distinct but equally important ways. First,
higher-return activities seem to provide sufficient income to allow rural dwellers with limited access to land to escape poverty altogether.
Second, vulnerable segments of the population, such as women, minority groups, and many of the poorest, tend to be concentrated in
the less productive rural non-farm activities — largely due to educational deficiencies. These occupations nevertheless provide a critical
contribution to their livelihoods, preventing further destitution”. (Ferreira & Lanjouw, S. d.).
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No tocante a articulagdo interna, seria recomendavel utilizar a matriz de insumo-produto
do Semi-Arido. Com essa matriz, ver-se-ia o quanto é factivel adensar a rede de interagoes
entre setores e atividades, o que tenderia a aumentar a sinergia das atividades econdmicas na
regido. Neste particular, a aglomeragdo de atividades € um instrumento adequado. Dois exemplos
de articulacdo seriam os clusters - representados pelas atividades dindmicas de larga escala e os
Arranjos Produtivos Locais-APL - e a integracdo de bacias hidrograficas - que comandam
investimentos com capacidade de reordenamento do espaco e de transformacgao das atividades
econdmicas.

Em relacdo a articulacdo externa, o déficit da balanca comercial do Semi-Arido afirma-se
como um elemento da sustentabilidade regional, por permitir o aumento ou a manutencao do
consumo local sem a respectiva pressao sobre os recursos locais, quando a oferta for
exclusivamente local.

A experiéncia brasileira com os programas de transferéncias (constitucionais ou ndo) indica
que a sociedade reconhece nesse mecanismo uma acgdo politica ética e aceitavel. Para tanto, é
fundamental compreender como se dao os fluxos de abastecimento do Semi-Arido para que as
acdes postas em pratica possam resultar positivas.

Os ambitos da articulagdo externa do Semi-Arido sdo os seguintes:

o Regional Imediato (Cerrados, Pré-Amazodnia e Litoral);

o Nacional (demais regiées do Pais);

o Continental (Mercosul e Area de Livre Comércio das Américas-ALCA); e
o Mundial.

A segunda vertente do eixo econémico compreende a ativagdo e reativagdao do processo de
desenvolvimento da regido, tendo em vista a reducdao e/ou superagao do hiato existente em
relagdo as outras regides.

Neste particular, prevé-se a combinagdo de grandes blocos de investimento, pontualmente
localizados, com investimentos de pequeno porte, distribuidos ao longo do territorio. Isto significa
- na esfera macroecon6mica - produzir outras formas de alocacdo e realocagdo do capital,
compativeis com o novo paradigma do planejamento e desenvolvimento regional.63 Implica
também - agora na esfera microecondmica - buscar maior eficiéncia para as alternativas de
producao, comercializacdo e consumo.

A sustentacdo do desenvolvimento se completa com o aumento da ocupacao e a realizacao
de acgles inclusivas nas areas de saude e educacao, complementadas pela cobertura da seguridade
social, fator garantidor do aumento do poder de compra regional, pela via da transferéncia
liguida de recursos monetarios.

3.3.2 Vetores da Estratégia

) Os vetores estratégicos foram definidos como resultado da leitura da situagdo do Semi-
Arido. Neste sentido, eles se habilitam a servir de via para a escolha das apostas. Foram
identificados no item 3.2.2 os seguintes vetores relevantes: (i) redes de articulacao do espaco -
investimentos em infra-estrutura, centralidade das cidades e capacidade de organizacao das
atividades humanas no espaco; (ii) atividades rurbanas - que envolvem a recombinacdo do
espaco de vivéncia e de trabalho, bem como a preservagao e conservacao da natureza, criando-
se espago para novas Unidades de Conservacao, dentre outras; e (iii) atividades produtivas de
escala diferenciada.

63 Veja-se o item 2.1.2 do capitulo 2 anterior.



3.3.2.1 Redes de Articulacao do Espaco

O vetor que articula o espaco o faz por meio de redes. Entre estas se destacam a rede de
cidades e as redes de infra-estrutura diversas, destinadas a prestacdo de servigos, como as de
infra-estrutura hidrica, de transportes, de telecomunicacdes e de servicos variados.

Na base espacial regionalizada se assentam essas redes, que revelam capacidade de
organizar e concentrar atividades relevantes para o desenvolvimento regional. Seus ndédulos
representam pontos favoraveis a polarizacdo, que facilitam e potencializam a especializagdo das
diferentes atividades econdmicas que se instalam na regido. O foco da Estratégia nas redes
permite definir a concentracdo espacial das atividades mais expressivas do Semi-Arido, com os
consequientes efeitos positivos dai derivados. Tanto para o eixo econémico quanto para o eixo
social, a Estratégia promove o adensamento indispensavel para a pratica econ6mica sustentavel
da competitividade interna e externa a regido.

As redes urbanas e de infra-estrutura de diversas naturezas polarizam o mundo do trabalho,
gue se engasta em atividades de carater rurbano e de carater convencional, dividindo-se estas
em atividades de escalas diferenciadas - de grande e menor porte -, considerada a empresa
como unidade de medida.

Essa formulacédo se justifica porque os diferentes espagos geograficos da regido ainda nao
foram devidamente articulados - interna e externamente. Por isso, devem também ser objeto de
atualizagdo sistematica, a luz das transformacdes do sistema econdmico globalizado. O tratamento
das redes na perspectiva mencionada constitui um elemento importante para a estratégia do
Plano, de modo a que os espacos ainda nao articulados possam converter-se em espagos
especializados e competitivos.

3.3.2.2 Atividades Rurbanas

O escopo rurbano do desenvolvimento regional e de seus negdcios - que conduz a processos
renovados de insercao da mao-de-obra no mercado de trabalho - divide espaco com o labor
tradicional na agropecuaria, com o turismo, o artesanato, a industrializacdo em pequena escala
da produgdo rural e servigos que resultam das demandas criadas pelo adensamento demografico
das cidades do Semi-Arido.

Inseridos no Plano como um de seus vetores, os negdcios rurbanos encontram um importante
exemplo no turismo. Trata-se de um setor que vem ha tempo sendo apontado como uma das
atividades produtivas nas quais a regido detém potencialidade de expanséo pela via das vantagens
comparativas, inclusive em relagdo com o exterior. Seu grau de atratividade pode transforma-lo
em setor exportador. Sdo vertentes a serem exploradas: o ecoturismo; o turismo arqueoldgico e
espeleoldgico; o turismo cultural; o turismo religioso; e o turismo rural, entre outros.

Ademais da renda derivada da atividade turistica, tipicamente tercidria, que estimula o
trabalho rurbano e complementa a renda exclusivamente agricola ou pecuaria, merece destacar
a insergdo do trabalho em atividades ligadas a preservagdo do meio ambiente, em propriedades
publicas e privadas, ja que o Semi-Arido conta com 53 Unidades de Conservacgdo, além das
areas caracterizadas como terras indigenas.

A perspectiva conservacionista constitui um aspecto importante do vetor rurbano, na medida
em que as atividades de estudos, pesquisas, turismo e prestacao de servicos em geral demandam
e empregam a forca de trabalho em atividades que ndo sdo estritamente rurais.

Planejar e atuar de acordo com a diversidade vém tendendo a se caracterizar como palavras
de ordem, desde a Ultima década do século XX, no Semi-Arido Nordestino. Aos poucos, a sociedade
vai também se convencendo de que ndo ha problema que exija uma solugdo Unica, quase
magica. O normal serd sempre conceber varias solucées, para decidir sobre a melhor, em termos
de eficiéncia e eficacia - econdmica, ambiental, sociocultural e institucional.

A indUstria ndo € mais o Unico "motor" do desenvolvimento, como se pensava até os anos
de 1970. Por si sO, a industria ndo vai mais promover o "take off" do desenvolvimento. A
indUstria, como setor, esta perdendo essa possibilidade em todo o mundo. As atividades industriais
devem ser pensadas, agora, de acordo com as multiplas articulagdes que mantém com outras
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atividades produtivas. Os processos de organizacao industrial foram modificados, passando a
englobar cadeias, clusters e arranjos produtivos de escala variada.

Essas mudancas, que ndo constituem mais privilégio dos grandes centros de desenvolvimento
do Pais, chegaram ao Semi-Arido dando sinais de consolidacdo efetiva. Seus resultados vém
impactando a reorganizacdo do trabalho. Por isso, hoje, o emprego formal vem perdendo espacgo
para formas ndo convencionais de contratacdo da forca de trabalho. Tende a ser parcialmente
formal ou sé informal.

Para quem trabalha e vive no meio rural o importante serd combinar as atividades produtivas
no campo e na cidade, em regime de tempo parcial - durante o dia, a semana, o més ou o ano -
, como ja vem acontecendo em muitas Sub-Regides do Semi-arido.®* Essas possibilidades estdo
sendo vislumbradas em areas dos polos de desenvolvimento movidos pela agricultura irrigada e
em cidades para onde a indUstria do Centro-Sul migrou com parte de suas maquinas, para fabricar
roupas, sapatos ou sandalias - de couro ou de plastico. Nessas cidades, homens que dedicaram
toda sua vida a agricultura e a pecuaria, até os anos de 1980, entregam-se hoje a atividades
aparentemente exclusivas das mulheres, como a confecgdo de roupas. E o que se vé em cidades
como Pacajus, Chorozinho e Sobral, no Ceara, além de outros municipios do Semi-Arido.%*

A estruturacdo dessas novas atividades pressupfe a existéncia de uma dada mobilidade da
populagdo. Essa mobilidade, com movimentos de curta distdncia, que indica o crescimento da
rurbanidade, é dada pelo crescimento da infra-estrutura, que facilita o deslocamento de pessoas
e cargas pelos meios de transporte mais diversos - caminhdes, caminhonetes, "vans" (ou
microonibus), bicicletas e motocicletas.®® Ainda que esses meios de transporte ndo atraiam
industrias de material de transporte, podem estimular o crescimento de redes de prestadores de
servicos de manutencao e reparagao, com alto poder de criagao de emprego.

A ampliacdo dessas formas de trabalho tende a ser crescente com a integracdo campo-
cidade. A concretizacdo de tais possibilidades é dada pela circulacdo de informacGes que as
cidades passaram a tornar disponivel. A interface rural-urbana, ou rurbana, é um vetor promissor
para dar consisténcia ao processo de desenvolvimento sustentdvel do Nordeste Semi-Arido do
século XXI. As atividades realizadas nessa interface parecem hoje muito dinamicas. Com efeito,
essa interface:

i. Exige que os servigos historicamente restritos as areas urbanas (energia elétrica, gas,
telecomunicacgdes, informatica e transporte) sejam levados para o mundo rural;

ii. Propicia mais alimentos, emprego, renda e seguranca;
iii. Enseja a diferenciacdo dos produtos, atendendo a nichos especificos de mercado;
iv. Contribui para ampliar as redes de servigos coletivos, pessoais e especializados;

v. Permite o adensamento das malhas de infra-estrutura, entre as quais a hidrica € uma
das mais importantes para o Semi-Arido, em funcdo de demandas estruturadas por
comunidades urbanas organizadas; e

vi. Favorece a estruturacao de redes e arranjos produtivos que permeiam espacos urbanos
e rurais.

A interface rurbana também tem tornado efetivas as possibilidades de desenvolvimento
relacionadas ao turismo ecoldgico e rural; a diversas formas de artesanato (de couro, de barro,
de vestuario, de rendas, de madeira, de alimentos); e a negdcios pautados pela musica e pela
cultura popular, com centros irradiadores a partir de cidades como Juazeiro do Norte, no Cear3,
com as festas em homenagem ao Padre Cicero; Caruaru, em Pernambuco, e Campina Grande,
na Paraiba, com suas "fest-folias"; Brejo da Madre de Deus, em Pernambuco, com o espetaculo

63 A idéia de estruturar atividades dessa natureza ndo é nova. O assunto chegou a ser veiculado pelo Ministério do Interior, no inicio dos
anos de 1970, no contexto das agdes do Programa de Agdo Concentrada-PAC. Seu maior defensor era o engenheiro Paes Loureiro.
A idéia progrediu pouco. Faltava organizagdo comunitaria * no campo e nas cidades.

65 Uma visita a Caicd no Seridé do Rio Grande do Norte oferece bons exemplos a este respeito.



da Paixdo de Cristo, na Semana Santa; Caicd, no Rio Grande do Norte, com a Festa de Santana;
Feira de Santana, na Bahia, com a Micareta, dentre outros eventos. (Martins, 1995.)

3.3.2.3 Atividades Produtivas de Escala Diferenciada

Consideram-se como atividades produtivas de escala diferenciada as de larga escala e as
de menor porte. Por sua vez, elas abrangem os Arranjos Produtivos Locais-APL e os negocios da
agricultura familiar.

As atividades de larga escala exploram diretamente vantagens comparativas e competitivas,
bases relevantes para o fortalecimento de um vetor exportador permanente que permita a
internalizacao de fluxo de divisas e de novas tecnologias e conhecimento. O processo de spill
over que resulta dessas atividades é mais um recurso a ser contabilizado para o crescimento da
regiao.

Como exemplo de negdcios com escala diferenciada, o agronegécio da irrigagdo traduz
uma das opgbes de maior vantagem comparativa dinamica para alguns espagos do Semi-Arido.
Refere-se ao conjunto de atividades derivadas do aproveitamento da disponibilidade hidrica,
para as quais o Semi-Arido ja domina a tecnologia e dispGe de estrutura comercial, embora em
diferentes graus de desenvolvimento. Nele se incluem cadeias produtivas e clusters relacionados
a fruticultura, horticultura, cultura de grdos e proteinas animais, que se beneficiam dos
investimentos privados e do apoio da assisténcia tecnoldgica de érgaos oficiais como a Embrapa,
Codevasf, Universidades e Centros de Pesquisa localizados na regido. De fato, as possibilidades
das atividades de larga escala ja extrapolaram o universo da agricultura irrigada, granjeada pelo
Nordeste e por suas areas semi-aridas.%®

As atividades de menor porte estao organizadas e agregadas em torno dos APL e da
revitalizacdo da agricultura familiar.

Os APL desenvolvem, localmente, mais cooperagcdo do que concorréncia, conseguindo
reducdo de custos e preservacdo de fatores de competitividade para enfrentar a concorréncia de
outras regides. Parte dos APL da regido incorpora atividades produtivas da agricultura familiar,
estejam elas vinculadas aos setores primario, secundario ou terciario, dada a grande importancia
desse segmento na regido e a perspectiva crescente da rurbanizacdo. Neste processo é essencial
contar com a participacdo do Sebrae, que apodia 230 dos pelo menos 500 APL identificados no
Brasil desde o ano 2000.%”

Mesmo que se considere que os APL apresentam uma acdo limitada sobre o crescimento
da economia do Pais, ainda assim eles podem desempenhar papel relevante para a economia do
Semi-arido, especialmente para as atividades que ainda ndo entram nos calculos das grandes
massas de capital, especialmente do estrangeiro. A interiorizagcdo de APL nas Areas Geoestratégicas
do Semi-arido contribui para distender a tensdo migratodria, com possibilidades de relocacdo da
forca de trabalho no espaco imediato de sua influéncia, com o que é possivel evitar a pressao
demogriafica sobre as grandes metrdpoles.

Por seu turno, a revitalizacdo da agricultura familiar € um elemento indispensavel a garantia
da seguranca alimentar. Inclui estimulos e apoio a agricultura ndo reformada, bem como a
intensificacdo do processo de reforma agraria. O tratamento comum a agricultura nesses dois
espacos - areas reformadas e ndo reformadas - fortalece a Estratégia e aumenta as possibilidades
de atendimento aos consumidores com produtos de melhor qualidade e precos competitivos e a
industria, com oferta firme de matérias-primas. A Estratégia acopla essa revitalizacdo ao vetor
das atividades rurbanas e de reorganizacao do trabalho, no sentido de dar novo encaminhamento
as questodes historicamente suscitadas pela insercdo desse tipo de agricultura ao desenvolvimento,
dentre as quais as de aumento da renda, do emprego e da inclusao social.

66 A academia ja pde em destaque o peso dessas alternativas, quando diz: “Ha um elenco de cadeias com grande potencial competitivo,
ja estudadas por especialistas da regido, que podem descortinar oportunidades sustentaveis de expansdo da renda e do emprego no
semi-arido. Entre elas, podem-se citar as seguintes: fruticultura irrigada, floricultura, apicultura, grdos, algoddo, avicultura, ovino-
caprinocultura, vitivinicultura, biodiesel, produtos de gesso, confecgdes, turismo e entretenimento.” (Coutinho, 2004.)

67 Os 230 APL apoiados pelo Sebrae reinem 80 mil pequenos negocios e 800 mil pessoas. (Folha de Sdo Paulo, 28/11/04, p. B-10).
Veja-se também: Movimento Brasil Competitivo (Brasil competitivo.com) (http://www.mbc.org.br/noticias/
mostra_not.asp?idnoticiA=3491). (Acessado em 28.12.2004.)
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As possibilidades de ampliagdo desse tipo de atividade na regido estdo lideradas, na
esfera federal, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA, que conta com uma estratégia
especifica e um variado conjunto de programas especialmente desenhados para o acesso a
terra, o assentamento, a regularizacdo fundiaria e os estimulos socioecon6émicos para a
producao. Dentre esses, destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar-Pronaf. Esse Programa tem como objetivo proporcionar o aumento da producdo
agricola, a geracdo de ocupagdes produtivas e a melhoria da renda e da qualidade de vida
dos agricultores familiares.

Ao lado da institucionalidade propria do desenvolvimento da agricultura familiar, convém
considerar a oferecida pelo Ministério da Integracdo Nacional, por intermédio de seus Programas
de Desenvolvimento da Agricultura Irrigada e de Transferéncia de Gestdo de Perimetros Publicos
de Irrigacao.

Os estimulos concedidos pelo Pronaf estdo contribuindo para ampliar as possibilidades da
agricultura de sequeiro nas areas melhor dotadas de recursos de solo no Semi-Arido. Apesar de
as variagoes climaticas contribuirem para ampliar os riscos implicitos a esse tipo de agricultura
naquelas areas, progressos consideraveis vém sendo obtidos com o uso de tecnologias destinadas
a ampliar as possibilidades de uma mais efetiva convivéncia com as secas.

A concretizacao das oportunidades desse vetor deriva-se das possibilidades oferecidas
pela base cientifica disponivel; por fundos setoriais e regionais existentes; pelas demandas
governamentais; e por elementos emergentes concretizados por apostas representadas pela
introdugdo e expansdo do biodiesel, bem como pela mudanga na matriz energética, etc.

Considera-se crucial que a aplicacdo da Estratégia a cada um dos grupos integrantes desse
vetor resulte no incremento das atividades exportadoras que concorram para o dinamismo regional.
Neste particular, a Estratégia para o Semi-Arido se vale da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior-PITCE, que busca a dinamizacdo da estrutura produtiva pela via da eficiéncia
econOmica, lastreada pela inovagdo tecnoldgica e a ampliagdo do comércio exterior.

Tanto as atividades de larga escala, em que se enquadra a producdo de frutas irrigadas no
Vale do Rio Sao Francisco, como os APL e a agricultura familiar, devem buscar oportunidades
representadas por novos produtos, processos e formas de uso. Ademais, os APL e a agricultura
familiar se prestam ao alcance dos objetivos de criacdo de empregos e de eliminagdo de bolsdes
de miséria. Cumprem, além disso, tarefas de efeitos potenciais ndo despreziveis, como as do
empreendedorismo.

3.3.3 Apostas

Como estabelecido no item 3.2 anterior, as apostas sdo agbes inovadoras ou associadas a
empreendimentos de grande porte, territorialmente identificadas com o Semi-Arido. Neste Plano
destacam-se as seguintes apostas:

i. Revitalizacao da Bacia do Rio Sao Francisco;

ii. Integracdo de Bacias Hidrograficas;

iii. Hidrovia do Sao Francisco;

iv. Ferrovia Transnordestina;

v. Agricultura Irrigada: Agronegdcio e Revitalizacdo de Perimetros Publicos;

vi. Energia Alternativa: Biodiesel, Gas Natural e Outras Fontes Ndo-Fdsseis de Energia;

vii. Mineracdo; e

viii. Refinaria de Petrdleo.

Trata-se, na seqliéncia, de cada uma dessas apostas.



3.3.3.1 Revitalizacao da Bacia do Rio Sao Francisco

A primeira aposta, identificada como Revitalizagdo da Bacia do Rio Sdo Francisco, nasce
como fruto de uma vasta e larga demanda social para a recuperacao da vitalidade desse importante
rio.

As informacbes mais recentes sobre a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco permitem
pér em destaque os seguintes aspectos:

e As dimensoOes e a complexidade da Bacia - que abrange seis Estados, o Distrito Federal
e 503 Municipios - evidenciam a importéncia da implementacdo de um modelo de
gestdo de recursos hidricos alicercado na descentralizagdo, participagao, integragao e
negociacao;

e A organizagdo politico-administrativa da Bacia, com iniUmeros organismos que tratam
de seu desenvolvimento de forma desarticulada e setorial, e a dominialidade multipla
dos recursos hidricos (sete Unidades Federadas e a Unido) apontam para a fragilidade
institucional e reforcam a necessidade de integracdao das agdes governamentais e da
sociedade civil, de aperfeicoamento do marco regulatério e de compatibilizacdo de
politicas;

e A existéncia de um processo lento, porém crescente e dindmico, de participagdo social,
vem prosperando desde a redemocratizagdo do Pais, tendo seu destaque na criagdo do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco-CBHSF e de varios comités estaduais
em sub-bacias;

e A existéncia de paradoxos socioeconémicos, heterogeneidades, assimetrias e
desigualdades persistentes ao longo do tempo levam a coexisténcia de regides de
acentuada riqueza, elevada densidade demografica e urbanizagdo acelerada com regites
de pobreza extrema, populacdo rarefeita e crescimento econdmico inexpressivo; e

e A degradacdao ambiental da Bacia - com perda de biodiversidade e alteragao dos
ecossistemas aquaticos -, decorrente da deficiéncia do saneamento, da construgao de
grandes barragens e de atividades industriais e agricolas, indica a necessidade de
acoes educativas, preventivas, de recuperacao e adaptacdo.

A grande diversidade de usos da agua torna o conceito de usos multiplos e concorrentes
uma exigéncia para a gestdo dos recursos hidricos da Bacia. Em seu conjunto, a situacdao de
disponibilidade hidrica é confortavel. Salvo em areas localizadas, os conflitos ainda sdo incipientes.
As principais areas onde ocorrem conflitos de grande relevancia sdo as sub-bacias dos rios das
Velhas, Paraopeba, Alto Preto, Alto Grande, Verde Grande, Salitre e Baixo Sao Francisco. De
forma geral, esses conflitos envolvem a agricultura irrigada, a geracao de energia (instalacao
das barragens e operagdo de reservatorios), o uso da agua para o abastecimento humano, a
diluicao de efluentes urbanos, industriais e da mineracdo, e a manutencao dos ecossistemas.

A expansdo da irrigacdo também levou a fortes impactos sobre os recursos hidricos e
disputas entre usuarios nos afluentes do Paracatu, na sub-bacia do Alto Preto. A mineragdo de
ouro em Paracatu é outro fator de forte pressdo sobre a qualidade de agua, principalmente no
que se refere ao transporte de sedimentos e assoreamento.

A expansao da ocupacao do solo provocada pelo crescimento da agricultura na sub-bacia
do rio Grande, no oeste da Bahia, e pelo aumento do uso da agua para irrigacdo, coloca essa
regido em situagdo de vulnerabilidades quanto a conflitos entre usuarios da agua. No caso da
sub-bacia do rio Salitre, além da expansao da irrigagdo, observa-se a limitagdo de disponibilidade
hidrica e a baixa capacidade de diluicdo de efluentes em seus cursos d'agua como fatores de
geracdo de conflitos entre os usuarios. Observa-se que o problema de escassez cronica de agua
também dificulta o abastecimento e a diluicdo de efluentes em grande parte da regido semi-
arida da Bacia.

Apesar da relevancia da producdo de energia na Bacia, ha conflitos entre a operagdo dos
reservatorios e a navegacao. A operacdo da Barragem de Trés Marias é determinante para a
manutencao das condigdes de navegabilidade no trecho entre Pirapora e Sdo Francisco. A oscilagao
brusca das vazdes provoca a instabilidade dos bancos de areia e impede que as rotas delineadas
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pela sinalizagdo apresentem a confiabilidade desejada. Entre Pirapora e Ibotirama, a navegacao
sofre continuos reveses, devido ao intenso e continuado processo de assoreamento a que o rio
vem sendo submetido.

Com relacdo a Barragem de Sobradinho, ja foram identificados os seguintes conflitos quanto
a navegacao do rio:

e No trecho superior do lago de Sobradinho vem ocorrendo intenso processo de
assoreamento formando o efeito delta, o que torna a rota imprecisa, desacreditando a
sinalizacao indicativa do canal de navegacao e promovendo freqlientes encalhes;

e Airregularidade da liberacao de descargas pela Barragem de Sobradinho vem provocando
contratempos para a navegacao no trecho entre a barragem e as cidades de Petrolina
e Juazeiro (as vezes as descargas atingem 1.100 m3/s, incompativeis com os calados
praticados pelas embarcacodes);

e Os aproveitamentos para a geracao de energia, desencadeados com a construcao da
barragem, também modificaram as condigbes de escoamento no Baixo Sdo Francisco,
onde a navegacao comercial praticamente desapareceu.

Essa aposta esta baseada nas medidas do Programa de Revitalizacdo Hidroambiental da
Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco,® assim caracterizadas:

i. Planejamento e gestao integrada dos recursos naturais da Bacia do Sdo Francisco;
ii. Revegetacdao de margens e nascentes do Sdo Francisco e de seus afluentes;

iii. Aumento das vazles de estiagem no Médio S&o Francisco, melhorando suas condicGes
de navegabilidade;

iv. Saneamento basico e controle de poluicdo de cerca de 400 nucleos urbanos que, em
sua maioria absoluta, lancam esgoto sem tratamento diretamente no rio Sdo Francisco
ou em seus afluentes; e

v. Disciplina e protecao da pesca, com apoio aos ribeirinhos do Baixo Sdo Francisco.

Como resultado dessas acgdes, observar-se-a um aumento da vazdo de estiagem no Médio
Sdo Francisco, o que melhorara suas condigbes de navegabilidade e permitira aportes de agua a
localidades da Area Geoestratégica da Ribeira do S3o Francisco e da Area Geoestratégica do
Sertdo Sul, ainda ndo atendidas. O esperado aumento da vazdo do Rio Sdo Francisco ocorrera
mediante a expansdao do volume de agua armazenada, por meio da instalagdo de obras de
regularizagdo nas sub-bacias dos Rios Paracatu, Urucuia, Carinhanha, Corrente, Grande e Jequitai.

3.3.3.2 Integracao de Bacias Hidrograficas

A concepcgdo e a implementacao da segunda aposta, a saber, a Integracdo de Bacias
Hidrograficas, esta conjugada a aposta precedente - Revitalizacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco.
A Integracao de Bacias Hidrograficas engloba iniciativas derivadas do reconhecimento de que o
déficit hidrico, mais que uma simples caracteristica regional, € fator limitante para a consecugdo
do desenvolvimento sustentavel de extensas porcGes da Area Geoestratégica do Sertdo Norte.
Essa aposta do PDSA faz interface com um amplo conjunto de iniciativas do governo federal, que
estdo sendo postas em pratica pela Presidéncia da Republica e varios ministérios.

A aposta na Integragdo de Bacias Hidrograficas indica um rompimento da sequéncia de
iniciativas conhecidas no seu conjunto como "solugdo hidraulica". Isto porque ela da resposta
simultanea a atividades econdmicas - como as do agronegdcio da irrigagdo - e a necessidades
sociais e de bem-estar - como ocorre com o0 abastecimento da populacao, crescentemente

¢ As informagOes sobre esse Projeto estdo baseadas no parecer formulado pela Secretaria de Recursos Hidricos-SRH, do Ministério do
Meio Ambiente: Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido e da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. Brasilia, set.,
2004. Xerox.



urbanizada e desvinculada dos cordéis da dependéncia politica de expressdo localista no Nordeste.
A Integracdo de Bacias Hidrograficas atendera de forma mais especifica a demandas da Area
Geoestratégica do Sertdo Norte. Entretanto, ndo esta desvinculada das demandas apresentadas
pelos agentes sociais das Areas Geoestratégicas da Ribeira do Sdo Francisco e do Sertdo Sul,
como se vera no item 3.4.

As condices do Semi-Arido em relacdo & oferta e caréncia de &gua pode ser mais bem
compreendida mediante a explicitacdo dos seguintes conceitos: potencialidade e disponibilidade
de recursos hidricos e capacidade de armazenamento e nivel de garantia de suprimento de agua.
A potencialidade dos recursos hidricos representa o volume dos recursos hidricos encontrados em
uma bacia hidrografica, em seu estado natural. Por sua vez, o potencial de recursos hidricos de
uma bacia hidrografica é constituido pela soma dos escoamentos (de superficie e de base), sendo
representado pelo escoamento médio anual. A disponibilidade de recursos hidricos é a parcela da
potencialidade, ativada pela agdo do homem, por meio de estruturas que armazenem agua oriunda
dos escoamentos superficiais e de base (acudes, reservatorios, barragens e pocos). A capacidade
de armazenamento equivale ao volume nominal das obras de armazenamento de dgua em acgudes,
reservatorios, etc.®® Observe-se que enquanto a potencialidade e a disponibilidade representam
medidas de fluxo (por exemplo, metros cubicos por ano), a de armazenamento é uma medida de
capacidade, portanto, estatica e de estoque; por exemplo, um acude armazena "x" milhares de
metros cubicos de agua. Ndo se consome capacidade, mas disponibilidade.

No contexto do estudo da oferta, "é necessario reservar agua dos anos normais para enfrentar
0s anos de seca; por isso, os acudes precisam ser mantidos sempre cheios, o que faz (com) que sua
disponibilidade média anual para atendimento das demandas seja muito baixa: cerca de 20 a 30%
da sua capacidade de acumulagdo. Disso decorre que os grandes agudes perdem por evaporagao"
grande volume de suas aguas. "A exigéncia de se manterem cheios os grandes acgudes, para se
contar com reserva estratégica de agua na regido semi-arida do Nordeste é mal compreendida pelo
grande publico, que vé, no fato, um desperdicio, com a falsa impressdo de que a regido dispde de
muita dgua acumulada, e de que a mesma € pouco explorada." (Vieira, 2000: 62.)

O Nordeste conta com cerca de 70.000 acudes de variada capacidade de armazenamento
de agua. Daquele total, ndo mais do que 300 agudes sdo considerados de porte. Dentre eles, ha
10 (cerca de 3,0%) com capacidade de armazenamento individual superior a 500 milhdes de
metros cubicos de agua. Em conjunto, aqueles agudes e represas podem armazenar 62 bilhGes
de metros cubicos de dgua (73% da capacidade total de armazenagem de agua do Nordeste).”t

A caréncia de agua é medida comparando-se sua disponibilidade com a capacidade de
armazenamento em acgudes, represas, etc. A Ultima sistematizacdo desses dados para o Nordeste
foi feita com dados de 1991.7! Ela indica que a disponibilidade é de 97,3 bilhdes de metros cubicos
por ano. Naquele ano, a capacidade de armazenamento era de 85,1 bilhGes de metros cubicos.”?
A diferenca era entdo de 12,2 bilhGes de metros cubicos, valor que indica a caréncia de capacidade
de armazenamento. (Gondim Filho, 1994.) A capacidade de armazenamento pode ser ampliada,
para aproveitar a disponibilidade dos recursos hidricos locais. Mas esse aumento da capacidade de
armazenamento depende do recurso a transposicdo de dguas de bacias hidrograficas localizadas
parcial ou totalmente fora do Nordeste. Considerada a concentragdo espacial dos corpos de agua
existentes nessa Regido, justifica-se, do ponto de vista da melhor gestdo dos recursos hidricos
existentes, a construcdo de obras relacionadas a relocacdo de capacidade de armazenamento, de
forma a permitir o remanejamento espacial dos corpos d'agua existentes.

A demanda total de dgua no Nordeste, considerada como uma demanda potencial, para
todos os usos, correspondia, também em 1991, a 21,8 bilhdes de metros clbicos por ano. Esse
agregado abrange as demandas da populagcdo urbana e rural, dos animais, da irrigagao,
agroindustrial, de distritos agroindustriais e ecoldgica. (Gondim Filho, 1994.)73

6 Esses conceitos foram utilizados pela Sudene durante os trabalhos de elaboragdao do Plano de Aproveitamento Integrado dos
Recursos Hidricos do Nordeste do Brasil-Plirhine, no final dos anos de 1970 e principios dos anos de 1980 (Sudene, 1980), tendo
sido revisitados durante os estudos realizados pelo Projeto Aridas, em 1993/94. (Projeto Aridas, 1995).

70 Dentre os dez agudes e barragens com essa capacidade, destacam-se os seguintes: Sobradinho (que pode acumular cerca de 35
bilhGes de metros cubicos), Itaparica (com cerca de 15 bilhdes de metros culbicos), Xingd (com cerca de 5 bilhdes), Armando Ribeiro
Gongalves (com 2,2 bilhdes) e Orés (com 2,1 bilhdes).

71 As informagGes disponiveis sobre a oferta e a demanda de recursos hidricos “ aqui utilizadas “, sofreram pouca modificacdo em
relagdo ao Nordeste.

72 Incluindo as Barragens do sistema CHESF: Boa Esperanca-PI, Itaparica-PE, Sobradinho-BA, Xing6-AL e Moxoté-BA.

73 A demanda ecoldgica, de acordo com os estudos do Projeto Aridas, foi considerada como correspondendo a 10% do escoamento
superficial disponivel.
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No caso do Semi-Arido Nordestino, um dos principais indicadores da inadequacdo da
distribuicdo de agua € a concentracdo espacial das grandes estruturas de armazenamento. As
evidéncias apontadas sdo encontradas nos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco. Neles é mais intenso o problema logistico do atendimento da demanda por agua,
especialmente da chamada demanda rural difusa (consumo doméstico e dos animais) e da
demanda urbana municipal (consumo doméstico e servigos urbanos).

O desequilibrio entre oferta e demanda de agua reflete, dentre outros aspectos, a crescente
urbanizacdo e a ampliacdo da agricultura irrigada. Esse desequilibrio tem sido considerado, de
forma generalizada, como elemento causal dos conflitos de uso da agua. Na realidade, os conflitos
observados sao localizados, ainda que em alguns casos sejam expressivos, a exemplo dos que
ocorrem nas regides metropolitanas, capitais e grandes aglomerados urbanos do Nordeste. Na
quadra histérica atual, ndo se pode deixar de considerar o remanejamento da dgua por meio de
obras que possibilitem a gestdo integrada de oferta e demanda em escala espacial compativel
com os estrangulamentos observados.

Reconhece-se que o déficit hidrico do Nordeste Semi-Arido, mais que uma caracteristica, é
fator limitante para a sustentabilidade do desenvolvimento do Sertdao Norte. A concepcgdo e
implementacdo do Projeto de Integracdo de Bacias Hidrograficas estdo pautadas pela necessidade
de promover, em sentido amplo, a revitalizacao do Rio Sdo Francisco, de sorte a garantir o
atendimento das demandas e recomendacdes apresentadas em féruns especiais pelas instancias
representativas do setor publico, do setor privado e da sociedade civil.

O Projeto de Integracdo das Bacias do Nordeste Setentrional com a Bacia do S3o Francisco
atendera de forma mais especifica as demandas por recursos hidricos da Area Geoestratégica do
Sertdo Norte. O Projeto foi concebido no contexto de estratégia que soé frutificara se atendidas
as demandas de revitalizagdo do Rio Sao Francisco. O aumento de vazdo do Rio Sdo Francisco
pode ser concretizado por meio da instalagao de obras de regularizacdo nas sub-bacias dos Rios
Paracatu, Urucuia, Carinhanha, Corrente, Grande e Jequitai. A construcdo dessas obras permitira
elevar a vazao do Rio Sao Francisco, a montante de Sobradinho, em mais 180 m3/s, segundo
estudos realizados pela Codevasf.

O Projeto abastecera doze milhdes de pessoas, propiciando agua para a irrigagdo de 300
mil hectares de terra. Os solos agricultaveis do Semi-Arido ocorrem em pequenas manchas
descontinuas (menos de 10% dos solos da regido), geralmente localizadas nos altiplanos, nas
encostas e principalmente nos baixios e nas formacdes aluvionais dos rios que, geralmente, sao
inundadas pelas aguas acumuladas em barramentos.

O Orcamento da Unido para o exercicio de 2005 alocou recursos financeiros no montante
de R$ 500 milhGes, destinados a dar inicio a implementacdo do Projeto. (Lima, 2004: 8.)

A Agéncia Nacional de Aguas-ANA realizou estudos importantes sobre o Projeto. Na linha
desses estudos, a concepgdo do Projeto de Interligacdo das Bacias prevé o uso de uma vazao
continua de 26 m3/s, ficando sua operagdo condicionada ao nivel de 94% de acumulacdo de
aguas na Barragem de Sobradinho. O Projeto também amplia os usos difusos da agua para a
populacdo do interior situada ao longo dos canais. De forma complementar, o Incra realizou uma
acdo espacial localizada, destinada a promover o levantamento da estrutura fundiaria para fins
de reforma agraria ao longo dos eixos e canais integrantes do Projeto. Com base em novo EIA/
Rima, que considera toda a Bacia do S3o Francisco e sua area de influéncia, assim como um
Plano de Gestdo da Bacia, prevé-se a participagdo direta do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Sdo Francisco, que vem atuando proativamente na defesa dos beneficiarios dos recursos naturais
da Bacia do Sao Francisco.

Esse Projeto tem como idéia central promover a integracao da Bacia do Rio Sdo Francisco com
as bacias hidrograficas dos principais e maiores rios da regido Setentrional do Nordeste brasileiro,
situados nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard. Neste sentido, ele se
estrutura a partir da construcao de dois eixos - o Norte e o Leste. (Vide Cartograma 3.1.)

A captacdo de agua para o Eixo Norte sera feita a altura do Municipio de Cabrobo, no Estado
de Pernambuco. Dai, a dgua sera bombeada em vazdo aproximada de 99 m3/s para as nascentes
dos rios Jaguaribe (CE), Piranhas-Acu (PB/RN), Apodi (RN) e Brigida (PE). Ja para o Eixo Leste,
que interliga o Rio S&o Francisco com os rios Paraiba (PB) e Moxotd (PE), o bombeamento sera de
28 m3/s, a partir de um ponto nas imediacdes do Reservatorio de Itaparica (PE).



Para chegar as vertentes das bacias receptoras, a agua devera ser elevada a uma altura de
160 metros do ponto de captagdo, percorrendo, a partir dali, cerca de 2 mil quildmetros de rios
e canais a céu a aberto. Nesse percurso, ocorrerdo perdas substanciais por evaporagao e infiltragdo.
As perdas, por infiltracdo e evaporagao, podem chegar, em alguns trechos, a uma fragao
correspondente a 30% das vazdes transportadas, dependendo da natureza do solo.

A principal justificativa do Projeto é a garantia de oferta hidrica para o Nordeste Setentrional,
além de melhora consideravel do meio ambiente formado pelo Rio Sdo Francisco, tanto a jusante,
como a montante da Barragem de Sobradinho. Nessa concepcdo, o bombeamento ndo sera
continuo. Ou seja, o funcionamento do sistema devera ocorrer principalmente durante os periodos
de déficit hidrico na regido.

3.3.3.3 Hidrovia do Rio Sao Francisco

A terceira aposta corresponde a recuperacgao e ativagdao da Hidrovia do Rio Sdo Francisco,
de modo a tornar o transporte fluvial no vale desse rio uma modalidade aquaviaria economicamente
viavel e tecnicamente integrada aos demais modais de transporte.

Essa Hidrovia deve transformar-se em importante opcao de transporte para grandes volumes
de carga no vale e em suas areas de influéncia, dado o baixo custo desse tipo de transporte e as
vantagens da multimodalidade oferecidas. Sua concretizacdo deve ser levada a cabo conferindo-
se prioridade ao estirdo entre Ibotirama e Juazeiro/Petrolina, tendo em vista a existéncia de
oferta de carga dos pdlos produtores de grdos de Ibotirama/Barreiras e as demandas do centro
consumidor e de distribuicdo de carga de Juazeiro/Petrolina.

O transporte hidroviario no Brasil movimentou 23,6 milhGes de toneladas em 2001. Em
termos de producdo de transporte, medida em toneladas-quilometro, aquele valor correspondeu
a 2,4% da producdo total de transportes no Pais. Entre outros motivos, essa pequena participagao
das hidrovias na matriz de transporte se deve a concentracdo geografica do transporte hidroviario
na Regido Norte, que detém 90% da movimentagdo de cargas por hidrovias, embora participe
com apenas 4,6% do PIB nacional.

As principais hidrovias da Regido Norte foram responsaveis por quase 90% da producdo de
transporte hidroviario no Pais. A diferenca esta distribuida entre as Bacias do Paraguai (7%), do
Tieté-Parana (3,3%), do Sul (0,3%), e, por ultimo, do Sdo Francisco (com 0,2%).

A Hidrovia do S&o Francisco é de responsabilidade da Administracdo da Hidrovia do Sé&o
Francisco (Ahsfra), 6rgdo da Companhia Docas do Estado da Bahia. A Ahsfra administra o porto
de Pirapora, enquanto o porto de Petrolina esta sob a responsabilidade do governo do Estado de
Pernambuco e da Ahsfra. O porto de Juazeiro é administrado pela empresa federal Companhia
de Navegacgdo do Sao Francisco, que também é o principal operador portuario.’

Cartograma 3.1 (ver pagina 122)

O Rio Sdo Francisco apresenta um trecho navegavel com extensdo de 1.371 km, entre
Pirapora (MG) e Petrolina (PE). A 40 km a montante das cidades de Petrolina e Juazeiro (BA)
esta instalada a barragem da Usina Hidrelétrica de Sobradinho, dotada de eclusa, com capacidade
de carga de oito milhdes de toneladas por ano.

Em 2001, a Hidrovia do Sao Francisco movimentou cerca de 120 mil toneladas, notadamente
produtos agricolas e minerais. Os portos de Petrolina e Juazeiro sdo os principais na movimentacdo
de cargas na hidrovia do Sdo Francisco. A partir de 1998, o terminal de Ibotirama aumentou
significativamente a sua movimentacdo de cargas e o porto de Pirapora apresentou declinio. A
construcdo do porto de Pirapora teve como objetivo a movimentacdo de granéis sdlidos,

74 A Lei 9.277, de 10 de maio de 1996, autoriza a Unido a delegar a municipios e estados a exploracdo de portos sob sua responsabi-
lidade ou sob a responsabilidade das empresas por ela direta ou indiretamente controladas. A delegacdo é formalizada mediante
convénio, e os municipios e estados podem explorar o porto diretamente ou através de sua concesséo.
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principalmente o desembarque de gipsita. O porto de Petrolina possui um cais destinado ao
embarque e desembarque de mercadorias em geral e outro cais de minério. As principais
mercadorias movimentadas sdo as seguintes: soja, milho, manufaturados, plastico, peles e
couros.

A Hidrovia do Sao Francisco tem potencial para tornar-se uma importante opcao de transporte
para grandes volumes de carga, contando ainda com as vantagens da multimodalidade. No
curto prazo, ha que conferir prioridade ao estirdo entre Ibotirama e Juazeiro/Petrolina, em fungao
da integracdo entre os podlos produtores de grdos em Ibotirama/Barreiras e o centro consumidor
e de distribuicdo de carga em Juazeiro/Petrolina. Como carga de retorno, existe a possibilidade
do transporte de fertilizantes e calcario para a regido produtora de soja no oeste da Bahia, bem
como de gipsita com destino a Pirapora. Para a consolidacdo dessa alternativa, alguns aspectos
devem ser levados em consideragao:

e O carater de rio de planicie na Sub-Regido do Médio Sdo Francisco, no trecho
compreendido entre Pirapora e a entrada do lago de Sobradinho, cujo estirdo apresenta
uma grande mobilidade dos bancos de areia, agravada pelas freqlientes variagOes das
vazOes decorrentes da operacdo da UHE de Trés Marias. Esse aspecto exige o
monitoramento constante da calha do rio, com indicagdes precisas das alteragdes na
rota de navegacgdo, além da realizacdo de dragagens de manutencdo;

e A garantia, no curto prazo, de um calado de 1,50 m com pé de piloto de 0,50 m para
o trecho entre Ibotirama e Juazeiro/Petrolina, o que resulta em uma profundidade
minima de projeto de 2,00 m;

e A observacdo da vazdo prevista na Curva de Aversdo ao Risco do Subsistema Elétrico
do Nordeste (1.100 m3/s) para as medidas estruturais a serem realizadas no trecho
entre Sobradinho e Juazeiro/Petrolina;

e A operacgdo do reservatério de Sobradinho, que deve liberar a vazdo adequada para
garantir as profundidades minimas quando da passagem dos comboios, enquanto as
medidas estruturais, como o derrocamento, ndo forem realizadas no trecho entre
Sobradinho e Juazeiro/Petrolina; e

e A operagao do reservatério de Trés Marias, que deve ser modulada para liberar apenas
350 m3/s durante o periodo chuvoso, de forma a acumular dgua nessa época, para
que, durante o periodo seco, possam ser liberadas vazoes superiores a média de 500
m3/s, favorecendo a navegacgao a jusante.

A regido de Barreiras, no rio Grande - afluente do S3o Francisco -, possui expressivo
potencial de carga, principalmente de soja. As cargas mais importantes transportadas na Hidrovia
do Sao Francisco sdo a gipsita, o farelo de soja, o milho, os corantes vegetais, o0 manganés, a
escoria granulada, o cimento, a polpa de tomate e o algodéo.

3.3.3.4 Ferrovia Transnordestina’>

Desde a ocorréncia de seu impulso desenvolvimentista, o Pais negligenciou os investimentos
e gastos correntes com a infra-estrutura de transporte ferroviario, circunstancia que ndo se
verificou em paises com areas continentais como o Brasil.

A malha ferroviaria do Nordeste - cuja instalacdo recua no tempo mais de um século e
meio e teve como objetivo a exportagdo de produtos primarios e a importacao de manufaturas
- apresenta atualmente grandes problemas de infra-estrutura basica, com drenagens insuficientes,
plataformas estreitas, taludes em mau estado de conservacao, irregularidade nos lastros e trilhos
desgastados. Além disso, seu tracado € desfavoravel a circulagdo rapida e de baixo custo de
transporte para os principais fluxos de interesse da regido.

A situacdo atual dessa malha, pelos tipos e intensidade dos problemas, justifica o esforco
de recupera-la, principalmente em dois ramais. O primeiro, sob controle da Companhia Ferroviaria

75 Cf.: www.cfn.com.br e www.antt.org.br. (Acessado em 30.10.2004.)



do Nordeste - CFN, possui 4.534 km de linhas que partem de Sao Luiz até as margens do rio Sdo
Francisco. A segunda parte, administrada pela Ferrovia Centro-Atlantico S.A-FCA, com 1.947 km
de linhas, conecta-se com o primeiro ramal e liga a ferrovia com as demais vias do Sistema
Ferroviario Nacional, na divisa do Estado de Minas Gerais.

Em 18 de julho de 1997 foi a leildo a Malha Nordeste da RFFSA, composta pela SR-1
(Recife), SR-11 (Fortaleza) e SR-12 (Sao Luis). Naquela ocasido, a composicdo acionaria da CFN
ficou assim dividida: Companhia Siderurgica Nacional: 20%; Companhia Vale do Rio Doce:
20%; Banco Bradesco: 20%; e Taquari Participagdes: 40%. Atualmente, a divisdo acionaria
obedece a seguinte distribuicdo: Taquari Participagdes (Grupo Vicunha) com 50% e Companhia
Siderurgica Nacional com 50%.

Essa quarta aposta aponta para o reforco e ampliagdo da malha ferroviaria do Nordeste, sob a
designacgdo de Ferrovia Transnordestina. No &mbito do PDSA, a Ferrovia Transnordestina caracteriza-
se como uma aposta de carater vertebrador, pela sua capacidade de articular espagos internos do
Nordeste Semi-Arido, com o que cumprird um largo espectro de efeitos positivos para atividades
que se desenvolvem em sua area de influéncia. Assim, espera-se seu apoio para o desenvolvimento,
em especial, do pdlo gesseiro do Araripe e do pdlo agroindustrial de Petrolina e Juazeiro, sem
esquecer a interligagdo com o sistema hidroviario do Sao Francisco e o sistema rodoviario sertanejo,
além do sistema ferroviario ja existente, tornando mais eficiente a logistica do transporte de cargas.

Pelo projeto original, a Transnordestina uniria Missao Velha, no Ceard, a Salgueiro e Petrolina,
em Pernambuco, apoiando o desenvolvimento de diversos setores em sua area de abrangéncia.
Esse importante trecho ferroviario constitui um arco que interliga toda a malha ferrovidria regional,
que, além de articular as trés regidoes metropolitanas do Nordeste, integra a hidrovia do Sao
Francisco aos portos de Suape, nas proximidades do Recife, e de Pecém, a menos de uma centena
de quildmetros de Fortaleza. A ferrovia transportara principalmente graos (soja, milho), cimento,
feijdo, sal, alcool, derivados de petrodleo, arroz, fertilizante e gipsita. (Albuquerque, 2000: 79.)

Recentemente foi elaborado um novo projeto de revitalizacdo dessa malha, tendo sido
apresentado, em 2004, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres-ANTT. Nesse projeto, estd
proposto um novo tracado da Ferrovia, cujo custo alcanca US$ 1,48 bilhdo. A CFN pretende que sua
operacao tenha inicio em 2008. A remodelagem excluiu os trechos de Missao Velha (CE) a Salgueiro
(PE) e de Piquet Carneiro a Crateus (CE). Dessa forma, Araripina ganhou posicao estratégica no
modal, com um ramal ligando o municipio ao Crato (CE) e outro a Eliseu Martins (PI). Pelo projeto,
a CFN pretende elevar de 1,5 milhdo para 30 milhdes de toneladas a capacidade anual de transporte
de cargas da Transnordestina. A intencdo é que 50% dos recursos sejam fornecidos pelos acionistas
da CFN e o restante, financiado, em principio, pelo BNDES. Na equacao financeira, haveria a
possibilidade de incentivos publicos originarios do Fundo de Investimentos do Nordeste.

O Orgcamento da Unido para 2005 alocou recursos no montante de R$ 346 milhdes para a
construcdo do ramal do Gesso da Ferrovia Transnordestina e R$ 364 milhdes para a construcao
da Ferrovia Transnordestina, no trecho Petrolina (PE)-Missao Velha (CE). (Lima, 2004: 8.)

3.3.3.5 Agronegocio da Irrigacao

A quinta aposta do PDSA esta referida ao agronegocio da irrigacdo, o qual se alicerca no
aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura hidrica, tanto publica como privada. Dada a
existéncia de um consideravel estoque de areas irrigadas em Perimetros Publicos de Irrigagao,
essa aposta confere papel importante a revitalizagdo desses perimetros. Em carater complementar,
no conjunto dessa aposta estdo incluidas atividades referidas ao uso da agua para a piscicultura e
a carcinicultura interiores. Como aposta estratégica, o agronegdcio da irrigacdo e os desdobramentos
mencionados devem crescer pari passu com o Pais e, ao mesmo tempo, renovar seus métodos e
técnicas, de forma a se ajustar plenamente as disponibilidades hidricas da regido.

No caso dos Perimetros Publicos, a existéncia de infra-estrutura hidrica de irrigacdo, em
producdo, em area estimada de 150.000 ha, indica que um dos pontos fundamentais dessa
aposta é a eficiéncia de gestdo dos recursos ali existentes, com destaque para os de solo e agua.

76 O Programa de Irrigagdo e Drenagem conduzido pelo Ministério da Integracdo Nacional-MI, diretamente ou por intermédio da
Codevasf e do DNOCS, foi desmembrado em dois, em 2004: o de Desenvolvimento da Agricultura Irrigada e o de Transferéncia de
Gestdo. O primeiro programa inclui a elaboragéo e implantagdo de projetos e o segundo a emancipacdo de perimetros irrigados.
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A gestdo desses recursos conta agora com o disposto na Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP), no
ambito da administragdo publica, aspecto plenamente cabivel na atividade de irrigacdo. Se antes, a
parceria publico-privada carecia de suporte formal assentado no corpo legal do Pais, agora, o impulso
da irrigacao encontra suporte da lei e de recursos para concretizar uma das vantagens comparativas
da Regido, vis-a-vis os mercados nacional e internacional. Particularmente, os Estados com maior
oferta de infra-estrutura hidrica para irrigagcdo sdo a Bahia, Pernambuco e Ceara. Agora, com o
devido amparo legal, convém frisar que a irrigacdo é um tema apropriado para a agdo publico-
privada coordenada, o que substitui a velha oposi¢do entre o publico e o privado.

A base técnica da aposta esta centrada no aumento da eficiéncia do uso da dgua de irrigagao,
que depende da adocdo de métodos e processos poupadores de agua, preservada a quantidade 6tima
exigida pelos cultivos. Esse aspecto € crucial numa regido em que a dgua € um recurso escasso que
gera disputa por usos alternativos. Dado que o consumo agricola, relativamente a outros tipos de uso,
€ mais exigente, todo o esforco deve ser dirigido ao uso eficiente da agua na agricultura.”

Por outro lado, a base institucional da aposta supGe que o fortalecimento do agronegocio
da irrigacao implica a recuperacao da capacidade de promover e realizar estudos e pesquisas;
elaborar planos, programas e projetos; gerir os recursos de solo e adgua; e gerar informagoes
tecnolodgicas e comerciais.

3.3.3.6 Energia Alternativa: Biodiesel, Gas Natural e Outras Fontes de Energia

A sexta aposta abrange a producdo e a comercializacao de Energia Alternativa (Biodiesel,
Gas Natural e Outras Fontes Ndo-Fdsseis de Energia Solar e Edlica).

Na perspectiva dessa aposta, o Ministério da Integracdo Nacional pode desempenhar papel
de relevo na construcdo da matriz energética brasileira regionalizada, com forte componente
ambiental sustentavel. O modelo dessa matriz deve permitir o desenvolvimento de tecnologias
compativeis com as possibilidades locais, inclusive as de carater social, o que dara vez ao
estabelecimento de rotas tecnoldgicas apropriadas a cada regido. Essa perspectiva decorre do
enfoque espacial do desenvolvimento, com foco regional e sub-regional, o que vai ao encontro
da missdo do Ministério da Integracdo.

A aposta no biodiesel é estratégica porque poupa divisas com a compra de carburantes;
promove a sustentabilidade do desenvolvimento ao abrir espaco na matriz energética para um
produto vegetal; e insere a Regido Semi-Arida na esfera de novas oportunidades de negocio. Dai
que o biodiesel seja mais do que um substituto do déleo diesel. Na verdade, serve como indutor
do desenvolvimento sustentavel, além de exercer papel relevante na inclusdo social de milhares
de familias de agricultores.

No Nordeste Semi-Arido, a aposta no biodiesel concretiza-se a partir do cultivo combinado
da mamona com outras lavouras - como feijao e mandioca - exploradas por agricultores familiares,
o que amplia as oportunidades de geracdo de renda para esse publico. Ademais do impacto
sobre o emprego no campo, os estudos preliminares a respeito do cultivo da mamona no Semi-
Arido indicam que essa regido sera exportadora liquida do produto, beneficiando diretamente
sua balanca comercial. Em 2000, o Nordeste - excluido o Estado do Maranhdo - respondia por
78% da oferta brasileira de mamona; em 2003, essa participacdao chegou a 90%.

Para conduzir o tema com a importancia que merece, o governo federal criou a Comissao
Executiva Interministerial do Biodiesel (CEIB) e o Grupo Gestor do Programa Nacional para
Producdao e Uso Racional do Biodiesel, vinculados a Camara de Politicas de Infra-Estrutura. A
fase de discussdao sobre a viabilidade da producao e uso do biodiesel no Brasil ja foi dada por
superada e a tarefa que ora se impde é a de implementacdo de um Programa que tenha em
conta os seus desdobramentos econémicos, sociais e ambientais.”®

77 Para fixar limites, as estimativas indicam que é possivel irrigar no Nordeste Semi-Arido 1.282,6 mil hectares (dados do Programa
Nacional de Irrigagdo-Proni, reexaminados pela Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional).

78 O Banco do Nordeste do Brasil, que apdia essa iniciativa, vem realizando estudos socioecondmicos importantes sobre o assunto.
Outros estudos de relevante interesse estdo sendo desenvolvidos pela COPPE/UFR], MME e MDA, por solicitagdo da BR Distribuidora.
Como essa estatal pretende adicionar 2% de 6leo vegetal ao diesel para produzir o biodiesel, a produgdo correspondente de dleo
vegetal para tal finalidade é de 669 mil toneladas anuais. Desse total, decidiu-se reservar a metade da produgdo do dleo vegetal para
a Regido Nordeste, ou o correspondente a 335 mil toneladas, em 2005. O consumo de dleo diesel estimado para o Nordeste em 2005
é de 4,9 milhSes de toneladas; considerada a mesma adicdo de 2% de dleo vegetal ao diesel ai consumido, a demanda desta Regido
pelo 6leo vegetal serd de 98 mil toneladas em 2005.



O segundo componente dessa sexta aposta compreende a exploracdo do gas natural e a
instalacdo de rede de gasodutos. Tal como nas apostas na Integracao de Bacias e na Ferrovia
Transnordestina, a aposta na instalacdo e ampliagdo da rede de gasodutos articula, por meio
de inversdes em infra-estrutura, diferentes espacos do Semi-Arido. E o faz combinando inovagao
na matriz energética e reforgo a geracdo de energia para o impulso de atividades econdmicas,
0 que termina por atrair novos investimentos, com a conseqliente geracao de emprego e
renda.

No plano intra-regional, a vertebragdo basica do transporte de gas na Regido esta
dada pelo chamado "Nordestdo", que vai de Guamaré (RN) a Cabo (PE), e atravessa os
Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. O gasoduto de Guamaré a Pecém
(CE) e o de Pilar (PB) a Cabo podem e devem ser ampliados para o transporte de crescentes
guantidades de gas. Aparece com destague no caso dessa aposta, a associacdo do gas com
outros produtos, como é o caso do Pdélo Gas-Sal, no Municipio de Guamaré, no Rio Grande
do Norte.”

No plano extra-regional, a infra-estrutura do gas natural articula o Nordeste com outras
regides do Pais, como é o caso do Projeto Malhas, por meio do qual a Bacia de Campos, no
Estado do Rio de Janeiro, vai ser conectada a malha Nordeste, na cidade de Catu, na Bahia.

Como ultimo elemento estratégico da rede de gasodutos, registra-se a possibilidade
plenamente alcancgavel de reduzir a participacdo da hidroeletricidade na matriz energética do
Nordeste, o que tornaria mais flexivel o uso alternativo da dgua do Rio Sdo Francisco, hoje
submetida a um quadro relativamente restrito de alternativas.

O terceiro componente dessa sexta aposta € a energia solar. O Brasil como um todo e o
Nordeste em particular dispdoem de uma matriz energética proporcionalmente mais limpa do que
a da maioria dos paises ocidentais, dada a alta participacdo da energia gerada por hidrelétricas,
ampliada mais recentemente com o aumento da participacdo do gas natural.

Essa matriz pode tornar-se mais limpa, com o incremento da geracdao de energia solar.
Numa época histérica de gestdo sustentada dos recursos naturais e de alta persistente dos
pregos dos recursos energéticos fosseis, como o petrdleo, essa perspectiva € altamente desejavel,
ainda que seja crescente o indice de auto-suficiéncia do Brasil em petrdleo.

Em conjunto com o Projeto internacional SWERA (Solar and Wind Energy Resource Assessment),
o Brasil vem mapeando suas disponibilidades de fontes alternativas. As conclusdes parciais dos
estudos apontam a existéncia no Nordeste de grandes jazidas solares e edlicas ao longo do Vale do
Rio S&o Francisco e nas regides costeiras dos Estados do Ceara e do Rio Grande do Norte.

Estas sdo as regides mais promissoras para a geracao de energia solar, com uma incidéncia
superior a 6 kWh/m2/ano de energia a ser absorvida por placas coletoras de energia solar.8® A
principal limitacdo a expansdo da captacdo da energia solar na atualidade é o baixo
desenvolvimento tecnoldgico das placas fotovoltaicas, aspecto que se traduz em alto custo do
material necessario e no gasto de divisas para sua aquisicdo.

O quarto e ultimo componente da sexta aposta refere-se ao aproveitamento da energia
edlica, da qual, a Regido Nordeste é a mais promissora. O Pais estd mais avangado no
aproveitamento da energia edlica do que na energia solar, dispondo de 20 turbinas instaladas,
com capacidade para geracdo de 30 MW de energia, em varios estados. No Nordeste, destacam-
se o0 Ceara - municipios de Sdo Goncalo do Amarante (a 60 km de Fortaleza) e Aquiraz (25 km
de Fortaleza) - e Pernambuco (em Fernando de Noronha). Das 38 centrais edlicas outorgadas,
36 se localizam no Nordeste, especialmente no Ceard e no Rio Grande do Norte, conforme o
Atlas da Energia Elétrica do Brasil.

79 As principais reservas brasileiras de gas natural estdo localizadas nas Bacias de Campos (RJ), Santos (SP) e Urucu e Jurua (AM). As
reservas de gas nordestinas equivalem a 1/3 da reserva nacional, sendo o “Nordestdo”, gasoduto que atravessa os Estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, responsavel pelo transporte do gas natural na regido, supervisionado e gerenciado pela
Petrobras. O Estado do Rio Grande do Norte é o maior produtor nacional de petrdleo em terra e o segundo no mar, além de ser o
terceiro na exploragdo de gas natural. Em 2000, a Petrobras dobrou a producdo de gas nesse estado, construindo uma segunda
unidade de processamento de gas natural em Guamaré, municipio-sede do Pdlo Gas-Sal.

80 “Mesmo nos dias mais nublados, do Ceara, a incidéncia de radiacdo solar é de 4,5 kWh/m?/ano, enquanto na Alemanha, onde essa
energia é mais usada, a incidéncia é de 0,8 kWh/m?/ano”. (Escobar, 2005.)
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A proposito, o WWEA (World Wind Energy Association)?® ressalta que o Vale do Rio Séo
Francisco constitui um caso Unico de combinacgédo favoravel de recursos naturais para a geracao
de energia. Isto porque durante a estacdo de chuvas a bacia gera energia hidrelétrica e durante
a estacdo de secas, com o aumento da incidéncia dos ventos, gera energia edlica, mantendo,
assim, uma producao regular de energia limpa ao longo de todo o ano.

Segundo o Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, a Regido Nordeste detém mais da metade
da poténcia instalavel de energia edlica (75,1 GW dos 143,4 GW instalaveis no Brasil) e da
producdo de energia anual do Pais (144,4 TWh/ano dos 272,2 TWh/ano do Brasil).82

A concretizacao dessas possibilidades encontra apoio institucional em dois programas
federais: o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia-Proinfa e o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios-Prodeem. O Proinfa reline agdes vinculadas
a geracdo, distribuicdo e uso da energia produzida a partir de fontes renovaveis
(www.eletrobras.gov.br/EM_Programas_Proinfa/default.asp). O Prodeem atende as localidades
isoladas ndo supridas de energia elétrica pela rede convencional, obtendo essa energia de fontes
renovaveis locais, de modo a apoiar o desenvolvimento dessas comunidades.

Para usos locais isolados, como as pequenas comunidades e atividades sociais e produtivas
no meio rural, a energia renovavel mostra ser um recurso adaptavel e recomendado, dadas suas
caracteristicas. Devidamente contemplados, esses usos podem representar a inclusdo social e
economica de milhares de comunidades, domicilios e pequenos empreendimentos. Dentre a
infinidade de aplicacdes, destacam-se para o Nordeste Semi-Arido, os pequenos projetos para
(i) bombeamento de agua, abastecimento doméstico, irrigacdo e piscicultura; (ii) iluminacdo
publica; e (iii) sistemas energéticos coletivos para escolas, postos de salde e telefonicos e
centros comunitarios, inclusive eletrificagdo de cercas, producdo de gelo e dessalinizagdo de
agua.

As perspectivas para a diversificacdo das fontes de energia sdo promissoras a escala nacional.
Mas sdo mais notaveis em relagdo ao Nordeste, em especial na Regido Semi-Arida, ndo sé porque
sera possivel explorar ali numa escala ndo conhecida fontes de energia renovavel, assim como
atender, de forma mais adequada, demandas locais e pontuais, permitindo a inclusao social e
econdmica de milhares de pequenos aglomerados urbanos e um consideravel nimero de cidaddos.

3.3.3.7 Mineracao

A sétima aposta abrange a mineracdo. No Semi-Arido estdo localizadas as mais importantes
ocorréncias minerais do Nordeste. A base de recursos minerais dessa regido compde-se de
jazidas de calcario, gipsita, materiais ceramicos e cobre, além da quase totalidade das reservas
nacionais de nidbio, vanadio, litio, barita, diatomita, fertilizantes potassicos e fosfaticos, magnesita,
pedras ornamentais e sal gema. Ainda assim, a contribuicdo da indUstria extrativa mineral para
a geracgao de riquezas na regiao, a despeito de sua ampliagdao, apresenta expressao reduzida.

Os Estados com maiores ocorréncias minerais sao a Bahia, Sergipe, Rio Grande do Norte e
Ceara. A contribuicdo da producdo mineral para o PIB regional chegou a superar o patamar dos
5,0%, em 1985, baixando para 1,83% em 1990. Essa quebra foi resultado da queda de precos
no mercado internacional da scheelita, wolframita, tantalita e berilio, em relagdo aos produtos
mais tradicionais da pauta de exportacao regional. (Pinto, 1994.) Em 1995, a contribuicao da
industria extrativa mineral voltou a se elevar, alcancando posicdo recorde, ja agora em virtude
da expansao da producdo petrolifera.

Acredita-se que as possibilidades de exploracdo e de mercado de recursos minerais como
o ferro e o niquel, na regido, constituem uma aposta relevante. As reservas de minério de ferro

81 Veja-se, sobre o assunto: www.wwindea.org. (Acessado em 20.04.2005.)

82 Sobre ao assunto, consulte-se: www.cresesb.cepel.br/atlas_eolico_brasil/atlas-web.htm. (Acessado em 21.04.2005.) Entre outras
fontes de informagé&o sobre fontes renovaveis de energia elétrica, mencionam-se (i) o Atlas Solarimétrico do Brasil, elaborado pela
Universidade Federal de Pernambuco-UFPE e a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco-CHESF, em parceria com o Centro de Referéncia
para Energia Solar e Edlica Sérgio de Salvo Brito-Cresesb; e (ii) o Atlas de Irradiacdo Solar no Brasil, elaborado pelo Instituto
Nacional de Meteorologia-INMET e o Laboratério de Energia Solar-Labsolar, da Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC. Ademais,
o Estado do Ceara dispde de seu Atlas Edlico, elaborado pela Secretaria Estadual de Infra-Estrutura, com a colaboragdo de outras
instituicdes. (Cf. www.seinfra.ce.gov.br/downloads.php.)



recentemente estudadas em areas de Caetité (a 757 km de Salvador), entre Caetité e Boquira,
e Xique-Xique (a 584 km de Salvador), municipios localizados na hinterlandia semi-arida da
Bahia, indicam extraordinarias possibilidades de ampliagdo da exploragdo do minério de ferro no
Semi-Arido. Seu potencial exploravel pode fazer da Bahia uma provincia ferrifera comparavel,
em grandeza, a de Carajas, no Para, e a do Quadrilatero Ferrifero, nas Minas Gerais.

Até o inicio de 2005, 12 grupos haviam assinado protocolo de intengdo em participar de
concorréncia internacional, que devera escolher o grupo encarregado da extragdo do bloco de
minério de Caetité. Entre os grupos interessados ha empresas da India, Australia, Inglaterra,
Canada, China, Japao e Russia. Esse bloco é complementado por uma ocorréncia em forma de
"cinturdo", com 165 km de extensdo, entre Caetité e Boquira. Os dois blocos totalizam uma
reserva aproximada de quatro bilhdes de toneladas do minério. A empresa estima que a mina de
Caetité podera produzir inicialmente 10 milhdes de toneladas de ferro, ao ano, por volta de
2007/2008. Nas condicdes de projeto, a regiao seria beneficiada com investimentos da ordem
de US$ 2 bilhdes. A MBF projeta alcancar, na mina de Caetité, uma produgdo de 30 milhdes de
toneladas de ferro, por volta de 2010/2011. (Cruz, 2005, p. B9.)

A disputa pelo controle da reserva de minério de ferro da Mineragdo Brasileira de Ferro,
localizada em Caetité, foi assumido pelo maior grupo siderdrgico do mundo - o Mittal Steel -, em
julho/agosto de 2005, pelo valor de 220 milhdes de ddélares. (Jardim, 2005: 51.)8

A producdo de niquel constitui outra aposta mineral importante para o Semi-Arido, por
conta da descoberta de grandes reservas de niquel no Estado do Piaui, quando comparadas com
as tradicionais provincias do mineral, nos Estados de Goias e do Para. As reservas estudadas no
Piaui passam, no momento (meados de 2005), por estudos quimico-fisicos, segundo informacbes
do Ministério das Minas e Energia. No Nordeste, o subsolo do Piaui vem sendo pesquisado por
grandes empresas de mineracdo, entre elas a Companhia Vale do Rio Doce-CVRD. (Nakamura,
2005, p. B8.)

3.3.3.8 Refinaria de Petroleo

O Brasil necessitara de, pelo menos, uma nova refinaria de petréleo nos proximos anos,
para evitar o que se chama "apagao do refino", referéncia ao racionamento de energia ocorrido
em 2001. O ideal é que a definicdo sobre seu porte, caracteristicas e localizacdo fosse tomada
em curto prazo, pois esse tipo de investimento exige prazo de maturacao de seis a sete anos.

A escolha do local de uma nova refinaria nacional constituiu uma grande arena de embate
entre os Estados, sobretudo os da Regido Nordeste, ja que estavam em jogo investimentos de
bilhdes de dolares, com possibilidade de atragdo de igual montante para a implantagdo de indUstrias
periféricas, como a petroquimica; geracdo de consideravel nimero de postos de trabalho diretos
e indiretos e arrecadacao de impostos. A propédsito, entende-se que sua implantagdo representara,
ndo sé para o estado escolhido, mas para toda a regido Nordeste, uma importante fonte de
empregos, impostos, tecnologia e encadeamento de atividades afins e correlatas.

Ja na década de 1970 tiveram inicio os primeiros estudos técnicos prospectivos sobre o
assunto. Desde 1988, o Nordeste aparece como regido estratégica para abrigar uma refinaria.
Em 1995, a luta foi grande entre varios de seus estados pela instalagdao do refino de petréleo em
seus territorios.

Disputaram a refinaria, os Estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco e Ceara, ademais
do Espirito Santo e Rio de Janeiro, de fora da regido Nordeste. Fundamentalmente, os argumentos
vao desde vantagens locacionais derivadas da situacdo da oferta - neste caso, o Rio Grande do
Norte é favorecido pela sua producdo, que gira em torno de 100.000 barris por dia - as da logistica
e do consumo. Neste caso, as vantagens de Pernambuco - que foi o escolhido - sdo mais palpaveis,
ja que 80% do consumo do Nordeste se situam num raio de 800 quilometros do Estado.

Os efeitos da operacdo da Refinaria se espraiardo além do territdrio imediato da implantagdo.
Essa circunstancia tem grande importancia para o Semi-Arido, ja que de uma forma ou de outra,

83 Essa noticia foi destaque da coluna Radar, da Revista Veja, edigdo n® 1.917, ano 38, n° 32, de 10 de agosto de 2005, p. 51.
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essa regido experimentara reflexos positivos com a implantacdo da Refinaria no Nordeste. Por
isso se inclui a instalagdo e operagdo da Refinaria como parte da Estratégia de desenvolvimento
do Semi-Arido.

3.3.4 Compromissos

Os compromissos foram definidos como iniciativas de largo espectro destinadas a assegurar
gue o desenvolvimento se realize de forma plena. Além de constituirem o nudcleo de contelddo da
mediacao entre meios (apostas) e fins (desenvolvimento), os compromissos tomam em
consideracdo as circunstancias dos espagos semi-aridos do Nordeste.

A Estratégia do PDSA destaca dois blocos de compromissos, um com a sustentabilidade e
outro com a cidadania, tal como descritos a seguir.

3.3.4.1 Com a Sustentabilidade
A este respeito, os compromissos do Plano sdao os seguintes:
i. Convivéncia com a Semi-Aridez;

ii. Manejo Controlado dos Recursos Naturais (Conservacdo, Preservacdo e Recuperagao
Ambiental); e

iii. Melhora da Eficiéncia do Uso dos Recursos Naturais.

A Convivéncia com a Semi-Aridez € um processo que rompe com a percepcdo de luta
contra os obstaculos da natureza. Como tal, apresenta um sentido de adaptagdo do homem a
natureza e de criacdao de condicdes para a melhor utilizacao dos recursos naturais, incluindo-se
nesse rol o desenvolvimento de novos processos e métodos, de uso ainda ndo generalizado. A
convivéncia ndo se restringe a agropecuaria. Ademais, envolve o trabalho continuado de varias
geracgdes. Requer instrucdo e educacdo para todos, por métodos formais (para os mais jovens)
e processos menos ortodoxos (para os de mais idade). Exige mudanca de mentalidade dos
beneficiarios diretos dos processos de inovagoes, dedicacdo e compromisso da classe politica e
dos formadores de opinido. A convivéncia tende a se consolidar com a inclusdo de novos atores.
Baseia-se no saber técnico, impulsionado pela sabedoria.

A convivéncia constitui um processo de trabalho exigente, para o sucesso do qual é necessario
considerar fatores como os seguintes: (i) observacdo das leis que regulam os processos geradores
da semi-aridez e seus impactos sobre os aglomerados humanos; (ii) a légica e os determinantes
do processo de desenvolvimento em curso no Nordeste Semi-arido, com suas articulacbes
externas; e (iii) a participacao dos diferentes agentes sociais na concepc¢ao e gestdo dos projetos
de desenvolvimento, publicos ou privados.

O Manejo Controlado dos Recursos Naturais envolve a conservacdo, a preservacao e a
recuperagao ambiental.

No Semi-Arido em geral e no Bioma Caatinga em particular predominam espécies vegetais
tipicas da Caatinga. No Brasil, essa € uma das regides mais alteradas pelas atividades humanas.
Tais areas correspondem a cerca de 56% da superficie total da regido, ai incluidas as "areas
alteradas"® em fungdo da ocupagdo com lavouras permanentes, lavouras temporarias e a ocupagao
pelo chamado "efeito estrada".®® De forma contrastante com essa ocupacdo, as Unidades de
Conservacao de uso restrito, nas quais se pratica acdes de preservagao, recuperagao e manejo
controlado dos recursos naturais, cobrem apenas 1% da regido da Caatinga. Por isso, esse
bioma é caracterizado como o menos protegido dentre os sete biomas existentes no Pais.8 Além

8¢ Area Alterada = Area de Lavouras (Permanentes e Temporarias) + Area de Pastagens Plantadas + Area de Matas Plantadas.

85 Os efeitos dessa categoria incluem alteracGes na vegetagdo, no ambiente quimico, no ambiente fisico, na expansdo de espécies
exoticas, nas modificagdes no uso humano da terra e da agua, nas mudancas no comportamento dos animais e na mortalidade de
animais devido a construcdo e manutencdo das estradas, além da mortalidade dos animais pela colisdo com veiculos. (Casteleti, Silva,
Tabarelli, & Santos, 2000.)

86 S30 0s seguintes os biomas existentes no Brasil: Amazdnia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Campos Sulinos, Pantanal e Zona Costeira.



dos impactos desse tipo de ocupacdo, ha que considerar as mudangas bruscas do ciclo hidroldgico
(secas e enchentes), que restringem as disponibilidades de recursos naturais.

Para reverter esse quadro, o compromisso com a sustentabilidade tera de envolver iniciativas
de diferentes escalas territoriais, referidas aos seguintes ambitos de atuagdo: educagdo ambiental;
manejo florestal da Caatinga; recuperagdo de areas degradadas e em processo de desertificacdo;
margens de rios; e manejo adequado de areas que sofrem influéncia direta e indireta de
empreendimentos de exploracdo mineral.

As iniciativas desse compromisso estdo relacionadas a reorganizacdo do processo de
trabalho, na medida em que sua implementacdo ativara novas formas de vinculagdo do homem
com a natureza, inclusive pela criacdo de empregos em atividades até entdo pouco comuns a
regiao.

A Melhora da Eficiéncia do Uso dos Recursos Naturais constitui compromisso de amplo
espectro, porque esta relacionado aos determinantes da globalizacdo e da consequliente articulagdo
externa da regiao; ao desenvolvimento de novos processos e produtos, no contexto das cadeias
e aglomerados produtivos; a realizagdo do potencial dos valores locais; a recombinagdo dos
recursos locais; e, para ndo ser mais extenso, ao desenho da demanda - principalmente externa
- por novos produtos regionais.

3.3.4.2 Com a Cidadania

Sdo compromissos do Plano no que se refere a cidadania:
i. Seguridade social;

ii. Educacao; e

iii. Inclusdo Social.

A extensdo dos problemas nesta area particular promove uma interagdo de propdsitos e de
meios, muito destacada, entre o PDSA e o PPA 2004-2007 do governo federal.

O compromisso com a seguridade expressa um triplice proposito, cuja base é de carater
constitucional. Esse propdsito é valido e aplicavel a todo e qualquer cidadado brasileiro, que deve
ser atendido com servigos de salide, previdéncia e assisténcia social. Cada um desses servicos,
em particular os prestados pelo Estado, representa para o beneficiario ora um aumento da renda
familiar - por meio de transferéncias diretas -, ora uma melhoria das condigbes de vida - por
conta do impacto favoravel sobre sua capacidade de trabalho.

No contexto de uma regido com problemas mais graves na esfera da distribuigao de renda,
como o Semi-Arido, esse compromisso assume carater ainda mais relevante, especialmente
guando se conjugam os impactos negativos das mudangas bruscas do ciclo hidrolégico com as
exigéncias da sustentabilidade.

O carater de transversalidade da educacdo faz com que este compromisso influencie os
diferentes campos do desenvolvimento regional sustentavel. Por isso tem lugar destacado na
Estratégia do Plano. Assim, o compromisso com a educagdo se justifica porque esta tem
desdobramentos nas esferas produtiva - afetando positivamente o uso dos recursos e a
produtividade do trabalho, por meio de inovagdes; sociocultural - estimulando o respeito aos
valores locais, criando as condigdes para sua incorporacao aos diferentes processos de valorizagao
do trabalho humano; politico-institucional - ativando o desenvolvimento e/ou reformulando as
instituicGes, de forma a integra-las organicamente ao processo de criagdo de riquezas; e ambiental
- orientando a intervencdo e a regulacdo do uso dos recursos naturais.

O compromisso com a inclusdo social estd orientado pelo objetivo comum de
fortalecimento da cidadania e de garantia dos direitos humanos - politicos, sociais e civis.
Valoriza, neste sentido, a diversidade das expressdes culturais, especialmente as sub-regionais
e locais, bem como a transparéncia das iniciativas postas em pratica pelo setor publico,
envolvendo o planejamento participativo, a gestdo publica orientada para o cidaddo e a
seguranga publica.
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O enfrentamento dos problemas da exclusdo social e das desigualdades - no tocante a
renda, género, raga e conflitos entre campo e cidade - leva a que as iniciativas decorrentes
desse compromisso incidam sobre a descentralizagdo das politicas publicas (permitindo maior
participacdo da sociedade na formulagdo, na implementacdo e na avaliagdo dessas politicas) e
sobre a defesa, a promogao e a protecao dos direitos humanos em todas as suas vertentes.

3.3.5 Sintese da Articulacdao entre Apostas e Compromissos

A "sustentabilidade compartida" sintetiza a articulacdao entre apostas e compromissos.
Assim é porque, de um lado, o Plano evidencia, com as apostas, escolhas inovadoras e de largo
impacto na esfera produtiva. Os compromissos, por outro lado, tratam de aspectos
complementares as inovagoes das apostas, revestindo-as das condicdes necessarias a promogao
do desenvolvimento regional, em situagdo de flagrante dificuldade interna - vis-a-vis as demais
regides do Pais - e de riscos e potencialidades inerentes aos cenarios de competicdo caracteristicos
da globalizacao.

Tal como tratada anteriormente, a "sustentabilidade compartida" ilumina os cédnones do
planejamento regional, na medida em que incorpora, como um de seus elementos essenciais,
iniciativas externas ao esforco endégeno do desenvolvimento sustentavel da regido, promovendo
sinergias necessarias e desejaveis a consecucdo desse processo.

Essa articulacdo ndo se esgota pelo seu conteldo ldgico, devendo estar atenta aos
determinantes institucionais e politicos representados, em primeira instancia, pela Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional-PNDR, e, em Uultima insténcia, pelo Projeto Nacional de
Desenvolvimento.

3.3.6 A Institucionalidade Adaptada a Regionalizacao

O recorte espacial da Regido, proposto pela regionalizacdo, com trés Areas Geoestratégicas
e nove Sub-Regides, estimula a Estratégia a propor a adequagdo da questdo institucional a
esses espacos mais reduzidos que evidenciam a diversidade do territério Semi-Arido e suas
diferentes perspectivas para o futuro.

Nesse particular, a Estratégia recomenda a aglutinagdo de agentes e atores publicos e
privados em torno de propostas com um denominador espacial comum indicado pela
regionalizagdo. Sua operacionalizacdo vem dada pela instalagdo de féruns permanentes ou
temporarios para a formulagdo de politicas sub-regionais, identificacdo de projetos e programas,
apoio técnico-financeiro e acompanhamento das agdes nesses espagos.

Havera casos em que esses foruns se inserirdo completamente em um Unico estado, caso
em que se evita sua complexidade de organizagdao. Havera outros, entretanto, em que as areas
e sub-regides reinem mais de um estado, o que indica que a correspondente institucionalidade
pode requerer um nivel mais complexo de organizagcdo, com escalas diferenciadas de poder
decisorio entre os estados participantes e os municipios de um e outro estado. Em qualquer
caso, nao se pode pretender a simplicidade da montagem institucional pela exclusao dos atores
representantes da sociedade civil, pois a participacdo da sociedade civil integra os didlogos da
Estratégia.

3.3.7 Elementos Emergenciais da Estratégia

Ainda que poucas vezes explicitado, o carater propositivo de uma agao planejada (projeto,
plano, programa, estratégia, etc.) subentende a existéncia de hipéteses e premissas.®’” No caso
de um Plano Estratégico, em que o cerne € a estratégia central e o correspondente conjunto de
estratégias especificas, os supostos cobram a sensibilidade para sua existéncia, sem o que o
carater propositivo da estratégia perde consisténcia.

87 Como as que foram estabelecidas na “Introdugdo” deste Plano.



Quando, para uma regido, os efeitos de fendbmenos naturais, pouco ou nada controlados
pelo homem, sdo expressivos, o suposto basico de um Plano Estratégico expressa a normalidade
desses elementos condicionantes da producgao ou da vida em sociedade. Sob essas condicoes, o
PDSA trata do desencadeamento 6timo das agdes de carater publico ou privado que proporcionam
o crescimento econémico e o bem-estar da populagao.

Ocorre que, mesmo sem capacidade inibidora ou supressora dos efeitos, o homem pode
prever esses efeitos indesejaveis em toda a extensdo, o que aporta alguns elementos para a
definicdo de acGes emergenciais, consideradas colaterais aquelas voltadas diretamente a
configuracao e consolidacdo do processo de desenvolvimento da regido.

Neste particular, ha que destacar trés aspectos que confluem para a definicdo dos elementos
emergenciais da Estratégia para o Nordeste Semi-Arido:

i. Uma concepgdo de desenvolvimento compativel com as caracteristicas bioclimaticas
do Bioma Caatinga, que leve ndo somente a formulagdo de estratégias particulares,
segmentadas segundo a natureza e intensidade do problema, mas que ajude a construir,
junto a populagdo local, um processo de percepgdo e convivio com os elementos de
conflito, que pertencem a esfera do meio natural;

ii. Um conjunto de acGes sistematicas, amparadas em conhecimentos cientificos, que
implique o compartilhamento de métodos e processos de trabalho com organismos
nacionais e internacionais, de forma a aumentar a previsibilidade dos eventos adversos
e a governabilidade de suas conseqliéncias para a Regido; e

iii. Um conjunto de acGes topicas e ocasionais, que sejam o corolario natural das acGes
sistematicas de previsdo e que incidam sobre fracGes do territorio, segmentos da
populacdo e partes do sistema produtivo de modo a mitigar e reduzir as conseqliéncias
negativas da acdo incontrolada dos fatores meteoroldgicos e climaticos.

Com respeito a concepgdo de um tipo de desenvolvimento que se sustente, ainda que a
seca o aflija, retoma-se aqui o conceito de convivéncia com a semi-aridez, ja referido, em
contraste com o historicamente consagrado combate a seca. Este significativo embate deve ser
firmado como a emergéncia de um novo paradigma para o debate sobre o desenvolvimento e
planejamento regional, aplicados ao Nordeste Semi-Arido. Como parte do transito de um
paradigma a outro, estda o reconhecimento de que o problema ndo estd associado de forma
isolada a seca, mas a irregularidade das chuvas. Com isso, reconhece-se, em primeira instancia,
uma extensa area na qual é possivel desenvolver conhecimentos apropriados de manejo adequado,
considerado o quadro de limitacdes naturais, de culturas e criacdes peculiares ao clima e solo da
regido. Ademais, e deste ponto de vista, o re-encaminhamento da ocupacgao espacial da populagao
vai orientar para o uso adequado da disponibilidade da dgua ao consumo humano e industrial.

Pode-se reconhecer, com certa facilidade, que a convivéncia com a semi-aridez € um marco
no novo debate sobre as formas de aludir as peculiaridades climaticas da regido. O reconhecimento
de que a problematica da Caatinga ndo esta simplesmente associada a seca, mas a irregularidade
das chuvas e ao conhecimento da existéncia de técnicas apropriadas ao manejo adequado de
culturas peculiares ao clima e solo, faz parte de construgdao recente de outro modelo de
desenvolvimento sustentavel para o Semi-Arido. Esta Estratégia reconhece que, no particular as
questdes emergenciais, a nacao brasileira e a sociedade regional avancaram significativamente
nesta concepgao, faltando tdo somente uma certa densidade critica para que a convivéncia se
difunda e se generalize a todo o Nordeste, quando entao, diferentes facetas da mesma concepgao
por certo indicardo novos caminhos para o desenvolvimento regional aplicado a condigdes
restritivas de precipitagdo pluviométrica.

Em relacdo ao segundo grupo de elementos emergenciais (conjunto de acbes sistematicas,
amparadas em conhecimentos cientificos), esta Estratégia preconiza o compartilhamento de
métodos, acgodes e trabalho de instituicdes do Semi-Arido - estaduais, regionais e federais - com
organismos internacionais. Isso supde fazer uso do conjunto de infra-estrutura e conhecimentos
globalizados, como softwares e satélites mundiais, de forma a que se possa prever a incidéncia
de ocorréncias meteoroldgicas desfavoraveis na Regido, com a antecedéncia necessaria.

Evidentemente, as acGes que decorrem desta orientacdo sdao claramente sistematicas e
continuas ao longo do tempo. Ademais, ndo podem se cingir ao conjunto da Regido Nordeste
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como se esta correspondesse a um espaco homogéneo. Nesse sentido, ao lado de agdes globais
e inclusivas para todo o espaco territorial do Nordeste, recomendam-se detalhamentos da acao
geral que digam respeito a subconjuntos do territorio, de forma a aumentar a capacidade de
previsibilidade dos fendOmenos climaticos.

Por ultimo (conjunto de agdes tdpicas e ocasionais), a Estratégia reserva espacgo para as
acoes de apoio aos efeitos climaticos. Tais agdes sdo topicas e ocasionais e dependem, sobretudo,
da incidéncia da seca e de suas manifestacGes. Nesse caso particular, a Estratégia preserva os
mecanismos e instrumentos que vém, ha algum tempo, sendo utilizados, sem prejuizo de que
novas formas de intervencao possam ser utilizadas.

Como se viu no capitulo 1 anterior, o governo federal vem executando planos emergenciais
de atendimento as populacbes afetadas pelas secas, ha mais de 50 anos. O tratamento conferido
a concepcdo e conducdo dos planos (ou programas) de emergéncia de seca envolve, como se viu
ali, a discussdo de questbes relacionadas as missoes institucionais de 6rgaos federais, de entidades
dos governos estaduais e de entes da sociedade civil, responsaveis pelo desenvolvimento do
Nordeste.

3.3.8 Restricoes e Condicionalidades a Estratégia do Plano

No momento em que se formula o PDSA, é prudente identificar as restricbes e
condicionalidades que o Programa vai enfrentar em maior ou menor grau.

A primeira delas se refere ao ambiente de ajuste fiscal e financeiro de todos os niveis de
governo, o que limita a viabilizacdo de novos e grandes investimentos de infra-estrutura no
curto prazo. Como alguns dos programas destinados ao Semi-Arido prevéem investimentos de
tal natureza e porte, ndo ha ddvida de que a possibilidade do cumprimento integral das metas
fica na dependéncia de decisGes de instancias superiores.

A segunda se refere ao desmonte do sistema nacional de planejamento no Brasil ao longo
das duas ultimas décadas, o que dificulta que um plano de médio e de longo prazo possa ver
integralmente realizadas as atividades de elaboragdo, coordenacdo e avaliacdo das acoes.

A terceira, intimamente vinculada a anterior, refere-se as limitagdes do corpo técnico-
administrativo dos trés niveis de governo para implementar e levar avante o conjunto de agoes
aqui previsto.

Por ultimo, os planos de desenvolvimento de longo prazo dependem da existéncia de um
ambiente macroeconémico de crescimento continuado para que Nnovos recursos possam ser
alocados as agOes previstas. Nesse sentido, a viabilidade do PDSA depende, em linha direta, da
instauracdo do crescimento econdmico sustentado no Brasil.

3.4 A ESTRATEGIA REGIONALIZADA

O Nordeste Semi-Arido foi caracterizado anteriormente por varias de suas particularidades
internas. Por conta dessas diferengas foi possivel desagregar a regido em trés Areas
Geoestratégicas e nove Sub-Regides, ja mostradas no capitulo 2 anterior. De forma mais especifica,
as Areas Geoestratégicas e as Sub-RegiGes foram definidas como resultado da combinagdo de
variaveis sobre as tendéncias demogréaficas, as alteragdes no padrdo de uso da terra, os centros
dinamicos da economia regional, os diferentes niveis de exposicdo a pressdo do povoamento e a
maior freqliéncia com que incidem as secas sobre o territorio.

Além das apostas e agbes de maior vulto especificadas nos quadros 3.4 (para o Sertdo
Norte), 3.5 (Ribeira do Sdo Francisco) e 3.6 (Sertdo Sul), o governo federal prevé outras acbes
para o Semi-Arido, alicercadas nos investimentos previstos no PPA 2004-2007. Alguns deles
ainda ndo foram espacializados. Mas, dado o carater estratégico do PDSA, esses investimentos
podem ser organizados em torno de programas incluidos em categorias, que embora ndo sejam
aqui detalhadas, podem ser assim estruturados: Programas Universalizantes, Programas de
Infra-Estrutura e Programas de Conhecimento.



Programas Universalizantes: Mais de 60% dos recursos do PPA 2004/2007 estao orientados
pelo eixo do resgate da cidadania, do combate a pobreza e pela luta contra a desigualdade
social. Por terem como principal caracteristica a universalidade de direitos, tratam-se de programas
de alcance nacional, o que, em principio, os afasta da modalidade de agdo publica territorializada.
Tendo em vista este aspecto, o PDSA, como Plano Estratégico, tem a funcdo de estimula-los e
orienta-los a adotar as caracteristicas regionais da area semi-arida como balizamento da acéo,
ja que esta adocdo de critérios locais e regionais além de ndo atentar contra sua universalidade,
aumenta sua eficacia.

Programas de Infra-Estrutura: Tanto os programas de infra-estrutura hidrica, como os de
transporte em suas diversas modalidades, os de energia e os dirigidos as cidades estdo com o
foco corretamente orientado, sempre e quando o elemento de juizo é o carater territorial da
acdo publica, aspecto central do PDSA. Nesse particular, o papel do PDSA consiste em garantir
um approach adequado para que os referidos grupos de programas possam se inserir
produtivamente na regido.

Programas de Conhecimento: Este feixe de programas esta orientado corretamente, mas
dispOe de volume muito baixo de recursos. Isso leva a que as agendas do PDSA estejam orientadas
a buscar novos e mais significativos recursos, inclusive pela via da parceria com governos estaduais
€ municipais e com a iniciativa privada.

A Estratégia regionalizada estd estruturada nos seguintes topicos: (i) Diretrizes; (ii)
Estratégia para o Sertdo Norte; (iii) Estratégia para a Ribeira do S&do Francisco; (iv) Estratégia
para o Sertdo Sul; e (v) Estratégia de Articulagdo Externa.

3.4.1 Diretrizes

As diretrizes constituem uma orientacdo ou um conjunto de indicacbes destinadas a
direcionar a forma sobre como tratar e levar a bom termo as acdes a serem desenvolvidas em
espacos diferenciados. As diretrizes sdo setoriais (ou subsetoriais) e espaciais.

As diretrizes pautam o estabelecimento de prioridades no tocante a concepgédo e
implementagdo de politicas publicas, aqui representadas pelas apostas e compromissos antes
identificados. A titulo de exemplo, assume-se que - em programas de emergéncia de seca, por
exemplo - o atendimento preferencial a trabalhadores(as) rurais com familia vem primeiro do
gue o atendimento a trabalhadores(as) sem familia. A diretriz estabelecida a partir dessa prioridade
¢ de carater setorial. A atribuicdo de uma iniciativa a uma ou mais de uma das Areas
Geoestratégicas e/ou a uma ou mais de uma das Sub-Regides do Semi-Arido constitui diretriz
espacial.

As diretrizes aqui estabelecidas traduzem - na sua forma particular de orientar - os elementos
concretos das categorias estratégicas do PDSA, descritas no item 3.2 anterior. As iniciativas
deste Plano estardao orientadas pelas seguintes diretrizes:

e O PDSA sera implementado pelo Ministério da Integracao Nacional como uma agenda
que propicia oportunidades para acgles interinstitucionais com abertura para a
incorporagdo de iniciativas de variadas instituicdes com interesses no Nordeste Semi-
Arido;

e O ensino basico sera ministrado com base em curriculos escolares orientados para a
formacdo geral e técnica, que promova educagdao de base, iniciagdo profissional e a
superacdo das incertezas derivadas da ocorréncia de secas;

e Areforma agraria no Semi-Arido serd conduzida articulando a disponibilidade combinada
de terra e dgua, quer as exploracdes nos assentamentos rurais se pautem pela agricultura
em regime de sequeiro ou de irrigacdo;

e Os trabalhos de ciéncia e tecnologia realizados na regido considerardo na devida medida
as especificidades do Semi-Arido;

e As instituicdes de pesquisa com atuacdo especifica no Semi-Arido oferecerdo apoio as
atividades de previsdo e monitoramento climatico;

7

VSQd-OpUY-ILISS 0P [PARIUBISNS OJUBWINOAUSQ 3P 01631153 oueld




Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido-PDSA

e A agricultura irrigada serd expandida em funcdo das demandas especificas dos
produtores e, naturalmente, da disponibilidade de recursos de solo e agua;

e As atividades da agricultura familiar - de sequeiro ou irrigada - serd combinada com o
desenvolvimento da pecuaria de grande, médio e pequeno portes, segundo modelos
variaveis com o tamanho das propriedades;

e O processo de urbanizacdo em curso no Semi-Arido guardard estreita relacdo com as
diretrizes estabelecidas para as Sub-Regites em que estdo inseridos, e sera ordenado
a partir da reorganizacao do processo de trabalho, a ser incentivado na implementagao
de programas como os de reforma agraria, agricultura irrigada e de sequeiro, arranjos
produtivos locais, cadeias do agronegocio e atividades rurbanas;

e A melhoria ou ampliagdo dos equipamentos urbanos existentes sera implementada
segundo esquemas de parceria entre o governo federal, os governos estaduais e os
governos municipais, com apoio de organizacdes da comunidade;

e As inversdes publicas de grande porte deverdo ser realizadas segundo o modelo das
parcerias-publico-privadas (PPP);

e O estimulo do setor publico a atividade produtiva sera proporcionado segundo
procedimentos que reflitam e reiterem os principios do manejo controlado dos recursos
naturais;

e A utilizagdo produtiva de areas em processo de desertificacdo ficara condicionada a
implementagdo combinada de acbes de recuperacao ambiental;

e A expansdo da oferta de emprego exigira agao por parte do governo no que se refere
a crescente articulagdo entre atividades urbanas e rurais, pautadas pela estruturacdo
de atividades rurbanas;

e A mineracdo e o turismo serao incentivados em funcao de seu papel gerador de emprego,
respeitados os principios de conservagdo ambiental;

e A realizacdo de atividades em parceria com as instituicdoes do Terceiro Setor sera
estimulada, para intensificar o uso de solugdes pautadas pelas especificidades locais; e

e As acdes emergenciais executadas nos anos de seca serao, preferencialmente, integradas
por obras de carater comunitario.

Essas diretrizes poderao estreitar o relacionamento dos programas que emanarem do
PDSA com os estruturados em torno do PAN-Brasil (a cargo do Ministério do Meio Ambiente-
MMA) e do Projeto Cenarios do Bioma Caatinga (conduzido pela Reserva Nacional da Biosfera da
Caatinga, também com apoio do MMA).

3.4.2 Estratégia para o Sertdao Norte

Como descrito no item 2.2.3 do capitulo 2, o Sertdo Norte abrange uma superficie de
435.474,12 km?2. Essa Area Geoestratégica esta integrada por 702 municipios (62,0% do total
de municipios da Nova Regido Semi-Arida do Nordeste). O Sertdo Norte tem o dobro do territério
da Sub-Regido da Ribeira do Sdo Francisco. Mas é a Area Geoestratégica mais sujeita a incidéncia
de secas do Nordeste, aquela onde as secas ocorrem com freqUéncia de 81 a 100%, como
mostra o cartograma 3.2.

Embora seja a Area mais carente em matéria de recursos fisicos, € a mais bem dotada de
recursos minerais, conforme descrito no item 3.3.3.7 anterior. E também a que apresenta o
maior indice de urbanizacdo.

Das trés Areas Geoestratégicas, o Sertdo Norte é a mais carente em matéria de recursos
hidricos. Por esta razdo, o Projeto de Integracdao de Bacias Hidrograficas corresponde a sua
aposta mais importante, tanto do ponto de vista econd6mico como social. Como o Sertdo Norte
se ressente de uma vertebragdo necessaria ao desenvolvimento de muitas de suas potencialidades,



a exemplo do agronegocio da irrigacdo, da mineracdo e do turismo, a Ferrovia Transnordestina
vem cumprir papel integrador de apostas e agdes. Assim serd, especialmente quando se pensar
na importancia das articulagbes extra-regionais para a intensificacdo das oportunidades de
investimento e de criacdo de emprego nessa Area.

As principais apostas e agoes para o Sertdo Norte, identificadas ainda em carater preliminar,
estdo especificadas no quadro 3.4, do qual também constam de forma articulada os Vetores e
Compromissos da Estratégia.

Os vetores e 0s compromissos sdo comuns as trés Areas Geoestratégicas do Semi - Arido
- Sertdo Norte, Ribeira do Sao Francisco e Sertdao Sul. Como vias para a escolha das apostas, os
vetores estdo organizados em torno de trés categorias relevantes:

i. Asredes de articulagdao do espaco - que envolvem investimentos em obras e atividades
de infra-estrutura, centralidade das cidades e capacidade de organizacdo das atividades
humanas no espaco;

ii. As atividades rurbanas - abrangendo atividades que recombinam os espagos de vivéncia
e de trabalho, assim como a preservacao e conservagao da natureza, de sorte a se poder
criar o clima para a instituicdo de novas Unidades de Conservacédo, tanto publicas como
privadas, de onde é possivel derivar um variado conjunto de atividades terciarias; e

iii. As atividades produtivas de escala diferenciada, estruturadas em torno de atividades
produtivas de escala diferenciada de largo escala e de pequeno porte. Essas Ultimas
abrangem os Arranjos Produtivos Locais-APL e os negocios da agricultura familiar.

Embora os trés vetores sejam comuns as trés Areas Geoestratégicas, eles ndo sao
representados pelas mesmas atividades ou obras em cada uma dessas Areas. Isto significa
gue uma Area Geoestratégica como a da Ribeira do Sdo Francisco pode ser beneficiada por
apostas mais expressivas em matéria de atividades ligadas ao agronegdcio da irrigagdo, vis-a-
vis as duas outras Areas. O mesmo pode acontecer com 0s pequenos negécios nao-agricolas
dindmicos na Area Estratégica do Sertdo Norte, comparado com o Sertdo Sul ou a Ribeira do
Sdo Francisco.

Percepcdo semelhante pauta os compromissos nas trés Areas Geoestratégicas. Em matéria
de revitalizagdo de bacias hidrograficas, a Ribeira do Sdo Francisco podera ser proporcionalmente
objeto de maior vulto de investimentos do que as duas outras Areas. E assim que deve ser,
considerando as demandas de recuperacdo dos recursos naturais ao longo da Bacia Hidrografica
do Sdo Francisco. Por sua dupla natureza de mediagdo entre meios (apostas) e fins
(desenvolvimento), os compromissos também foram definidos em funcdo das especificas
circunstancias dos diferentes espacos semi-aridos do Nordeste.

Por isso, as semelhangas foram tomadas como elementos que justificam a auséncia nos
qguadros 3.4, 3.5 e 3.6, tanto dos vetores como dos compromissos da Estratégia do PDSA.

3.4.3 Estratégia para a Ribeira do Sao Francisco

A Ribeira do Sdo Francisco € integrada por 125 municipios, abarcando uma superficie de
213.837,41 km2 (21,9% da area total da Nova Regido Semi-Arida do Nordeste). Abrange terras
dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, como mostra o cartograma
2.2 do capitulo 2 anterior. Seus dados demograficos e econdémicos foram apresentados no item
2.2.3. Nessa Area as disponibilidades de solo e dgua para a agricultura sdo, em principio, bem
mais favoraveis do que as encontradas no Sertdo Norte e no Sertdo Sul.

As apostas e acOes requeridas para a ampliacdo das condicdes de desenvolvimento da
Ribeira do Sao Francisco estdo referidas no curto prazo a possibilidades como as seguintes:
Revitalizagdo da Bacia do Sdo Francisco, Hidrovia do Sdo Francisco e Agronegdcio da Irrigagdo.
A médio e longo prazo, cabe destacar a Mineracdo Ferrifera no Submédio Sdo Francisco. Na
medida em que os negocios desenvolvidos nessa Area Geoestratégica crescam e se expandam
no sentido da articulagdo com a infra-estrutura portuaria maritima, toda a area recebera influxo
positivo que pode alimentar novos ciclos de crescimento na economia regional. Também poderdo
ser positivas as possibilidades relacionadas ao Biodiesel e Atividades Rurbanas.
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Cartograma 3.2 (ver pagina 123)

QUADRO 3.4

MATRIZ DAS APOSTAS DA ESTRATEGIA REGIONALIZADA DO PDSA PARA O SERTAO NORTE

APOSTAS

APOSTAS *

RELACAO COM OUTRAS ATIVIDADES E A TERRITORIALIDADE DOS SERTOES

-Ferrovia Transnordestina

Criacdo de nova logistica com os Portos de Pecém e Suape, criando um corredor de exportacio dos graos dos Cerrados
(do Maranhdo, Piaui e da Bahia). O Projeto a ser executado ndo considera a conexdo entre Petrolina e Araripina “
previstos no PPA e defendidos pelo governo de Pernambuco “, passando por Salgueiro, Serrita e Trindade, no Alto
Sertdo Pernambucano. Essas ligagdes podem ser efetuadas numa préxima etapa do Projeto.

-Integragdo de Bacias Hidrograficas

Garantia de abastecimento humano e possibilidade de uso mais intenso dos recursos hidricos reservados. O Projeto
assegura a sinergia hidrica com os corpos d“dgua existente (agudes e adutoras), aumentando a eficiéncia de uso das dguas
armazenadas. Os impactos ambientais previstos foram adequadamente estudados. O Programa de Revitalizacdo da Bacia
do Rio Sdo Francisco contribuird para minimizar/ compensar os impactos nas dreas das bacias doadoras, em especial em
MG, BA ¢ PE.

-Agronegdcio da
Fruticultura/ Carcinicultura

Irrigagio/

Estimulo ao aproveitamento de dreas irrigdveis privadas, beneficiadas por investimentos publicos, associadas ao
desenvolvimento econdmico e social de perimetros de irrigacdo recuperados, sob a responsabilidade dos governos estaduais
e do DNOCS. A fruticultura irrigada € desenvolvida em pdlos importantes como os do Norte de Minas Gerais (Alto Sao
Francisco), de Petrolina-Juazeiro (Médio Sao Francisco), de Mossoré-Assu (RN) e Médio Jaguaribe (CE). A carcinicultura
constitui nova via do agronegécio. Ganhou dimensdo empresarial na década de 1980, consolidando-se nos anos de 1990.
A criagdo de camardo alcanca elevada produtividade (5t/ha/ciclo), permitindo o aumento da producdo e a aceitacido do
produto no mercado.

- Olericultura e Floricultura

A olericultura € explorada na periferia das maiores cidades, com destaque para os entornos de Sao Luis (MA); Fortaleza
(CE); Feira de Santana, Itabaiana e Jequié (BA); Serra da Ibiapaba (CE); e Vale do Ipojuca (PE). A floricultura ganha
espaco em dreas estruturadas a partir de APLs especificos, como os existentes no Ceard (Serra da Ibiapaba) e em
Pernambuco (Gravatd, Barra de Guabiraba e Caruaru).

-Aproveitamento de Energias Nao-
Convencionais (Biodiesel, Solar e
Edlica)

Os estudos sobre as disponibilidades de fontes alternativas apontam a existéncia de grandes jazidas solares e e6licas nas
regides costeiras dos Estados do Ceard (Sdo Gongalo do Amarante e Aquiraz), Rio Grande do Norte e Pernambuco
(Fernando de Noronha). Essas formas de energia contribuem para o desenvolvimento sustentdvel de dreas rurais e rurbanas
do Semi-Arido. Nessa drea o cultivo da mamona pode ser estimulado. O DNOCS apéia o seu cultivo em dreas de
sequeiro dos perimetros de irrigagdo, no entorno dos acudes publicos, em dreas da reforma agrdria e em dreas tituladas
onde existam organizacdes comunitdrias devidamente estruturadas.

-Gds Natural

Ha oportunidades de conexdo a explorar, a partir dos Projetos em curso dos Gasodutos Litoraneos. As iniciativas serdo
vertebradas no Semi-Arido pelo gasoduto que vai de Guamaré (RN) a Cabo (PE), atravessando o Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco. Os gasodutos de Guamaré a Pecém (CE) e de Pilar (PB) a Cabo (PE) tendem a ser ampliados para
o transporte de crescentes quantidades de gds. Essas iniciativas se associam aos projetos do Pélo Gds-Sal do Rio Grande
do Norte. O gasoduto Guamaré-Cabo apresenta efeitos positivos para as inddstrias de vidro, ceramica e de alimentos.

-Mineragdo

As oportunidades estao referidas a negécios de pequeno e médio porte, ligados a exploracio de gemas e pedras, gesso e
sal marinho. As dreas beneficiadas com uma ou mais dessas oportunidades estio localizadas no Piaui (Sudoeste), Ceard
(Sertdo Central e Sertdo Norte), Rio Grande do Norte (Macau, Areia Branca e Mossor6 “ integrantes do Pélo Quimico-
metaldrgico, viabilizado com a exploracdo do sal marinho “ e vdrios municipios do Serid6), Paraiba (no Seridé e no
Sertdo) e Pernambuco (na Sub-Regido de Araripina-Bodocd).

-Agricultura Familiar e Reforma
Agraria

O sucesso dessas atividades depende de adequado manejo dos recursos naturais. Nio basta repartir a terra. E preciso
combinar seu uso com a efetiva disponibilidade de recursos hidricos. As &nfases concedidas a modelos produtivos mais
apropriados ao Semi-Arido estdo calcadas em sistemas agroecolégicos. Esses sistemas apresentam menor demanda de
insumos externos a propriedade (favorecendo a reduc@o dos custos de producio). Contribuem também para ampliar a
producdo, via aumento da produtividade. Favorecem a preservacio dos recursos naturais, apresentando riscos menores
diante das flutuacdes climdticas (maior resisténcia as secas) e dos mercados. Hd experiéncias bem sucedidas de exploracio
de sistemas agroecoldgicos no Ceard (Sertdo Central e Sertdo Norte), Rio Grande do Norte (Oeste Potiguar e Seridd) e
Pernambuco (Sertdao Pernambucano).

-Turismo Turismo ecoldgico (em Unidades de Conservacdo publicas e privadas), cultural (fest-folias, cantorias e vaquejadas, em
cidades como Fortaleza, Campina Grande, Caruaru, Afogados da Ingazeira) e religioso (festa de Santas padroeiras *
Serid6 Norte-Rio-Grandense “ e de icones religiosos *“ Padre Cicero).

-Artesanato Abrange um amplo leque de possibilidades, em dreas como as de vestudrio e confecgdes. Sdo formas de artesanatos

tipicos do Sertdo Norte: madeira/cestarias e trancados/cerdmica/alimentos (PI), Rendas e bordados/ tecelagem/ceramica
(CE), cestarias e trangados/rendas e bordados/tecelagem (RN) e rendas e bordados/couro/ tecelagem/tecido (PB).

-Servicos em Rede

Informética (Rede Pernambuco de Informadtica, ligacdo das Redes Estaduais com a Rede Nacional de Pesquisa-RNP,
Centros Vocacionais Tecnolégicos-CVT, no Ceard), Ciéncia e Tecnologia (com destaque para centros de pesquisa da
Embrapa: Embrapa Algodio; Embrapa Agroindstria Tropical; e Embrapa Caprinos; e para o apoio financeiro concedido
pelo Banco do Nordeste a programas de pesquisa, Ensino Universidade Vale do Acarad-UVA, Universidade Regional do
Cariri-URCA) e Sadde (hospitais em Brejo Santo-CE).

-Projetos Articulados a outras

Iniciativas(Footnotes)

Incluem-se nesse rol atividades como as seguintes: i) recuperagdo da lavoura algodoeira (producdo do algoddo colorido,
inovacao tecnoldgica da Embrapa Algodio) em dreas do Piauf (Alto Médio Canindé), Ceard (Sertdao Central), Rio Grande
do Norte (Serid6) e Paraiba (Seridd); ii) pecudria moderna e tecnificada; € promovida por eventos anuais como o Semindrio
Nordestino de Pecudria, envolvendo a bovinocultura, caprino-ovinocultura, apicultura, aqiiicultura, eqiiinocultura,
suinocultura, avicultura e estrutiocultura (criagdo de avestruzes); e iii) producdo e beneficiamento de leite, com a formagao
de pequenas bacias leiteiras no Ceard, Rio Grande do Norte, Sergipe e Bahia.

% As Apostas sdo agdes inovadoras ou associadas a empreendimentos de grande porte, de iniciativa federal, estadual, municipal e da
sociedade civil, territorialmente identificadas com o Semi-Arido.




A especificagdo das diferentes apostas e agGes pensadas, em carater preliminar, para o
desenvolvimento da Ribeira do S&o Francisco, vis-a-vis o desenvolvimento do Semi-Arido, consta
do quadro 3.5, juntamente com os Vetores e Compromissos da Estratégia.

3.4.4 Estratégia para o Sertdo Sul

A Area Geoestratégica do Sertdo Sul cobre uma superficie de 328.822,80 km?,
correspondentes a 33,6% do total da Regido Semi-Arida do Nordeste. Esta representada, em
sua maior parte, por areas do Estado da Bahia, complementado com pequenas porgdes de Minas
Gerais e Sergipe. Suas principais caracteristicas fisicas, econdmicas e demograficas estdo descritas
no item 2.2.3 anterior.

Essa Area Geoestratégica apresenta uma caracteristica marcante, qual seja a de se
constituir em espago de transito, com duas vertentes. Por um lado, conecta o Arco Litorédneo
da Bahia com a regido do Além S3do Francisco e, por outro, se interpGe entre as Regibes
Nordeste e Sudeste.

O Sertdo Sul terad seu desenvolvimento favorecido pelos avangos conseguidos na regido
do Além S&o Francisco e na regido Salvador-Feira de Santana. Em menor escala, o
desenvolvimento de pdlos como os de Ilhéus-Itabuna e do Extremo Sul, também contribuira
positivamente para viabilizar o desenvolvimento das areas do Sertdo Sul. As areas mais a
nordeste do estado, com ambiente com caracteristicas semelhantes as encontradas em torno
do Sertdo de Canudos, apresentam condigdes mais desfavoraveis de desenvolvimento. Solugdes
mais especificas terdo por isso de ser buscadas mediante a realizagdo de estudos mais
detalhados.

A Bahia é o Estado com maior area absoluta dentro do Semi—Arido, de todos os estados
do Nordeste. As apostas para o desenvolvimento do Sertdo Sul correspondem ao Agronegdcio
da Irrigacdo, a Mineragao, ao Biodiesel e as Atividades Rurbanas. O Agronegdcio da Irrigacdo
tende a ganhar densidade com a revisao do modelo de exploragdo dos Perimetros de Irrigagao
e com a aplicacdo dos beneficios previstos na lei que regula as parcerias-publico-privadas.
No médio prazo, a mineracdo e suas atividades conexas poderdo experimentar grande
impulso com o inicio da exploragdo do minério de ferro de Caetité e do "cinturdo" Caetité-
Boquira.

Para uma visao de conjunto das apostas e acdes, conjugadas com os Vetores e Compromissos
estratégicos, examine-se o quadro 3.6, como uma perspectiva inicial de detalhamento e
aprofundamento futuro.

3.4.5 Estratégia de Articulacdao Externa

A articulacdo externa do Semi-Arido, como espaco da aplicacdo do conceito de
"Sustentabilidade Compartida", se assenta em apostas de grande expressao para a regiao.
Entre elas, destaca-se o Projeto do Gasoduto da Bacia de Campos até o Nordeste, com a finalidade
de internalizar o gas natural como um novo recurso energético que pode desempenhar os seguintes
papéis: reduzir a possibilidade de interrupcdo da oferta continua de energia elétrica na Regido;
permitir a flexibilizacdo do uso da agua do Rio Sdo Francisco (energia, irrigacdo, abastecimento
humano) nos exercicios de planejamento de longo prazo; e diminuir a dependéncia da matriz
energética regional do petroleo.
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QUADRO 3.5

MATRIZ DAS APOSTAS DA ESTRATEGIA REGIONALIZADA DO PDSA PARA A RIBEIRA DO SAO

FRANCISCO

APOSTAS ¥

RELACAO COM OUTRAS ATIVIDADES E A TERRITORIALIDADE DOS SERTOES

-Revitalizacdo da Bacia do Rio Sao
Francisco

Garantia de manutenc@o e conservacdo dos recursos naturais da Bacia do Rio Sao Francisco, em particular nas Sub-
Bacias do Alto e Médio Sao Francisco. E fundamental para a seguranca das vazdes demandadas pelos estados das Bacias
Receptoras do Projeto de Integragdo de Bacias. As atividades de Revitalizacdo também sdo estratégicas para o manejo
controlado dos recursos naturais nas Sub-Regides do Submédio e Baixo Sdo Francisco (em terras de Sergipe e Alagoas).

Hidrovia do Sao Francisco

Melhora da logistica de transporte de mercadorias e passageiros do Vale do Sdo Francisco. Trata-se de modal fundamental
para a estruturagdo do Sistema Multimodal do Sao Francisco.

-Agronegécio da Irrigacao/ Fruticultura

Sdo amplas as dreas irrigdveis nessa Area Estratégica, com possibilidades de expansdo da irrigacio em projetos piiblicos
recuperados e administrados pelo setor privado, tanto em dreas dos Estados de Pernambuco, como da Bahia e de Minas
Gerais, em sua por¢ao norte. Essas possibilidades podem ser reforcadas mediante a adogdo de esquemas de Parceria-
Publico-Privada. H4 perimetros de irrigacdo em processo de recuperagdo, cuja operagdo tende a passar para o setor
privado. Esses perimetros ainda estdo sendo apoiados pela Codevasf e pelos governos estaduais.

Ferrovia Transnordestina

Segundo o novo formato da Ferrovia, prevé-se a ligacao entre o Porto de Suape (PE) a Eliseu Martins (PI), em trecho de
2.000 km de estrada em bitola larga (1,6 metros), encontrando o eixo que vai de Salgueiro ao Porto de Pecém (CE). A
implantacdo da Ferrovia Transnordestina deve mobilizar recursos equivalentes a R$ 4,5 bilhdes de reais da CFN-
Companhia Ferrovidria do Nordeste, incentivos fiscais e financiamento do BNDES.

-Aproveitamento de Energias Nao-
Convencionais (Biodiesel e Solar)

Sao favoraveis as disponibilidades de grandes jazidas solares e edlicas ao longo do Vale do Rio Sdo Francisco. A energia
oriunda dessas fontes favorecem o desenvolvimento sustentdvel de dreas rurais e rurbanas do Semi-Arido. E possivel
expandir o cultivo da mamona em dreas dessa Area Estratégica. O DNOCS estd apoiando o cultivo dessa lavoura em
dreas de sequeiro dos perimetros de irrigagdo, de entorno de agudes publicos, de assentamentos da reforma agriria e em
dreas tituladas onde existam organizacdes comunitdrias devidamente estruturadas.

-Agricultura Familiar e Reforma Agraria

Esse conjunto de atividades pode e deve ser incentivado como forma de fortalecer os pequenos negdcios, tanto em dareas
rurais como urbanas. Carecem, entretanto, de cuidado para com adequado manejo dos recursos naturais, pois nao basta
repartir a terra, mas combinar o seu uso com a efetiva disponibilidade de recursos hidricos.

-Turismo Turismo ecoldgico (em Unidades de Conservagdo publicas e privadas), cultural (xilogravura e cordel, que inaugura o
romanceiro nordestino; contos: a onga e o gato; literatura de cordel; blocos dos caboclinhos e maracatus “ em PE) e
religioso (festas como as de Bom Jesus da Lapa).

-Artesanato Compreende possibilidades variadas, abarcando dreas como as de vestudrio e confecgdes. As formas mais tipicas de

artesanato da Ribeira do Sao Francisco, por Estado, sdao as seguintes: Cestarias e trancados/madeira/cerdmica (AL),
rendas e bordados/cerdmica/alimentos (SE) e ceramica/cestarias e trancados/madeira/metal/pedras (BA). Abrange ainda
dreas como as de alimentagdo: moqueca; carne de sol; dobradinha e buchada. O consumo de carne de caprinos e ovinos
¢é intenso em cidades como Petrolina e Juazeiro, no Submédio Sdo Francisco, e virias cidades do Seridé (paraibano e
norte-rio-grandense).

-Servicos em Rede

Informdtica (Rede Pernambuco de Informatica e ligagdo das Redes Estaduais com a Rede Nacional de Pesquisa-RNP),
Ciéncia e Tecnologia (Centros de Pesquisa: Embrapa Semi-Arido) e Ensino (Campi Universitdrios da Universidade
Federal Rural de Penambuco-UFRPE, Universidade Federal de Alagoas e Universidade Federal de Sergipe-UFS, que
apdiam o Projeto Xing6, sediado em Canindé do Sdo Francisco-SE, e campus da Universidade do Estado da Bahia em
Juazeiro da Bahia).

Sistema  Multimodal do  Sao

Francisco(Footnotes)

O Sistema Multimodal constitui importante alternativa ao escoamento da crescente produgdo agricola da Ribeira do Sao
Francisco, enfatizada a oriunda do Oeste da Bahia. O Sistema integra o Programa Estadual de Logistica de Transportes
da Bahia-Peltbahia. Compatibiliza-se com a Lei de Parcerias Publico-Privadas da Bahia. Conta com a participac@o de
diversas institui¢des. Atende a interesses publicos (MI, MT, MMA, MME, Codevasf, ANA, DNIT, ANTAQ, CHESF,
ONS) e privados (empresas de producdo e processamento de adubos do pdlo de Camacari, produtores de gesso agricola
do pdlo de Pernambuco e Tradings de graos, Petrobras Distribuidora, Ferrovia Centro-Atlantica “ do grupo CVRD *,
grupo M. Dias Branco e Grupo Docasnave “ da drea de navegacdo). O Peltbahia € integrado por um conjunto de 208
projetos, com implantagdo prevista até o ano 2020. Uma primeira parte (71 projetos) deve ser concluida até 2007, a um
custo de US$ 650 milhdes. Os outros 137 projetos tém implantacdo prevista para o periodo de 2008 a 2020, mobilizando
investimentos da ordem de US$ 3,31 bilhoes.

8 As Apostas sdo agbes inovadoras ou associadas a empreendimentos de grande porte, de iniciativa federal, estadual, municipal e da
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No caso da articulagdo externa internacional, o Nordeste e o Semi-Arido experimentam
uma situacgdo distinta da de outras areas do Pais. No caso das RegiGes Norte, Centro-Oeste e
Sul, pode-se dizer que existe tanto uma proposta "proxima" quanto uma "distante" para fins de
integracdo. A articulagdo préxima é construida entre e com vizinhos, enquanto a distante se
refere aos intercdmbios acordados entre paises que ndo possuem fronteiras comuns.

No primeiro caso, o exemplo na Regido Norte é dado pelo processo de integragdo regional
a partir do compartilhamento da Bacia do Rio Amazonas por alguns paises da América do Sul. No
caso do Centro-Oeste, destaca-se a construgao compartilhada de infra-estruturas de transporte
- rodovias e ferrovias - e do gasoduto que liga a Bolivia ao Brasil. Por Ultimo, no Sul esta a
experiéncia mais bem sucedida de integragdo econémica regional, que é o Mercosul. A despeito
de todas as idas e vindas em termos de aprofundamento da experiéncia, o acimulo de resultados
positivos atestam a eficacia da integracao regional proxima. Nessa mesma regido e antes que o
Mercosul se concretizasse, a Itaipu Binacional foi o icone da integragdo de infra-estrutura entre
Brasil e Paraguai.

No segundo caso, a integracdo levada a cabo pelo Brasil tem sido a que se baseia em
acordos multilaterais. E de se notar que o Pais ndo tem utilizado, como outras nagdes, o mecanismo
dos Acordos Bilaterais, o que reduz a penetracao de suas mercadorias em muitos mercados
nacionais importadores.

Nesse contexto de integracdes proximas e distantes, o Nordeste Semi-Arido aparece numa
posicdo singular, pois a regido ndo dispde de fronteira seca com nenhum pais. Limita-se a Oeste
e Sul com outras porcGes do territorio nacional e a Este e Norte com o Oceano Atlantico. Essa
posicdo geografica impede que o Pais desenvolva experlenuas integradoras prOX|mas envolvendo
diretamente o Semi-Arido. No caso, a participacdo do Semi-Arido nas experlenC|as de integragao
proximas tem se dado de forma indireta, tal como o demonstra o comércio entre o Semi-Arido e
os trés paises ibero-americanos que integram o Mercosul. Isso ndo invalida que distintos pontos
do Nordeste Semi-Arido sejam considerados pontos ou nds de uma rede de integragdo econdémica
internacional, pela qual fluam os produtos oriundos da regido.

Resta, portanto, a Regido a integracdo econ6mica distante e, nesse caso, dependente da
politica nacional de intercdmbio. Ndo se pode furtar de reconhecer que essa situagdo dificulta a
exposicdo externa da regido. As restricbes do Japdo a importagdo de frutas tropicais in natura
produzidas no Semi-Arido atestam as barreiras que decorrem da falta de instrumentos bilaterais
para a expansao da exportagao nordestina.

Por isso, ndo estd ao dispor do Semi-Arido uma experiéncia de intercdmbio e integracdo
com regibes ou paises vizinhos, nas quais a vontade politica exerce um papel muito importante.
No caso do Semi-Arido, a integracgdo internacional tem preponderante carater econémico e deve
valer-se dos acordos multilaterais gerais assinados pelo Pais, ja que a regido ndo esta credenciada
a acordos bilaterais de efeito marcadamente regional entre paises vizinhos.
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QUADRO 3.6

MATRIZ DAS APOSTAS DA ESTRATEGIA REGIONALIZADA DO PDSA PARA O SERTAO SUL

APOSTAS *°

RELACAO COM OUTRAS ATIVIDADES E A TERRITORIALIDADE DOS SERTOES

-Agronegdcio da Irrigacao /Fruticultura

Os empreendimentos se beneficiam de investimentos da Codevasf, do DNOCS e dos governos de Minas Gerais e da
Bahia. E possivel ampliar os estimulos ji concedidos ao aproveitamento de dreas irrigdveis privadas, beneficiadas por
investimentos publicos, associado ao desenvolvimento econdmico e social de perimetros de irriga¢do recuperados, sob
a responsabilidade das institui¢des referidas e do setor privado.

-Mineracao

Oportunidades referidas a médios e grandes negdcios, com a exploragao de minério de ferro, v.g. no Estado da Bahia. As
oportunidades fazem do estado uma nova e importante provincia mineral, com destaque semelhante ao de Carajds, por
exemplo. O centro dindmico estd referido aos municipios de Caetité, Boquira e Xique-Xique.

-Aproveitamento de Energias Nao-
Convencionais (Biodiesel e Solar)

As possibilidades j4 indicadas em relacio as Areas Estratégicas do Sertdo Norte e da Ribeira do Sdo Francisco tém
desdobramento positivo no Sertao Sul. O potencial existente € particularmente importante para as dreas rurais, assim
como em espacos aonde os negdcios rurbanos vém sendo mais bem engendrados. A producdo de biodiesel a partir do
cultivo da mamona estd sendo estimulada por institui¢des como o DNOCS. Placas fotovoltaicas ja sdo utilizadas no
bombeamento de dgua, refrigeracdo, iluminagao, sistema de telefonia e ndutica solar.

-Energia Edlica

A energia edlica constitui alternativa de baixo custo, sem ruido, sem polui¢do e com retorno garantido. Trata-se, além
disso, de opgdo ecologicamente correta, de larga aplicacio no meio rural. As aplicacdes mais gerais estdo sendo feitas na
gerac@o de energia para motores domésticos, trailers, refrigeradores (alimentos e vacinas), ventiladores e sistema de
irrigagdo. Também hd aplicagdes na iluminac¢do em geral, bombeamento de dgua, carregadores de baterias, cercas elétricas,
radios Am e Fm, receptor de satélite, sistema de emergéncia, TV e video cassete, barcos a vela e a motor, marinas,
telefonia rural e celular, sinalizacdo maritima, microcomputadores e impressoras, radios faixa cidaddo, VHF e UHF,
sistemas de seguranca e ferramentas elétricas.

-Agricultura Familiar e Reforma
Agraria

O sucesso desse tipo de atividade continua a depender do apoio governamental e da participacdo do associativismo e da
organizagdo dos produtores. Hd experiéncias exitosas, como as da APAEB, na zona de Valente, na Bahia, que podem
servir de paradigma para a expansdo garantida dessas iniciativas. O manejo controlado dos recursos naturais continua
constituindo um dos sustentdculos fundamentais desse tipo de iniciativa. No Semi-Arido, ndo basta repartir a terra, mas
combinar o seu uso com a efetiva disponibilidade de recursos hidricos.

-Turismo

Turismo ecolégico (Unidades de Conservagdo publicas e privadas, apoiando e ampliando iniciativas como as realizadas
na Chapada Diamantina) e cultural e religioso (aproveitamento das possibilidades de sitios como os de Canudos-BA,
com o Parque Estadual de Canudos, vinculado ao Instituto de Pesquisas Sociais Euclides da Cunha). O turismo no
Sertdo envolve alternativas econdmicas que aquecem essa cadeia produtiva. E o que vem sendo demonstrado com a
descoberta e identificagdo de atrativos turisticos, que ndo descaracterizam a paisagem sertaneja e nem modificam a
identidade cultural dos seus habitantes. Esse tipo de turismo contribui também para a revitaliza¢do do padrio arquitetonico
urbano, para a limpeza das cidades e para a revaloriza¢do das feiras livres, onde o artesanato e a prépria culindria local
atuam como incentivo cultural e econdmico.

-Artesanato

Ha virias formas de artesanato no Sertdo Sul, que ali estdo referidas a ceramica/cestarias e trancados/madeira/metal/
pedras (BA e MG).

-Servicos em Rede(Footnotes)

Informadtica (ligagcao das Redes Estaduais da Bahia e de Minas Gerais com a Rede Nacional de Pesquisa-RNP;
informatizacdo ampliada dos servicos publicos), Ciéncia e Tecnologia (Embrapa Mandioca e Fruticultura) e
Ensino. Nessa drea destacam-se as possibilidades oferecidas pela Universidade do Estado da Bahia-Uneb e pela
Universidade Estadual de Feira de Santana-UEFS. Dos 24 campus avancados da Uneb, 15 estdo localizados nos
seguintes municipios do Semi-Arido Baiano: Juazeiro, Jacobina, Caetité, Senhor do Bonfim, Paulo Afonso, Serrinha,
Guanambi, Itaberaba, Concei¢ao do Coité, Irecé, Bom Jesus da Lapa, Brumado, Euclides da Cunha, Seabra e Xique-
Xique.

% As Apostas sdo agbes inovadoras ou associadas a empreendimentos de grande porte, de iniciativa federal, estadual, municipal e da
sociedade civil, territorialmente identificadas com o Semi-Arido.




3.5 FINANCIAMENTO DO PDSA

A questdo do financiamento, no @mbito do PDSA, é crucial, como o &, alids, em qualquer
estratégia de desenvolvimento. Isto porque essa questdo esta relacionada a critérios e prioridades
estabelecidos na estratégia, que pautam sua exequibilidade no tempo e no espago. Nao se trata
de simples enumeracgao de valores, mas, principalmente, da identificacao dos agentes envolvidos,
de forma a qualifica-los em importancia e tipo de participagdo, para negociagdo e identificagdo
das fontes disponiveis.

O PDSA nao se desdobra em programas e projetos detalhados, para os quais devam ser
previstos montantes e operacionalizadas acbes. Ainda assim, discute-se no presente item os
aspectos particulares do financiamento no Brasil e no Nordeste, como referéncia para o que se
entende deva ser a estrutura de financiamento na perspectiva do Plano.

3.5.1 A Questao do Financiamento do Desenvolvimento no Brasil

O financiamento do desenvolvimento é uma questdo recorrente no Brasil. Periodicamente,
ela ganha importéncia nas agendas de governo ou aparece com mais freqiéncia no debate
publico. De todo modo, constitui problema ainda ndo resolvido, cujas dimensdes e componentes
incorporam as condicdes de momentos diferentes do desenvolvimento do Pais.

Verificam-se, assim, ao longo da histéria, a dificuldade para a formagdao de poupanca
interna destinada ao investimento, a dependéncia dos recursos externos e, mais recentemente,
as limitagdes decorrentes da forma como o Pais esta inserido na economia global. Além disso, o
papel do Estado, particularmente do governo federal, foi sempre preponderante, seja na abertura
de créditos e na concessdo de subsidios e incentivos, seja na assungdo de construir a infra-
estrutura requerida para a montagem da base dos investimentos privados. Nem sempre, no
entanto, o Estado esteve em condigdes financeiras e politicas de coordenar as diferentes fontes
de recursos para o financiamento do desenvolvimento.

A criacdao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico-BNDE, em 1952, como gestor
do Fundo de Reaparelhamento Econ6mico, demonstra bem o carater da intervengdo direta do
governo federal no investimento, inicialmente na forma de créditos para setores de utilidade
publica, como energia e transporte, e, a partir de 1970, no financiamento a iniciativa privada.
Nos anos 1980, no entanto, sobrevieram a recessdo, a inflagdo e uma severa crise no
endividamento externo, bem como mudangas no panorama institucional do Pais, com o fim dos
governos militares e a convocagdo da Assembléia Constituinte, responsavel pela Constituigdo de
1988. A nova Carta introduziu fortes modificagcbes na reparticdo tributaria, com aumento da
participacdo dos estados e municipios. Além disso, os incentivos fiscais e subsidios, o decréscimo
real nas tarifas de servicos publicos, inclusive os produzidos por estatais, e, por fim, a transferéncia
do risco cambial associado a divida externa terminou por atingir definitivamente a capacidade
de financiamento estatal de até entdo. (Haddad, 1996.)

Mais que isso, contudo, a Constituicdo de 1988, na pratica, sancionou ao nivel interno
a desregulamentacdao do mercado financeiro internacional e permitiu o acesso direto dos
estados aos empréstimos externos, inclusive como intermediarios e avalistas de empresas.
Disseminou-se entre os estados a pratica da concessdo de incentivos para criar vantagens
gue atraissem investimentos. Resultaram dessas politicas o endividamento dos estados e a
guerra fiscal no seio da federacdo, diminuindo ainda mais o fluxo de recursos disponiveis,
seja para financiamento do desenvolvimento, seja até mesmo para pagamento das dividas.
(Carvalho e Egler, 2003.)

As opcoes neoliberais pelo Estado minimo e a conseqiiente diminuicdo de sua capacidade
regulatéria constituiram a tonica dos anos 1990. Hoje, a alta divida externa suportada com juros
elevados dificulta a formagdo de poupancga interna que possibilite financiar investimentos. O
crescimento que vem se observando nos dois Ultimos anos ainda esta fortemente ancorado na
exportagdo de matérias-primas ou de produtos com alto peso de recursos naturais, beneficiando-
se de uma fase de bons pregos no mercado internacional. Nesse quadro, analisar o financiamento
do desenvolvimento no caso do Nordeste, e, ainda mais, no do Semi-Arido, implica considerar,
também, sua estrutura produtiva e de como ela se integra no conjunto do Pais, para se ter uma
idéia de como repercute ali a condicdo nacional e quais as perspectivas para o desenvolvimento
do Nordeste e, por via de consequiéncia, do Semi-Arido.
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3.5.2 As Especificidades do Financiamento no Nordeste e no Semi-Arido

A criacdo da Sudene, além de marco no tratamento oficial dado ao desenvolvimento regional
no Brasil, inaugurou um novo padrao no financiamento nesta escala, no qual se inseria a concepgao
de instrumentos especificos, atrelados a um conjunto de diretrizes programaticas. No entanto, é
inegavel a influéncia da vontade politica ndo apenas no deslanche inicial dos programas, mas,
igualmente em sua continuidade, segundo a percepcao de que a progressiva integragao nordestina
a economia nacional, tornava-a mais vulneravel aos ciclos e reveses que atingiam o conjunto
brasileiro.

3.5.2.1 O Financiamento no Nordeste

Os Planos de Desenvolvimento do Nordeste incluiam a concepgdo de incentivos fiscais para
a Regido e, como parte da estratégia, a criagdo de um agente financeiro - o Banco do Nordeste
- centralizando a gestdo dos recursos, na busca de uma maior eficiéncia do gasto publico. As
fontes de financiamento do desenvolvimento do Nordeste, além dos incentivos fiscais do Finor,
também estiveram referidas as grandes estatais - Petrobras, Eletrobras, Vale do Rio Doce - e aos
investimentos de empresas locais. Além disso, o envolvimento dos estados contribuia para a
convergéncia de esforgos e para facilitar as negociagdes e os investimentos complementares em
infra-estrutura, necessarios ao suporte daquelas atividades produtivas.

No periodo que vai de 1970 até 1980, no total da formagdo bruta de capital fixo, segundo
calculos do IBGE/FGV, o Nordeste passou de 13% do total nacional para 17%, como regido
recebedora de recursos (Aratjo, 1997). Na crise brasileira dos anos 1980, a participacdo do Nordeste
no total das despesas da Unido, decresceu de 13,4% em 1970, para 9,3% em 1980. Por outro
lado, o saldo entre a entrada e a saida dos recursos federais que se mostrava positivo em
US$51.406.000, em 1980, torna-se negativo em 1985, quando o saldo total passa a corresponder
a menos que US$ 846.556.000. (BNB, 1990.) Naquele periodo, as variacées de desempenho da
economia nordestina, coincidentes com as ocorréncias de estiagens, demonstram que ela continua
vulneravel a esse fendmeno climatico e atestam o peso da economia da porcdo semi-arida, a que
mais se ressente com as secas, no que se refere a formacdo do PIB regional (Carvalho, 2003b).

A crise dos anos 1990 e a guerra fiscal entre os estados repercutiram ainda mais no
Nordeste, dadas as fragilidades e desigualdades da economia regional, exacerbadas pelo gradativo
esvaziamento da Sudene, a opcdo do governo federal pelo Estado minimo e a perda de importéancia
do planejamento nas decisOes oficiais sobre investimento. No periodo em apreco, o exame da
oferta e da demanda por crédito demonstra o comportamento dos agentes financeiros quanto a
trés aspectos diretamente relacionados as opgdes de investimento nas regides brasileiras,
particularmente o Nordeste: o acesso aos servicos bancarios, a participagdo regional nos depositos
e créditos e a preferéncia do publico e dos bancos pela liquidez. (Crocco, 2003.)

Note-se que, entre 1988 e 2000, 25% das agéncias bancarias no Nordeste foram fechadas.
Atualmente (2005), cerca de 61% dos municipios da Regido ndo possuem agéncias ou postos de
servigo. No que tange a participagdo regional nos depdsitos e créditos, o Nordeste apresenta-se
como regido importadora liquida de bens e servicos, dado que os recursos la depositados sdo
gastos com produtos de outras regides. (Crocco, op. cit.) Durante o periodo 1990-1994, o
vazamento de depodsitos é crescente e a participagdo em créditos e depodsitos mantém-se apenas
discreta. Tal condicdo € confirmada na anadlise da preferéncia do publico e dos bancos pela
liquidez: os indices do Nordeste sdo os mais elevados dentre as regides brasileiras, demonstrando
gue a Regido apresenta uma oferta e demanda por crédito reduzida, condicdo essa que exacerba
a escassez de crédito, aprofundando ainda mais os baixos niveis de desenvolvimento.

3.5.2.2 A Questdo do Financiamento no Semi-arido

O Nordeste sempre foi atingido de maneira diversa pelo fluxo de investimentos, mercé de
sua heterogeneidade - com areas dindmicas convivendo com areas economicamente atrasadas.
Naturalmente, os investimentos incentivados buscaram prioritariamente aqueles espacos menos
susceptiveis as vulnerabilidades, concentrando-se em areas das grandes cidades e nos vales
que permitissem o desenvolvimento da agroinduUstria fundada na irrigagdo, em particular o
submédio Sdo Francisco, a partir da area de Petrolina-Juazeiro e o Vale do Agu, no Rio Grande do
Norte.



O restante da porgdo semi-arida sobreviveu segundo o modelo do complexo gado-algodéo-
lavouras alimentares, até que, particularmente, a praga do bicudo e a baixa produtividade
acabaram por destrui-lo. Tais caracteristicas tornaram a area mais dependente dos recursos
oficiais e, dada sua fragilidade econOmica, menos resistente as secas. Sob tal condicdo, restou
ao Semi-Arido manter-se e transformar-se a partir de recursos publicos. Em primeiro lugar, com
0 que Maia Gomes (2001) denominou de "economia sem producdo", cujos agentes sao os
aposentados, os funcionarios publicos e as prefeituras, que garantem a demanda para a oferta
de um comércio restrito e local. Em segundo lugar, as chamadas atividades rurbanas, conduzidas
por agentes econdmicos cuja producdo esta referida a diversos tipos de artesanato, a iniciativas
culturais e a outros tipos de acdes desenvolvidas na fronteira da producao e da cultura rurais
com as demandas dos espagos urbanos.

Dentre os investimentos oficiais, a parte aqueles provenientes da acdo dos governos
estaduais, merecem destaque os provenientes do orgamento federal, destinados as agéncias de
fomento, como a Codevasf, BNDES, DNOCS e Banco do Nordeste. No caso deste Banco, cumpre
realcar o FNE, seja por sua funcao especifica - voltada para o financiamento de atividades
econdmicas da Regido -, seja pelo fato de que €, possivelmente, o Unico instrumento no qual ha
uma clara destinacao preferencial de recursos para o Semi-Arido.°!

3.5.2.3 A Evolucao das Fontes de Financiamento

Examinam-se a seguir os elementos que norteiam as aplicacdes do BNDES e do Banco do Nordeste,
via FNE, com o proposito de conhecer as expectativas de suas disponibilidades. Quer-se, por
outro lado, indicar as fontes cuja trajetdria desponta como a mais importante para alavancar o
desenvolvimento do Nordeste Semi-Arido.

a) BNDES

O BNDES representa a mais expressiva fonte de recursos para investimento no Nordeste.
Os recursos provenientes desse Banco atendem ndo apenas a iniciativas oficiais, mas, igualmente,
a projetos privados. De 2000 a 2004, no entanto, os desembolsos para a Regido estiveram
sempre entre os menos significativos, em comparagdao com as demais regiées do Pais. Na verdade,
nesse periodo, paralelamente ao crescimento dos recursos disponiveis para financiamento, por
parte do Banco, observa-se a queda da participacao do Nordeste em suas aplicacdes. Em 2000,
R$ 2.783 milhdes foram aplicados no Nordeste, correspondendo a 12% do total das
disponibilidades do BNDES (R$ 23.046 milhdes); em 2004, embora os recursos totais do Banco
tenham ascendido a R$39.834 milhdes, as aplicagdes no Nordeste decresceram em termos
relativos e reais, passando para 7% (R$ 2.737 milhdes) do total.

b) FNE

Aplicados preferencialmente em atividades de longo prazo, os recursos do FNE podem
também ser utilizados para capital de giro ou custeio, sob determinadas condicGes. Além de
associacdes e cooperativas, podem-se beneficiar dos recursos do FNE produtores e empresas.

A evolucdo dos recursos repassados pela Unido para o FNE, desde sua criagdo em 1989,
vem crescendo. Considerando a sistematica de remuneragdo dos recursos ndo aplicados, as
disponibilidades igualmente aumentam. No entanto, vem ocorrendo uma continua reducdo no
nimero de operagdes contratadas, sugerindo que ha uma concentragdo em projetos de maior
porte, com maior viabilidade financeira (Crocco, 2003: 317-318).

Essa situacdo mudou a partir de 2003. De fato, o Banco, que aplicara apenas R$ 254
milhdes em 2002, elevou as aplicagdes em 2003 para R$ 1,0 bilhdo. Juntamente com o aumento
de aplicagdes verificou-se incremento no nimero de operagGes contratadas. Em 2004, as
aplicacOes elevaram-se para R$ 3,2 bilhdes, volume que corresponde a cerca de US$ 1,0 bilhdo.
As expectativas para 2005 sdo de que o Banco podera vir a aplicar recursos no montante de R$
4,0 bilhdes. (MI-SDR, 2005: 36.)

9t Por lei, 50% dos recursos anuais do FNE devem ser aplicados na Regido Semi-Arida do Nordeste.
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3.5.3 O Financiamento na Perspectiva do PDSA

Trés aspectos essenciais emergem como pontos estratégicos a serem considerados na
perspectiva do PDSA para os investimentos e o financiamento do desenvolvimento dessa regido.
O primeiro deles diz respeito a importadncia do Estado nesse processo. Ainda que este ndo
constitua a Unica fonte de recursos, seu papel continua relevante como indutor do desenvolvimento
da regido, articulando setores e niveis governamentais, investindo, criando oportunidades, abrindo
novas linhas de crédito e garantindo condigdes de financiamento aos agentes produtivos.

O segundo aspecto tem a ver com a necessidade de pautar as decisOes de investimento
pela referéncia a um Plano de Desenvolvimento, o PDSA, para integrar a estratégia de
implementacao das agdes com sua exeqlibilidade. Trata-se, a rigor, de um processo, no qual as
apostas e agOes propostas serao gradativamente detalhadas e operacionalizadas segundo as
fontes de recursos disponiveis.

O terceiro aspecto esta apoiado na convicgdo de que o componente politico € intrinseco as
questdes do desenvolvimento regional. Além de o investimento e/ou o financiamento constituirem
decisbes de base politica, as resolucdes a tal respeito dependem da concertacdo entre os atores
sociais, econdmicos e institucionais no processo de escolha de prioridades e implementacdo de acgoes.
Trata-se, portanto, de garantir uma sinergia que evite o desperdicio de energias e recursos, obtendo
o melhor da disposicdo dos atores envolvidos, de acordo com o papel e a fungdo de cada um.

Neste sentido, a complexidade das esferas e agentes envolvidos na definigdo da sistematica
de financiamento do desenvolvimento do Semi-Arido, impde ao PDSA trés ordens de desafios,
cuja resolucdo esta no cerne mesmo da estratégia do Plano:

a) Garantir o aporte de recursos em montante suficiente ao desenvolvimento das acdes
estruturantes e garantir sua continuidade de acordo com o prazo de amadurecimento
dos investimentos;

b) Articular atores e instituicdbes de forma a harmonizar investimentos, evitando a
sobreposicao de fungdes e destinacao de recursos, como forma de aumentar o seu
grau de eficacia; e

c) Manter um acompanhamento continuo das agbes que integram as politicas publicas
estabelecidas para a regido, assim como uma constante conexdao com seus atores,
para identificar as transformacdes em curso e, a partir delas, propor solucdes e
alternativas criativas, para diferentes instancias e espacos.

3.5.3.1 Identificacdao das Fontes de Recursos Financeiros

O Estado, o setor privado, as familias e os setores ndo-governamentais sdo as fontes nas
quais se apoiara o desenvolvimento nordestino. Das disponibilidades do Estado, o PPA 2004-
2007 representa uma sintese dos recursos orgamentarios no nivel federal, uma previsdo que
merece revisbes, pois que somente se concretiza quando da disponibilidade dos orcamentos
anuais. Para o Semi-Arido, salvo pequenas indicagdes mais claras, porque referidas as acbes de
combate a seca/desertificagdo ou a irrigagao, ha uma dificuldade de selecionar as fontes com
gue se conta efetivamente. No PPA 2004-2007 estdo ainda incluidos os orcamentos de 6rgdos e
entidades pertencentes ao quadro institucional do Semi-Arido, como é o caso do DNOCS e da
Codevasf. Os fundos de financiamento, bem como os bancos oficiais, tém fungoes, disponibilidades
e alcances distintos, estabelecidos oficialmente.

A par das fontes na esfera federal, ha disponibilidades nos orgcamentos dos estados e
municipios, que também contribuem para o financiamento do desenvolvimento e que devem
estar articuladas para uma melhor eficiéncia dos investimentos. No caso dos municipios, apesar
das conhecidas limitagdes, ha fontes a serem consideradas, como o0s recursos provenientes da
Lei Kandir,®2 com os quais se beneficiam varios municipios do Semi-Arido.

92 Trata-se da Lei Complementar n° 87, de 1996, que estabelece compensagdo da isencdo do ICMS aos estados e municipios exporta-
dores. A lei foi alterada pelas Leis Complementares de n° 99, de 1999; n° 1-2, de 2000; n°® 114, de 2002; e n°® 115, de 2002.



A participacdo do setor privado no financiamento do desenvolvimento do Semi-Arido é
ndo sb essencial como estratégica. O dinamismo econémico impulsionado pelos investimentos
- que geram emprego e aumentam o consumo das familias -, também cria necessidades no
campo da qualificagdo da mao-de-obra, no envolvimento das universidades, das entidades da
sociedade e na geracdo de tecnologia. Visto do angulo da infra-estrutura, historicamente
considerada como exclusiva responsabilidade do Estado, os negdcios privados a um s6 tempo
justificam e garantem viabilidade econdmica aos investimentos no setor, atraindo a participacdo
dos empresarios, com base na abertura proporcionada pela Lei das Parcerias Publico-Privadas
(PPP). O concurso do setor privado, inclusive para a producdo de bens de consumo publico,
baratos e universais, essenciais para o desenvolvimento da regido (Tavares, 2004), devera
contar com regras claras sem as quais os interesses se restringem e a eficiéncia fica
comprometida.

No ambito das organizagdes ndo-governamentais, a variedade de alternativas de parcerias
para financiamento de investimentos parece ainda nao ter sido esgotada. O Nordeste é uma
das regiGes que vem abrigando maior nimero de iniciativas dessa natureza, algumas delas
acumulando experiéncia e éxitos que as credenciam para a geréncia de recursos de fontes
privadas, inclusive do exterior, e também para a articulagdo politico-econémica em torno de
investimentos de seu interesse. Além disso, instituicbes de carater publico, porém néo-
governamental, também se enquadram nessa classificagdo e podem contribuir para o
financiamento de iniciativas importantes no Nordeste Semi-Arido. O caso mais destacado,
neste particular, é o das Agéncias de Bacias, que congregam atores sociais de origens diferentes,
voltadas para objetivos espacialmente definidos e com atribuicdes e prerrogativas condizentes
com os objetivos do desenvolvimento.

De uma maneira geral, o financiamento do PDSA estara constituido segundo agoes
programaticas que compreenderdo trés tipos de iniciativas, assim organizadas, em fungdo de
seus estagios de implementacao:

i. Programas e projetos que ja constem do PPA 2004-2007 (como o Programa de Integragdo
de Bacias Hidrograficas) ou que estejam sendo apoiados por linhas de crédito
administradas pelo Banco do Nordeste do Brasil (via FNE, por exemplo) e BNDES;

ii. Programas e projetos novos, com estruturagdo estratégica e operacional ja delineada,
apoiados por instituicdes governamentais (federais, estaduais e municipais),
isoladamente ou em articulagdo com o setor privado e instituicdes do Terceiro Setor,
passiveis de implementagdo com recursos financeiros internos e/ou externos; e

iii. Programas e projetos que requeiram novas articulagdes e "engenharias institucionais".

Esses critérios prestam-se para pautar aspectos operacionais de financiamento e
implementacdo de projetos. Significa dizer que a formulagdao do PDSA pode chegar a constituir
uma boa aposta técnica, cuja elevacdo a categoria de boa aposta politica ainda se encontra em
processo de construcdo. A integragao dessas duas vertentes constitui exigéncia basica para que
o Plano, depois de formulado, possa ser posto em pratica.

Além de suas vinculagbes com a PNDR, o PDSA sera articulado a um Plano de
Desenvolvimento do Nordeste, cuja elaboragdo esta a cargo Ministério da Integracdo Nacional e
da Adene, no contexto das acdes subjacentes a PNDR. O PDSA deve permitir a estruturacdo de
novas decisdes de investimento e a busca de novas fontes de financiamento, cuja consecucao
demandara notavel esforgo de articulagdo politica. Pensado também como elemento integrante
do Plano de Desenvolvimento do Nordeste, o PDSA pode funcionar como vetor estruturante do
Projeto de Desenvolvimento de que esta a carecer o Nordeste.

3.5.3.2 Expectativa sobre as Disponibilidades de Recursos

A trajetoria decrescente das disponibilidades financeiras para investimento no Nordeste e
a dificuldade de identificar os recursos aplicados no Nordeste Semi-Arido demonstram a
complexidade da tarefa de avaliar os montantes disponiveis para o financiamento das agoes
previstas no PDSA. Dai o proposito de estabelecer aqui uma base para as expectativas sobre as
disponibilidades de recursos financeiros, considerando as informac6es disponiveis nos seguintes
instrumentos: PPA 2004-2007, FNE, BNDES, Lei Kandir e Parcerias Publico-Privadas.
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a) PPA 2004-2007

Do conjunto de recursos previstos no PPA 2004-2007, cerca de R$ 69 bilhdes estariam
destinados ao Nordeste e/ou financiariam atividades relacionadas com a regido.

b) FNE

Sobre o FNE estdo disponiveis apenas as informagdes para 2005, pois ndo ha um orgamento
para o periodo de vigéncia do PPA 2004-2007. E possivel, entretanto, estabelecer uma evolugdo
dos dados, ainda que essas informacgdes carecam de atualizagdo. Estima-se para o Semi-Arido
um volume de disponibilidades minimas de R$ 2.478 milhdes, valor este correspondente a metade
do total de recursos destinados ao FNE, conforme estabelece a lei.

c) BNDES

Como no item anterior, ndo se dispGe de um orcamento do BNDES para o periodo do PPA
2004-2007. Considerando a manutencdo da média dos ultimos cinco anos da participagdao do
Nordeste nos desembolsos do BNDES (10,2%) e a intencdo do Banco de eleva-los para R$ 60
bilhdes, em 2005, chega-se a uma expectativa de desembolso de R$ 6.120 milhdes para o
Nordeste este ano.

d) Lei Kandir

A estimativa do governo federal para as transferéncias de recursos a estados e municipios,
a conta da Lei Kandir, em 2005, ascende a R$ 4,3 bilhGes. No entanto, o calculo da parte devida
aos municipios do Semi-Arido implicaria consulta as transferéncias realizadas no exercicio anterior,
gue ndo pode ser feita.

e) Parcerias Publico-Privadas

O Ministério do Planejamento tem previsdo de projetos para a Regido Nordeste, orgados
em R$ 4.730 milhdes.?? Excluindo-se os projetos que claramente ndo alcangam municipios do
Semi-arido, estima-se que as PPP envolveriam, até 2007, recursos da ordem de R$ 3.709 milhGes.

A soma das possibilidades anteriormente referidas alcanga o montante aproximado de R$
84 bilhdes. Esses seriam os recursos postos a disposicdo pelo governo federal, para agoes diretas
e para financiamentos a iniciativa privada. Ainda assim, este calculo pode estar oferecendo
distorcdes de superestimativa, pois os recursos do BNDES estardo empenhados em grande
parte das PPP, como contrapartida publica e/ou crédito as empresas.

93 Duplicagdo de trecho da BR-101, divisa AL/SE (R$ 1.591 milhdo); duplicacdo de trecho da BR-101, entroncamento com a BR 324-BA
(R$ 381 milh&es); construgdo de trecho ferroviario Estreito-Balsas-MA (R$ 480 milhdes); construcdo do ramal do Gesso da Ferrovia
Transnordestina-PE (R$ 346 milhdes); construcdo da ferrovia Transnordestina trecho Petrolina-Missdo Velha - PE/CE (R$ 364 mi-
IhGes); construcdo do contorno ferrovidrio de Sdo Félix-BA (R$ 40 milhGes); recuperacdo e ampliacdo do Porto de Itaqui-MA (R$ 160
milhdes); irrigacdo do Projeto Salitre-BA (R$ 362 milhdes); irrigacdo do Projeto Baixo do Irecé-BA (R$ 750 milhdes); e irrigacdo do
Projeto Pontal-PE (R$ 256 milhoes).
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Cartograma 3.2
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