


Capitulo 3

Diretrizes Estratégicas para o Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia Brasileira

formulacdo das diretrizes estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, partiu

do diagnostico da dinamica regional contemporanea, que retrata como a regido se transformou
internamente e formou um mosaico de estruturas sociais e espaciais distribuidas por varias fracées de
seu territorio.

A Regido Amazoénica é composta por um mosaico extremamente variado de territérios urbanos e rurais,
nos quais as comunidades, etnias e demais grupos sociais vivem, estabelecem conexdes, se relacionam
com a natureza e incorporam intenso significado cultural e simbélico. Na definicdo e implementacao de
politicas de desenvolvimento adequadas as diferentes realidades regionais, o conhecimento da diversi-
dade regional é um fator determinante para o sucesso das politicas.

Desde os anos 50, a visdo que influenciou o planejamento regional no Brasil, que se manteve até a
década de 90, acentuou a existéncia de desigualdades regionais. Sabe-se, porém, que o livre funciona-
mento das forcas de mercado ndo apenas é incapaz de reverter tal tendéncia, como inclusive a agrava.
Entende-se que cabe essencialmente ao Estado induzir o crescimento econdmico das regides menos
dinamicas, em geral por meio de fomento as atividades econ6micas motrizes. Tais politicas, contudo,
nao previam mecanismos para evitar efeitos negativos como a concentracao de renda, o agravamento
da exclusdo social e um padrao de crescimento econdmico predatério de suas préprias bases naturais.

Nesse sentido, no processo de construcao das diretrizes estratégicas para a Amazdnia, o governo bra-
sileiro propde uma redefinicdo do planejamento do desenvolvimento para a regido, a ser concretizado
em novas bases. O desenvolvimento da Amazonia brasileira, a ser alcancado com a observancia das di-
retrizes estratégicas contidas no presente documento, difere dos planos anteriores de desenvolvimento
para a regiao.

As diretrizes preconizadas no presente documento ressaltam o papel do Estado, enfatizando, inclusi-
ve, aampliacao de sua presenca na Regiao Amazdnica, nos diversos niveis institucionais. Notadamen-
te, esta presenca se faz através de acdes do governo federal destinadas a garantir uma maior governa-
bilidade sobre os movimentos de ocupacao e transformacao socioprodutiva em determinadas areas,
a orientar o uso do territério e de seus recursos, além de assegurar adequada provisao de servicos
publicos essenciais, como educacdo, seguranca, saude, habitacao, assisténcia técnica, regularizacao
fundiaria e justica.

Uma estratégia de desenvolvimento consistente para a Amazonia se apropria dessa diversidade am-
biental, econémica, social, cultural e politica, refletida nas unidades territoriais como elemento central



de organizacao das acdes, de forma a dialogar concretamente com as forcas sociais atuantes em cada
contexto do vasto territorio.

Dessa forma, o governo brasileiro propde as seguintes diretrizes gerais para promoc¢ao do desenvolvi-
mento sustentavel da Amazonia brasileira:

a. valorizar a diversidade sociocultural e ambiental da Amazonia;

b. ampliar a presenca do Estado na Amazénia para a garantia de maior governabilidade sobre proces-
sos de ocupacao territorial e de usos dos recursos naturais, maior capacidade de orientacao dos pro-
cessos de transformacao socioprodutiva e melhor atendimento dos direitos basicos das populacdes
locais

C. promover a cooperacao e gestdo compartilhada de politicas publicas entre as trés esferas de gover-
no - federal, estadual e municipal;

d. ampliar a infra-estrutura regional — energia, armazenagem, transformacdo, transportes e comuni-
cacoes, e de prestacdo de servicos essenciais a qualidade de vida de seus habitantes - saneamento
basico, destinacao de residuos sélidos, saude, educacao e seguranca publica;

e. assegurar os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais da Amazonia, condicao para
a reproducao social e a integridade cultural das populagdes ribeirinhas, extrativistas, povos indige-
nas, quilombolas, entre outras;

f. combater o desmatamento ilegal associado a transformacao da estrutura produtiva regional, coi-
bindo a replicacao do padrao extensivo de uso do solo das atividades agropecudrias, predominante
na fronteira de expansdo da Amazédnia nas ultimas décadas;

g. promover a utilizacdo de areas ja desmatadas, com aumento de produtividade e recuperacao flores-
tal e produtiva das dreas degradadas — conjuntamente com o fomento ao uso multiplo das florestas
em bases sustentaveis, a partir da aplicacdo dos conhecimentos técnico-cientificos e a capacitacdo
dos atores locais;

h. promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico para o desenvolvimento sustenta-
vel da regiao;

i. promover o desenvolvimento da regiao com eqiiidade, com atencao as questdes de género, gera-
¢ao, raca e etnia;

j. fomentar o didlogo, a negociacao e a formacao de consensos entre 6érgaos governamentais, orga-

nizacbes da sociedade civil e setores empresariais, em contextos democréticos de formulacado e
gestao de politicas publicas;

k. fortalecer e empoderar a sociedade civil, para que o avanco da presenca do Estado na regidao acon-
teca em sinergia com o seu engajamento.
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Apds essas consideracdes, sao apresentadas as diretrizes estratégicas para promocao do desenvolvi-
mento da Amazdnia brasileira, organizadas em quatro eixos tematicos. Sao eles: (i) Ordenamento Terri-
torial e Gestdo Ambiental, (ii) Producdo Sustentavel com Inovacdo e Competitividade, (iii) Infra-Estrutura
para o Desenvolvimento e (iv) Inclusao Social e Cidadania.

3.1. Ordenamento territorial e gestao ambiental

2

Ordenamento territorial é
atividades produtivas, dos equipamentos e de suas tendéncias, assim como a delimitacao de territérios

a regulacao das a¢des que tém impacto na distribuicao da populacao, das

de populagdes indigenas e tradicionais, e areas de conservacao no territério nacional ou supranacional,
segundo uma visao estratégica e mediante articulagao institucional e negociacao de multiplos atores”!
Na Amazonia brasileira, a auséncia de ordenamento territorial, associada a escassa presenca do Estado
na regiao, propicia o surgimento de uma série de conflitos sociais sobre os direitos de acesso a terra e
aos recursos naturais. Em muitos casos, esses conflitos tém sido acompanhados por graves problemas
ambientais, destacando-se o desmatamento acelerado. De forma a alterar esse quadro regional, as dire-
trizes estratégicas comuns a todo o eixo Ordenamento Territorial e Gestao Ambiental sdo as seguintes:

a. combater o desmatamento ilegal na Regiao Amazdnica;

b. priorizar, nas areas onde ainda encontram-se preservados os ecossistemas originais, acdes de orde-
namento territorial, de promocao do uso sustentavel e de protecao da floresta e dos demais recur-
sos naturais;

C. aumentar a governabilidade dos processos de ocupacao territorial e de usos dos recursos naturais;

d. assegurar os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais (ribeirinhos, extrativistas,
povos indigenas, quilombolas, entre outros), que constituem a base para a sua reproducao social e
integridade cultural;

€. promover a cooperagao e a gestao compartilhada de politicas publicas de ordenamento territorial
e gestao ambiental entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal);

f. integrar as iniciativas de ordenamento e planejamento territorial, em niveis local e regional, com os
demais instrumentos de promocado do desenvolvimento sustentavel da Amazonia;

g. adotar instrumentos de ordenamento fundidrio, identificacdo, dimensionamento e resolucdo dos
conflitos sociais e pressdo sobre os recursos naturais amazdnicos; combate a grilagem; alocacédo
eficiente e eqliitativa dos recursos naturais; e manutencao dos servicos ambientais.

1 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Documento base para a definicdo de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial (Pnot) - versao
preliminar. Brasilia, 2006.



3.1.1. Ordenamento e Planejamento Territorial

Uma das prioridades para o desenvolvimento regional sustentavel da Amazonia é a consolidacao e in-
tegracdo de politicas publicas referentes a destinacao de espacos territoriais, especialmente nas terras
publicas, freqliientemente objeto de conflitos sociais e atos ilicitos de exploracao dos recursos naturais.
Nesse sentido, é preciso fortalecer os instrumentos de ordenamento e planejamento territorial a partir
das seguintes orientagdes estratégicas:

a. combater a grilagem em terras publicas e outros atos ilegais de apropriacdo privada de bens publi-
cos, tanto em areas rurais como em urbanas;

b. prevenir e mediar conflitos socioambientais, assegurando aos povos e comunidades tradicionais
amazonicos os direitos territoriais e de acesso a recursos naturais;

c. implementar acdes de ordenamento fundiario e territorial, prioritariamente nas areas identificadas
como criticas ao surgimento ou agravamento de conflitos sociais e degradacao ambiental;

d. ordenar a expansao das atividades agropecudrias nos ecossistemas considerados frageis, como por
exemplo, as varzeas;

e. criar e implementar Distritos Florestais Sustentaveis (DFS);

f. integrar os diferentes instrumentos de ordenamento territorial e gestdo ambiental, tais como zo-
neamento ecoldgico-econdmico, criacdo de unidades de conservacao, regularizacdo de terras in-
digenas, concessao de florestas publicas, criacao de assentamentos rurais, regularizacao fundiaria,
planos de gestao de recursos hidricos e concessao de direitos para atividades de mineragao;

g. promover a elaboracao e implementac¢do de acordos sociais relativos (i) ao manejo de recursos pes-
queiros, (ii) a protecao e recuperacao de matas ciliares, (iii) a gestao de recursos hidricos e (iv) a
prevencao e controle do fogo e de incéndios florestais;

h. aperfeicoar os instrumentos de gestdo dos conflitos sociais sobre o acesso aos recursos minerais e
de ordenamento e regularizacao ambiental da mineracao e das atividades garimpeiras;

i. estruturar e fortalecer os sistemas georreferenciados de informacdo, possibilitando o intercambio
entre instituicdes publicas, como também o acesso democratico a dados relevantes para a socieda-
de em geral.

3.1.2. Assentamentos rurais e regularizacéao Fundidria

A sustentabilidade do desenvolvimento rural depende da regularizacdo fundiaria das terras publicas
da Amazobnia e da consolidagdo dos assentamentos rurais de reforma agraria, adequados a diversidade
sociocultural, econdmica e ambiental da regido. As diretrizes estratégicas sao:

a. implantar assentamentos rurais em bases sustentdveis, tais como os Projetos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (PDS), Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projetos de Assentamento
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Florestal (PAF), e consolidar os instrumentos de planejamento, criacdo, selecao de beneficidrios e
implantacao dessas novas modalidades de assentamento rural;

b. priorizar, para a criacao de novos projetos de assentamento rural, as dreas com solos adequados,
com disponibilidade de recursos hidricos e com boas condi¢bes de acessibilidade aos mercados
consumidores;

c. aprimorar os procedimentos de licenciamento ambiental dos assentamentos rurais, de elaboracao
de Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e dos planos comunitérios de manejo em
areas de reserva florestal coletiva;

d. melhorar a infra-estrutura dos projetos de assentamentos ja existentes na regido e promover a sua
adequacao a legislacdo ambiental;

e. promover o processo de regularizacdo fundidria na Amazodnia, prioritariamente, em posses localiza-
das em terras publicas, de até 4 moédulos fiscais (ca. 500 hectares), e nas areas contiguas as unidades
de conservacao, as terras indigenas e de quilombolas, e as propriedades tituladas de agricultores
familiares, em situagdes de risco.

3.1.3. Unidades de conservagao

As unidades de conservacdo sdao fundamentais para a conservacao da diversidade e exercem papel
importante no ordenamento territorial e na gestao ambiental da Regiao Amazonica. Sao diretrizes es-
tratégicas para a regiao:

a. promover a consolidacdo e a expansdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
na Amazodnia, garantindo a representatividade e integridade dos ecossistemas, a oferta dos servicos
ambientais e a qualidade de vida das popula¢des tradicionais da regido;

b. assegurar os recursos necessarios as acoes de regularizacao fundidria, demarcacao, sinalizacao, ela-
boracao e implementacao de planos de manejo, aquisicao de equipamentos, contratacao de pesso-
al, e vigilancia das unidades de conservacao da Amazonia brasileira;

c. fortalecer os érgédos gestores das UCs e as instituicdes parceiras da sociedade civil, com atencdo
especial para a adequada capacitacao de recursos humanos;

d. promover atividades educativas com as comunidades do entorno de unidades de conservacgao;

e. envolver as comunidades do entorno das UCs nas estratégias de gestao dessas unidades, e dos mo-
saicos de areas protegidas e dos corredores ecolégicos que integrem;

f. priorizar, nas areas ocupadas por populagdes extrativistas e ribeirinhas, a criacdo e implantacao de
Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) de forma articulada
a implantacao de modalidades alternativas de assentamento rural, como os Projetos de Assenta-
mento Extrativista (PAE);



g. incluir, na implantacdo das Reservas Extrativistas, a efetivacdo de Conselhos Deliberativos, a implemen-
tacao de Planos de Manejo, o fortalecimento da vigilancia contra a exploracao ilegal da madeira e demais
recursos naturais, além do fortalecimento do apoio a estruturacdo de cadeias produtivas sustentaveis;

h. implantar mosaicos de areas protegidas na Amazonia;

i. acelerar o ritmo de criacdo e implantacao de estratégias como as dos projetos de corredores ecolé-
gicos, para integrar as diversas formas de conservacao e protecdo ambiental;

j.aumentar a colaboracao com paises vizinhos da bacia amazénica na implementacao de mosaicos

de areas protegidas e corredores ecoldgicos em areas fronteiricas.

3.1.4. Terras indigenas

Considerando os direitos constitucionais dos povos indigenas e as fungdes essenciais de seus territorios
para a conservacao ambiental, as Terras Indigenas (Tls) constituem uma parte integrante da estratégia
de ordenamento territorial e gestao ambiental deste Plano. As principais diretrizes sao:

a. regularizar as Terras Indigenas, com atengao especial para aquelas localizadas em areas sob pressoes
de obras de infra-estrutura, de movimentos demograficos e da expansao de atividades econdmicas
na fronteira amazonica;

b. promover a elaboracao dos planos de gestao territorial das Terras Indigenas, com forte protagonis-
mo das popula¢des indigenas, visando a valorizagdo cultural, a conservacao dos recursos naturais e
a melhoria na qualidade de vida das mesmas;

c. fortalecer a capacidade institucional da Funai e de organizacées comunitarias indigenas para o
exercicio de suas respectivas fun¢des na gestao das Terras Indigenas;

d. solucionar os conflitos devidos a sobreposicdo de unidades de conservacao, terras indigenas e de
quilombolas.

3.1.5. Monitoramento e controle ambiental

Outro elemento estratégico para o desenvolvimento regional da Amazénia em bases sustentaveis é o
aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo ambiental, envol-
vendo parcerias entre as trés esferas de governo e a participacao ativa da sociedade civil. No que se
refere aos instrumentos de monitoramento e controle ambiental, as estratégias sdo as seguintes:

a. monitorar a cobertura vegetal da Amazoénia, com atencao especial para deteccao de areas criticas de
expansao do desmatamento, de exploracao madeireira ilegal, de abertura de estradas clandestinas e ou-
tros ilicitos, e disponibilizar, em tempo habil, as informacgdes para os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental;

b. ampliar o sistema de monitoramento hidrolégico e metereoldgico na Regido Amazobnica;
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c. estruturar e implementar um sistema de monitoramento de recursos pesqueiros, inclusive em coo-
peracao com os demais paises amazoénicos, visando a ampliacao de escala de iniciativas de manejo
sustentavel;

d. fortalecer o Sistema de Protecao da Amazonia (Sipam) no monitoramento do territério, estimulando
0 engajamento de governos estaduais e municipais;

e. tornar publicas informacgdes atualizadas do monitoramento ambiental;

f. identificar os passivos ambientais das propriedades rurais e fomentar a recuperacdao e manutencao
de Reservas Legais (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP);

g. promover a recuperacao das areas degradadas na regido, principalmente as APP e RL e otimizar o
uso e a producado de areas ja desmatadas e subutilizadas;

h. compatibilizar e ampliar os sistemas de cadastro fundiario e de cadastro ambiental georreferencia-
dos em propriedades rurais da regiao;

i. aprimorar os instrumentos de licenciamento do manejo florestal de produtos madeireiros e nao-
madeireiros, e articula-los com as politicas de fomento a atividades produtivas sustentaveis;

j. aprimorar o quadro normativo e fortalecer as capacidades institucionais responsaveis pelo licen-
ciamento ambiental de obras de infra-estrutura, nos trés niveis de governo, de forma articulada aos
instrumentos de planejamento;

k. consolidar o quadro normativo referente ao acesso e a reparticdo de beneficios da utilizacdo econ6-
mica da biodiversidade, respeitando os conhecimentos e os direitos das populacdes tradicionais;

I. intensificar as atividades de fiscalizacdo integrada sobre o cumprimento da legislacdo ambiental,
trabalhista e fundiaria, por meio da cooperacao entre drgaos federais, estaduais e afins;

m. fortalecer a capacidade investigativa de crimes ambientais pelas instituicdes parceiras (Ibama, Poli-
cia Federal, policias estaduais, Abin, Ministério Publico, entre outros);

n. integrar os sistemas informatizados de monitoramento, licenciamento e fiscalizagcdo ambiental;

o. integrar a fiscalizacdo com campanhas educativas e outros incentivos a prevencéo e recuperacao de
danos ambientais;

p. apoiar as atividades de vigilancia e fiscalizacdo de unidades de conservacao e terras indigenas;
g. combater a biopirataria dos recursos da flora e fauna da Amazébnia;

r. fortalecer as iniciativas de formacdo de Agentes Ambientais Voluntdrios e aumentar o engajamento res-
ponsavel da sociedade civil local em atividades de monitoramento e fiscalizacao dos recursos naturais.

3.2. Producgao sustentavel com inovacao e competitividade

A Amazonia brasileira tem sido palco de atividades econémicas caracterizadas pelo uso extensivo e pre-
datério dos recursos naturais em ciclos de expansao e colapso, associados as externalidades dos custos



ambientais, tecnologias inadequadas as realidades locais, exportacdao de matérias-primas com baixo
valor agregado e com tendéncias de concentracao da terra e da renda.

Neste contexto, um dos principais desafios a enfrentar é a construc¢do de instrumentos que promovam e
acelerem os processos de transformacao das bases produtivas da Regiao Amazénica e que culminem no
uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais, isto €, mantendo o equilibrio ambiental, dinamizando
a economia no médio e longo prazo e reduzindo as desigualdades sociais e regionais.

Assim, sdo apresentadas diretrizes gerais que devem orientar a formulacao e a aplicacao de instrumentos
de fomento e diretrizes especificas para diferentes setores da atividade econdmica regional.

As diretrizes gerais sao as seguintes:

a. estruturar cadeias produtivas que permitam o uso eficiente dos recursos naturais e a agregacao de
valor, com a geragdo de emprego e outros beneficios locais;

b. fomentar a geracdo de tecnologias inovadoras, adaptadas as caracteristicas da Regido Amazoénica e
que atendam as demandas potenciais de inducdao do desenvolvimento local sustentavel;

c. valorizar a biodiversidade e conhecimentos das populacdes tradicionais sobre a sua utilizacdo sustentavel;

d. fortalecer a producéo familiar e comunitaria; consolidar e ampliar as iniciativas de economia popu-
lar e solidaria; e estimular a integracdo entre a producao agroextrativista e os processos industriais
e de comercializagao, com vistas a dinamizacdao de economias locais e regionais;

e. incentivar atividades produtivas que garantam a manutencao de servicos ambientais prestados pe-
los biomas existentes na Amazoénia Legal, com beneficios nas escalas local, nacional e global.

f. estimular a cooperacéo e a integracdo econdmica entre os entes federativos da regidao e entre os
paises integrantes do Tratado de Cooperacao Amazonica.

3.2.1. Instrumentos de fomento a producdo sustentdvel

Os principais instrumentos de fomento a producao sustentavel sdo: ciéncia & tecnologia, assistén-
cia técnica e extensdo rural, crédito e outros instrumentos econdmicos. Sdo diretrizes para esses
instrumentos:

a. promover programas de pesquisa voltados para a valorizacdo da biodiversidade amazdnica com in-
clusao social e com enfoque na geracao de tecnologias inovadoras de producao e beneficiamento,
considerando as demandas locais para a estruturacao de cadeias produtivas sustentaveis;

b. fortalecer o apoio as pesquisas na area de biotecnologia, de modo a ampliar as possibilidades de
aproveitamento de recursos genéticos associados a biodiversidade amazonica;

¢. incentivar a implantacdo de novas unidades de pesquisa industrial em areas especificas, como a
quimica fina, objetivando o aproveitamento da biodiversidade da floresta amazénica;
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d. aprimorar o marco legal referente a pesquisa, ao acesso e a utilizacao da biodiversidade, visando
garantir as comunidades detentoras dos conhecimentos tradicionais a exigéncia do consentimento
prévio e a reparticao justa dos beneficios oriundos do desenvolvimento de novos produtos;

e. implantar um padréo diferenciado de Assiténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), pautado na Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNater), com a adogdo de estratégias adequadas
de implementacao em diversos contextos amazdnicos;

f. fortalecer as iniciativas de resgate e conservacgdo de recursos fitogenéticos associadas ao manejo da
biodiversidade por povos indigenas, quilombolas e outras populac¢bes tradicionais;

g. integrar os programas de Ater com os programas de pesquisa técnico-cientifica e com outras politi-
cas publicas, garantindo sua insercao nos planos de desenvolvimento local sustentavel (PDLS);

h. ampliar e capacitar os quadros técnicos dos érgaos federais e estaduais responsaveis por Ater, for-
talecer parcerias com entidades prestadoras de servicos e estimular a formacao de agentes multipli-
cadores em organiza¢des comunitarias;

i. adequar a concessdo de créditos a diversidade sociocultural, econédmica e ambiental da Regiao
Amazobnica, com a incorporacao das orientacdes do zoneamento ecolégico-econémico e das priori-
dades locais sobre a estruturacao de cadeias produtivas;

j. vincular os programas de crédito rural e financiamentos de atividades produtivas em 4reas privadas,
envolvendo bancos publicos e privados, ao cumprimento da legislacao fundiaria, ambiental e traba-
Ihista;

k. capacitar os quadros técnicos e integrar os programas de crédito rural com outras politicas publicas,
com destaque para o fortalecimento dos programas de microcrédito e das instituicdes cooperativas
de financiamento;

I. considerar os programas de certificagdo socioambiental e os instrumentos tributarios e fiscais como
meios adicionais para a estruturacao e o fortalecimento de cadeias produtivas sustentaveis;

m. utilizar instrumentos econémicos, tais como incentivos fiscais e tributarios, programas de aquisicdo
de alimentos, politicas de preco minimo, entre outros, para incentivar atividades produtivas que
garantam a manutencdo e a recuperacao de servicos ambientais associados a conservacdo da flo-
resta amazoénica, além de reforcar iniciativas ja existentes, como o Programa de Desenvolvimento
Sustentdavel da Producao Familiar Rural da Amazonia (Proambiente).

3.2.2. Manejo florestal

Um elemento central da estratégia para a producao sustentavel diz respeito a valorizacao da floresta por
meio de incentivos ao manejo de produtos madeireiros e nao-madeireiros e a manutencao de servicos
ambientais associados a preservacdo e ao uso sustentavel, tais como a regulacdo de sistemas climati-
cos, manutencao dos regimes hidrolégicos e a conservacdo da biodiversidade. Nesse setor, as diretrizes
apresentadas sao as seguintes:



a. estimular, em areas caracterizadas por altos indices de desmatamento acumulado, como no “Arco
do Povoamento Adensado’, a manutenc¢do e recomposicao de florestas, para fins de manejo e ma-
nutencao de servicos ambientais;

b. aprimorar e ampliar o alcance das técnicas de manejo, com valorizacao da biodiversidade;
c. adotar tecnologias de processamento que permitam o aumento da eficiéncia;

d. fomentar o manejo florestal sustentdvel como parte integrante das estratégias produtivas em pro-
priedades privadas, sobretudo em areas de Reserva Legal (RL), considerando novas tendéncias de
formacao de reservas por blocos e as estratégias de compensacdo de passivos ambientais;

e. reforcar as acoes de criacdo e implantacdo de unidades de conservacao de uso sustentavel que per-
mitam o manejo florestal em nivel empresarial e comunitario;

f. investir na estruturacdo de programas de extensao rural e outros incentivos para o manejo florestal
comunitario de uso multiplo nos assentamentos rurais, especialmente nas modalidades que enfati-
zam a producao florestal - Projeto de Desenvolvimento Sustentédvel (PDS) e Projeto de Assentamen-
to Florestal (PAF);

g. fortalecer capacidades institucionais de governos, empresas e comunidades, com atencao especial
para o monitoramento de concessdes e assessoria as comunidades locais;

h. aprimorar e agilizar o processo de homologacao dos planos de manejo;

i. fortalecer cadeias produtivas que permitam a verticalizacdo da producao e a agregacao de valor, a
exemplo da producdo de moveis e de artefatos;

j. apoiar as iniciativas de comercializacdo baseadas em certificacdo florestal;

k. desenvolver estratégias de comercializacdo e certificacdo de produtos florestais nao-madeireiros,
com revisao do marco regulatério fiscal e sanitério, particularmente no caso da producéo de origem
familiar e comunitdria.

3.2.3. Producdo agropecudria

Uma as prioridades para este segmento é a necessidade de otimizar o uso de areas ja desmatadas e
propicias para a agricultura e a pecuaria sustentaveis, diminuindo as pressdes sobre florestas remanes-
centes, visto que o crescimento econdmico e a competitividade da agropecudria na Amazonia podem
ser alcancados sem a derrubadas em novas areas florestadas. Em linhas gerais, sdao diretrizes para esse
setor:

a. utilizar as orientagdes constantes nos zoneamentos pedoclimatico e agroecolégico;
b. diversificar os sistemas produtivos em bases sustentaveis;

C. garantir a alta produtividade baseada em inovacgdes tecnoldgicas, facilitando a competitividade em
mercados nacionais e internacionais;
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d. consolidar os avancos em vigilancia sanitaria, com atencdo especial para o controle da febre aftosa;

e. disseminar boas praticas no manejo do solo, no controle do uso de agrotéxicos e na conservagao
dos recursos hidricos;

f. recuperar as areas degradadas por meio de préticas de manejo do solo e sistemas agropastoris,
silvopastoris e agrossilvipastoris, de modo a permitir ganhos econémicos e a diminuir as pressoes
sobre as florestas remanescentes;

g. prevenir e controlar as queimadas;

h. estruturar as cadeias produtivas sustentaveis que geram emprego e renda com agregagao de valor
local;

i. conservar as variedades de sementes crioulas, e estimular seu emprego na producao familiar e co-
munitaria;

j. gerar e difundir conhecimentos relativos a producdo e ao processamento dos produtos, bem como
valorizar e disseminar conhecimentos tradicionais.

3.2.4. Utilizacdo econémica da fauna: pesca, aqiiicultura e outros

As estratégias para o setores que utilizam economicamente os recursos da fauna devem integrar as dimen-
soes de sustentabilidade ambiental, inclusdo social e eficiéncia econdmica, com atencao especial para as
necessidades da pesca artesanal e de comunidades ribeirinhas. Tais estratégias sao as seguintes:

a. fortalecer e ampliar o alcance de mecanismos bem sucedidos de resolucao de conflitos entre a pes-
ca artesanal, a industrial e a amadora, como, por exemplo, os acordos de pesca;

b. promover pesquisas cientificas sobre a biologia de peixes da regidao, bem como valorizar os conhe-
cimentos tradicionais sobre esse tema;

c. conferir prioridade ao manejo de espécies nativas;

d. reforcar o monitoramento dos estoques pesqueiros, que deve ser executado com ativa participacao
das comunidades locais;

e. apoiar a pesquisa, a disseminacao e o emprego de sistemas adequados de beneficiamento e armaze-
namento do pescado, que propiciem o aproveitamento de subprodutos e a reducao de desperdicios;

f. aprimorar os programas de financiamento do setor pesqueiro;
g. criarincentivos a recuperacdo e a modernizacao da frota pesqueira;

h. estruturar redes de comercializagcao mais justas, que eliminem praticas de exploragao de ribeirinhos
e outras populagodes locais, e fortalecer cooperativas e associacoes;

i. ampliar a participacao de produtos pesqueiros no programa de aquisi¢ao de alimentos (paa) e em
outros programas similares;



aprimorar a legislacao, considerando as necessidades de fortalecimento de cadeias produtivas sus-
tentaveis do setor pesqueiro com inclusao social;

incentivar o manejo e a criacao de espécies da fauna silvestre em regime extensivo e semi-exten-
sivo, como meio de promocao da seguranca alimentar e de geracao de renda para as comunida-
des amazobnicas.

3.2.5. Turismo sustentdvel e ecoturismo

A expansdo sustentavel do turismo e do ecoturismo na regido requer a¢ées pautadas em um planeja-

mento ambiental e turistico adequado, no respeito a diversidade cultural e no engajamento das comu-

nidades autdctones no processo de desenvolvimento do setor, devendo ser implementadas de forma

sinérgica e integrada pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). Desse modo, as dire-

trizes para o setor sao as seguintes:

a.

b.

implementar melhorias do sistema de transporte e acessibilidade;

promover a capacitacao e qualificacdo dos recursos humanos para o desenvolvimento de projetos
e de negdcios sustentaveis no setor do turismo;

incentivar a pesquisa e f omentar a adocao de tecnologias sustentaveis para o setor do turismo;
fortalecer as instancias de governanca dos setores de turismo e de meio ambiente;

promover a participacao das comunidades locais nos processos de planejamento, gestdo e opera-
cdo de projetos turisticos/ecoturisticos;

fomentar o desenvolvimento de projetos de ecoturismo de base comunitaria;

disponibilizar linhas de financiamento acessiveis a pequenos e microempreendimentos de turismo
sustentavel;

promover o fortalecimento de conhecimentos, saberes e tradi¢cdes culturais locais, agregando valor
ao produto turistico amazonico;

implantar e/ou melhorar infra-estruturas basicas, em especial, aquelas relacionadas a saneamento
ambiental nos municipios turisticos da regiao;

implementar acbes para promover o uso publico nas unidades de conservagao;
gerar estimulos para dinamizar negécios sustentaveis relacionados a cadeia produtiva do turismo.
fortalecer o associativismo e o cooperativismo como forma de organizacdo do trade turistico;

prover condi¢bes para a inclusao das comunidades tradicionais e indigenas no processo de desen-
volvimento do turismo na regiao;

desenvolver e implementar um plano de marketing especifico para o turismo sustentavel da Amazonia;



Plano Amazonia Sustentavel — PAS

69

o. planejar e formatar roteiros e produtos turisticos sustentaveis e promover sua comercializacao nos
mercados nacional e internacional.

3.2.6. Producdo mineral

O setor minero-metalurgico amazénico - importante gerador de economias e divisas para o pais — tem
grande potencial para impulsionar o desenvolvimento regional, observadas as dimensdes econémica,
social e ambiental da sustentabilidade. Para tanto, apresentam-se as seguintes diretrizes:

a. promover a organizacao da cadeia produtiva do setor minero-metalurgico regional;

b. fortalecer a gestdo de conflitos sociais sobre o acesso a recursos minerais, inclusive o ordenamento
de atividades garimpeiras;

c. disseminar tecnologias que reduzam desperdicios e impactos ambientais e proporcionem agrega-
¢do de valor;

d. induzir a ado¢ao de mecanismos de inovacao visando garantir a competitividade;

e. eliminar o uso de carvao oriundo de florestas naturais como combustivel para a producao producao
de ferro-gusa;

f.  promover o controle da poluicdao de recursos hidricos e a recuperacao de areas degradadas.

3.2.7. Producdo industrial

A estruturacao de cadeias produtivas sustentaveis € um elemento importante das diretrizes estratégicas
deste Plano, visto que possibilitam a agregacao de valor a producao local, a geracao de emprego e ren-
da e a reducao de desigualdades sociais e regionais. Para este tema, as diretrizes especificas sao:

a. estruturar cadeias produtivas na regiao para o processamento industrial dos produtos vinculados as
commoditties agropecuarias, florestais e minerais direcionadas ao mercado internacional;

b. fortalecer as cadeias produtivas integradas ao consumo local e regional, em dreas como alimentos,
bebidas, vestuario, calcados e material de construcao, contemplando o apoio a iniciativas de econo-
mia popular e solidaria;

c. revisar o marco regulatério sanitario e fiscal para as cadeias produtivas de fitoterapicos, de modo a

estimular o uso sustentavel da biodiversidade amazo6nica;

d. consolidar iniciativas bem sucedidas, como o Pdélo Industrial de Manaus e similares, de industria-
lizacdo de produtos para consumo de massa com agregacao, na regido, de valor econémico e de
inovacdes tecnoldgicas;



promover novas dinamicas econdémicas regionais que sejam baseadas em industrializacdo dos re-
cursos naturais autéctones por meio da formacdo de pélos industriais especializados como o gas-
quimico, cloro-quimico, de material de transporte fluvial e similares.

3.3. Infra-estrutura para o desenvolvimento sustentavel

Os investimentos em infra-estrutura devem constituir alicerces do desenvolvimento regional da Amazo-

nia, pautado na eficiéncia econdmica, na sustentabilidade ambiental e na inclusao social, e voltado para

a efetiva transformacdao e modernizacao da estrutura produtiva regional. O planejamento de investi-

mentos em infra-estrutura deve considerar as especificidades socioculturais, econémicas e ambientais

da Regido Amazobnica. Dessa forma, sdo apresentadas as seguintes orienta¢des estratégicas gerais:

promover a ampliacdo e a modernizacdo da infra-estrutura regional;

fortalecer o planejamento estratégico nos setores de infra-estrutura, incorporando analises dos
custos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais dos empreendimentos, visando maximizar os
beneficios sociais e minimizar os impactos negativos na regiao;

implementar acdes preventivas e mitigadoras de impactos sociais e ambientais negativos, nas areas
de influéncia direta e indireta de obras de infra-estrutura previstas;

priorizar a alocacdo de investimentos em regides consolidadas ou em processo de consolidacao,
visando ampliar o nimero de pessoas beneficiadas; intensificar a producao; induzir o aumento de
produtividade; e fixar as populagdes nessas areas;

aumentar a cooperagao com paises amazonicos vizinhos, no caso de obras com potenciais impactos
que extrapolem as fronteiras nacionais, desde as fases iniciais do planejamento, buscando ampliar
e consolidar as conexdes vidrias, energéticas e de comunicagoes;

aprimorar mecanismos de transparéncia e participagao social na tomada de decisdes sobre empre-
endimentos propostos para implantacao na Amazonia brasileira.

3.3.1. Infra-estrutura energética’

No cendrio de demanda energética, tanto em nivel nacional quanto global, as tendéncias de expansédo

do setor de biocombustiveis no Brasil vislumbram novas oportunidades para a Amazonia e a necessida-

de de cuidados socioambientais. Nesse contexto, as orientagcdes estratégicas sao as seguintes:

a.

viabilizar solu¢des adequadas de oferta de energia para realidades distintas, desde metrépoles,
como Manaus e Belém, até pequenos povoados em locais isolados, respeitando potencialidades,
fatores limitantes e demandas sociais em nivel local;

2

Infra-Estrutura Energética: geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, e a producéo, exploragédo e transporte de petrdleo, gas
natural e combustiveis renovaveis.



Plano Amazonia Sustentavel — PAS

71

promover a eficiéncia na geracao e distribuicao de energia, contemplando medidas de otimizacao
de equipamentos ja instalados;

implementar medidas de conservacao de energia, envolvendo as diversas classes de consumidores
(industrial, atividades agropecuarias, comercial e residencial);

aprimorar os mecanismos de transparéncia e participacao social no planejamento e implementacao
de politicas de energia, de forma articulada a iniciativas de desenvolvimento local e regional em
bases sustentdveis;

viabilizar parcerias institucionais para o desenvolvimento tecnolégico e implementar projetos privi-
legiando o aproveitamento e o fortalecimento das capacidades das comunidades locais;

incentivar estudos e pesquisas sobre fontes de energia alternativas, priorizando as renovaveis, como
biomassa, biocombustiveis, maré motriz e solar;

aproveitar potencialidades e aptidoes regionais para a producdo de biocombustiveis, priorizando a
utilizacdo de espécies nativas (babacu, tucuma, buriti, murumuru etc.) em sistemas diversificados de
producdo agroflorestal e florestal em bases sustentaveis;

promover a adocao de sistemas produtivos para a producdo de biocombustiveis pautados no uso
sustentdvel dos recursos naturais, que nao impliqguem em novos desmatamentos ilegais, nem a
substituicao da vegetacao nativa para expansao de plantio, e priorizar o aproveitamento econémico
de dreas ja degradadas;

promover o envolvimento de pequenos produtores rurais e comunidades tradicionais, inclusive por
meio do fortalecimento de organizacdes sociais, em atividades de producdo, processamento e co-
mercializacdao dos biocombustiveis;

fomentar a substituicdo de combustiveis fosseis por biocombustiveis em sistemas isolados de gera-
¢cdo de energia elétrica na Amazonia;

avancar no atendimento das metas de universalizacdo do acesso a energia elétrica das populacdes
locais na Amazonia (Programa Luz para Todos);

aprimorar os instrumentos econdémicos direcionados ao setor energético visando maximizar a efi-
ciéncia econdmica, os beneficios sociais e a conservacdao dos recursos naturais entre produtores,
distribuidores e consumidores de energia.

3.3.2. Infra-estrutura logistica®

O desenvolvimento da infra-estrutura logistica na Amazoénia brasileira pressupde a existéncia de um

sistema de transporte e de armazenamento eficiente, visando o aproveitamento racional dos recursos

naturais, a sustentabilidade ambiental, a geracao de emprego e a melhoria da qualidade de vida da

populacao. Com relagao a esse tema, as diretrizes sao as seguintes:

3

Infra-Estrutura Logistica: envolve a construcéo e ampliacéo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, hidrovias e o sistema de armazenamento.



a. aprimorar, ampliar e integrar os sistemas de transporte ferroviario, hidroviario, rodovirio e aero-
viario da Regido Amazodnica, incorporando a andlise de custos e beneficios sociais, econdmicos e
ambientais ao planejamento setorial;

b. promover a construcdo, pavimentacdo e manutencao de rodovias federais e estaduais, assim como
a abertura de estradas vicinais, como parte integrante do planejamento intermodal de transportes,
com a devida observacao dos fatores socioambientais intervenientes;

¢. consolidar a infra-estrutura rodoviaria existente, incluindo a manutencao de pistas, implantacdo de
acostamentos, melhorias na sinalizacao e a substituicao de pontes inadequadas;

d. fortalecer as instituicdes responsdveis pela fiscalizacdo de veiculos, cargas e atividades ilicitas nas
rodovias, principalmente nas fronteiras estaduais e internacionais;

e. revisar e atualizar o Plano Nacional de Viacdo (PNV), considerando-se o papel do transporte fluvial
como condicao essencial na viabilizacdo das cadeias produtivas de atividades econémicas susten-
taveis e regulamentar as linhas fluviais para que atendam de forma continua as demandas dos pe-
quenos produtores, pescadores artesanais e comunidades tradicionais;

f. elaborar estudos de navegabilidade, de procedimentos de manutencdo das hidrovias e de regu-
larizacao e/ou fiscalizagdo das embarcagdes, visando principalmente a seguranca dos usudrios do
transporte fluvial;

g. planejar e implementar a infra-estrutura de armazenamento, adequada as potencialidades regio-
nais e considerando as necessidades dos grupos sociais amazénicos;

h. ampliar o atendimento das demandas de escoamento da producdo de pequenos produtores, pes-
cadores artesanais e comunidades tradicionais amazonicas e dos arranjos produtivos locais susten-
taveis, principalmente por meio do fortalecimento das redes de terminais e entrepostos;

i. integrar a rede de estocagem as acdes de ampliacdo e modernizacao das redes de portos, visando
aumentar a eficiéncia do processo de despacho e comercializacdo de mercadorias, especialmente
para os pequenos e médios produtores.

3.3.3. Infra-estrutura de comunicacées

Na Amazonia, a modernizacao, ampliacao e democratizacao de sistemas de comunicacodes e telecomu-
nicagdes sao altamente relevantes para a consecucao do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,
propde-se as seguintes diretrizes estratégicas:

a. fortalecer a utilizacdo do radio como base de comunicacdo de grande parte da populacdo amazénica, par-
ticularmente em lugares isolados, por meio da ampliacao e melhoria de redes de radios comunitarias;

b. simplificar o processo de concessdes publicas de rddios comunitarias;

C. conceder incentivos aos meios de comunicacao de longa distancia, como por exemplo radio ama-
dor e PX;
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d. promover a disseminacao de programas educativos;

e. viabilizar a instalacdo de telecentros e outros meios de democratizacao do acesso a informacao pe-
las populacdes locais, facilitando o acesso popular a inovagdes tecnoldgicas, em articulacdo com as
redes sociais, escolas, correios, Sipam, e érgaos publicos existentes;

f. incentivar a expansao e melhorias em servicos de banda larga, considerando suas potencialidades
como suporte para politicas de educacao, salde, seguranca publica, entre outras;

g. incentivar a melhoria na oferta e na qualidade de comunicacao, como também reduzir os custos de
telefonia celular e fixa, a partir da utilizacao de tecnologias alternativas e do aumento do nimero de
estacdes repetidoras;

h. ampliar a cobertura de sinal de televisdo convencional e a sua utilizacdo para fins educativos;

i. implementar medidas que garantam adequada manutencao dos equipamentos em areas rurais, a
partir da capacitacdo dos agentes locais responsaveis pelo zelo do equipamento; que facilitem o
acesso as pecas de reposicdo, entre outras.

3.4. Inclusao social e cidadania

Para este eixo temdatico propde-se um conjunto de diretrizes que orientem acdes voltadas a qualidade
de vida das populagdes amazonicas nas areas de educacgdo, salide, saneamento basico, seguranca publi-
ca, previdéncia e assisténcia social, cultura e género. Sao diretrizes gerais deste eixo tematico:

a. garantir o respeito aos direitos humanos;
b. elevar a qualidade de vida das populacdes amazodnicas;

c. fortalecer e integrar as politicas universais nas areas de educacdo, saude, saneamento basico, segu-
ranca publica, previdéncia e assisténcia social;

d. ampliar e qualificar a participacdo da sociedade civil na formulacdo e no acompanhamento das po-
liticas publicas.

3.4.1. Educacdo

As orientacdes para acdes em educacdo consideram os diversos niveis e modalidades de formacao:
educacao basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio), superior, profissional e tecno-
l6gica, do campo, indigena, ambiental, especial e a alfabetizacédo, e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Embora destinadas ao campo e a cidade, sua aplicacdo deve levar em conta a defasagem educacional
das areas rurais em relacdo as urbanas. As diretrizes estratégicas sdo as seguintes:



a. garantir a universalizacao do acesso ao ensino fundamental e médio em toda a regiao, proporcio-
nando uma educac¢do de qualidade;

b. erradicar o analfabetismo;

c. elevar a qualidade do ensino na regido, em todos os niveis de formacao, de modo a superar a defa-
sagem em relacdo a qualidade média nacional;

d. ampliar a oferta de matriculas no ensino profissionalizante, nas areas urbanas e rurais, vinculando-o
as necessidades e as caracteristicas da regiao;

e. fortalecer e ampliar o alcance de projetos pedagdgicos inovadores, adaptados as realidades das
comunidades rurais ;

f. promover a capacitacdo de professores para a Educacdo de Jovens e Adultos, a alfabetizacdo e a
educacao indigena;

g. ampliar o acesso a ferramentas de ensino a distancia;

h. fortalecer iniciativas de educacdo ambiental, de carater formal e informal, realizadas junto a popu-
lacdes urbanas e rurais;

i. adotar critérios de construcao de politicas de ensino e pesquisa que valorizem as especificidades
regionais da Amazonia;

j. integrar o sistema de ensino as cadeias produtivas pautadas no uso sustentavel da biodiversidade,
nas areas de formacao em que isso couber, de forma articulada as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao;

k. ampliar o numero de vagas em universidades publicas federais e estaduais e estabelecer novas uni-
dades, particularmente nos municipios do interior, com a oferta de cursos voltados as necessidades
e caracteristicas locais;

I. desenvolver politicas que ampliem o acesso ao ensino superior de alunos oriundos das escolas pu-
blicas, do meio rural e das minorias étnicas;

m. fortalecer as universidades publicas ja existentes.

3.4.2. Saude

Em 2006, o Ministério da Saude lancou o Plano de Qualificacdo da Atencao a Saide na Amazodnia Legal
(Plano Saude Amazbnia), com o objetivo de “promover a constru¢ao e implementacao de projetos e
acoes integradas, visando a priorizacao de questdes estratégicas do SUS (Sistema Unico de Saude) a se-
rem enfrentadas na regido, como resposta as reivindicagdes da sociedade amazoénica.” Com base nesse
documento, as diretrizes para a drea de saude sdo as seguintes:

a. ampliar e qualificar o acesso ao SUS, com atencao especial para as necessidades das mulheres e
populacdes em situacdes de vulnerabilidade social, como os povos indigenas, quilombolas, ribeiri-
nhos, trabalhadores rurais, assentados e atingidos por barragens;
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b. interiorizar os profissionais de saude, alocando-os nas areas geograficas de dificil acesso e propi-
ciando-lhes formacdo adequada e de carater permanente;

c. adequar as normas e procedimentos do SUS as realidades locais e qualificar a sua gestao descentra-
lizada e participativa, fortalecendo instancias colegiadas em nivel local, com a formacéo e qualifica-
¢do de usudrios e representantes da sociedade civil;

d. assegurar a intersetorialidade, promovendo a articulacao entre ministérios, secretarias e 6rgaos das
trés esferas de governo para a construcdo de acdes colaborativas e transversais na area de saude,
contando com a participacdo da sociedade;

e. fortalecer os processos de controle social sobre servicos descentralizados de saude, como, por
exemplo, a saude indigena;

f. fortalecer as acdes de vigilancia em sauide, com énfase no controle de doencas endémicas, conside-
rando as especificidades epidemiolégicas da Regido Amazonica;

g. valorizar os conhecimentos de populacdes tradicionais sobre o uso da biodiversidade amazénica na
area de saude, articulando-os a pesquisa cientifica;

h. ampliar e consolidar servicos de alta complexidade, reduzindo a dependéncia em relagao aos cen-
tros de referéncia intra-estadual;

i. fortalecer programas de atendimento de baixa complexidade, considerando as contribuicdes de
tratamentos alternativos, a exemplo da fitoterapia e homeopatia;

j. fortalecer as politicas de gestao, requlamentacao e regulacdo do trabalho no setor de saude;

k. ampliar e qualificar a oferta de ensino profissional na area de saude, considerando as demandas
locais, incluindo a formacao de indigenas e outras populac¢des tradicionais.

3.4.3. Saneamento

A melhoria dos servigos de saneamento bésico na Regido Amazonica, levando em conta as especificida-
des das areas urbanas e rurais, € uma estratégia fundamental para a melhoria das condicdes de satude da
populacdo e do ambiente. Nessa area especifica, devem ser observadas as seguintes diretrizes:

a. ampliar os servicos de abastecimento d'agua, esgotamento sanitario, coleta e destinacao adequada
de residuos sélidos, especialmente em localidades com populacdo inferior a 2.500 habitantes e em
areas rurais (assentamentos, reservas extrativistas, remanescentes de quilombos, entre outros);

b. ampliar a cobertura de drenagem urbana;

c. promover o reordenamento institucional do setor, por meio da inducdo do aumento da eficiéncia e da ca-
pacidade de investimentos, do apoio ao estabelecimento de novos modelos para a prestacao dos servicos,
ampliando a participacao do setor privado e da proposicdao de instrumentos de regulagao e controle;

d. apoiar técnica e financeiramente estados e municipios na elaboracdo de Projetos de Saneamento
Integrado (PSI) e Planos de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI);



e. considerar as demandas especificas de ilhas e areas alagadas sob a influéncia das marés na Amazé6-
nia Oriental;

f. estimulara mobilizacao e a organizacao das comunidades, o desenvolvimento comunitario e a edu-
cagao sanitaria e ambiental;

g. promover a recuperagao de areas urbanas degradadas.

3.4.4. Seguranca publica

De forma articulada a Politica Nacional de Seguranca Publica, a conducao das a¢des nesse tema deve
observar as seguintes diretrizes:

a. assegurar o acesso a justica a todos os cidadaos, com atencao especial para os individuos e grupos
sociais mais vulneraveis a atos de violéncia na cidade e no campo;

b. modernizar as instituicdes de seguranca publica, com medidas de valorizacado, capacitacdo e quali-
ficacao dos profissionais, combate a corrupcao e a reestruturacao do sistema prisional;

c. fortalecer a cooperacao entre os érgaos de seguranca publica da Unido, dos estados e dos munici-
pios, bem como a integragao interestadual;

d. integraras acdes de seguranca publica a outras medidas de promocao da cidadania, em dreas como
geracao de emprego e renda, capacitacao profissional, cultura e educacdo;

e. fortalecer as acbes de prevencao e combate ao trabalho escravo, ao crime organizado, ao trafico de
drogas e ao trafico e a exploracdo sexual de seres humanos;

f. fortalecer a seguranca publica na zona rural;

g. promover uma cultura de paz.

3.4.5. Assisténcia e previdéncia social

Entre as questdes estratégicas que devem ser abordadas por politicas e programas de assisténcia e pre-
vidéncia social na Regiao Amazonica, destacam-se:

a. fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);

b. elevar o nivel de articulacao entre programas de assisténcia social e iniciativas voltadas ao fortaleci-
mento da segurancga alimentar e nutricional;

¢. ampliar a area de cobertura regional dos servicos de protecao basica e especial oferecidos pela as-
sisténcia social;

d. adotar medidas de desburocratizacdo e de ampliacdo do acesso ao atendimento pela previdéncia
social, de modo ampliar a atencdo aos moradores de dreas remotas, especialmente as populagdes
tradicionais;
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e. promover acdes integradas em seguridade social e geracao de renda em terras indigenas e comu-
nidades de populagdes tradicionais, no intuito de reduzir tendéncias de migracao para periferias de
nucleos urbanos.

3.4.6. Valorizacdo da diversidade cultural

Ao considerar que a diversidade cultural é um patrimoénio de valor inestimavel que serve de alicerce
para qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel, sdo propostas as seguintes diretrizes:

a. valorizar as identidades e as expressdes culturais dos povos da Amazonia;

b. desenvolver programas de pesquisa e de preservacao do patrimoénio histérico e cultural, com espe-
cial atencao para os sitios arqueoldgicos;

¢. incluir conteudo regionalizado sobre a diversidade cultural nos programas de ensino, em todos os
niveis de formacao.

3.4.7. Politicas de igualdade de género

O enfrentamento das desigualdades de género e a construcao de relacdes mais igualitarias e solidarias
entre mulheres e homens constitui uma diretriz transversal que deve permear as a¢des das mais diver-
sas areas tematicas. Porém, merecem destaque, neste eixo tematico relativo a Inclusao Social e Cidada-
nia, algumas das diretrizes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com elevada relevancia para
a efetivacao do presente plano de desenvolvimento sustentavel:

a. garantir o cumprimento de tratados, acordos e convencdes internacionais firmados e ratificados
pelo Estado brasileiro relativos aos direitos das mulheres;

b. fortalecer as instituicbes publicas responsaveis pela implementacdo de politicas para mulheres e
pela defesa de seus direitos, observando a integracdo das iniciativas da Unido, dos estados e dos
municipios;

c. formular e implementar, observando-se, também, os necessarios monitoramento e avaliacao, poli-
ticas publicas que promovam, em todos os niveis, o equilibrio nas relagées de género, assegurada a
participacdo das organiza¢des representativas de mulheres;

d. combater as distintas formas de exploracdo mercantil das mulheres, como a exploracao sexual, o
trafico humano e a divulgacao de imagens estereotipadas;

e. incluir a abordagem das questdes de género nos curriculos escolares, bem como promover a capa-
citacdo de servidores(as) publicos(as) em questdes de género e direitos humanos.






Capitulo 4

Estratégias de Implementacao

endo em vista os objetivos geral e especificos formulados, o Plano Amazonia Sustentavel, desde o
Tinicio de sua elaboracdao em 2003, vem propondo e desenvolvendo estratégias de implementacao
de suas diretrizes, visando a implantacao de um modelo de desenvolvimento em bases sustentaveis
para a Amazonia brasileira.

Para a concepcao deste novo paradigma, reconhece-se, por exemplo, aimportancia do crescimento dos
investimentos e do PIB regional para qualquer estratégia de desenvolvimento, mas considera-se ne-
cessario extrapolar esta dimensao, uma vez que diferentes composicdes de produto e de investimento
podem gerar estruturas distintas de distribuicao de renda, sustentabilidade politica e social, geracdo de
emprego e resposta as necessidades da maioria da populacao.

A visdo que influenciou o planejamento regional no Brasil desde os anos 1950, que se manteve durante
o regime militar, e ainda remanesceu até a década de 1990 acentuou a existéncia de desigualdades
regionais. Sabe-se, porém, que o livre funcionamento das forcas de mercado nao apenas é incapaz de
reverter tal tendéncia, como inclusive a agrava.

Entende-se que cabe essencialmente ao Estado induzir o crescimento econdémico das regides menos
dinamicas, em geral por meio de fomento as atividades econdmicas motrizes. Tais politicas, contudo,
nao previam mecanismos para evitar efeitos perversos como a concentracao de renda, o agravamento
da exclusdo social e um padrao de crescimento econdmico predatério de suas préprias bases naturais.

As estratégias preconizadas pelo PAS ressaltam o papel do Estado, enfatizando, inclusive, a ampliacdo
de sua presenca na regido em todos os niveis. Notadamente, esta presenca se faz por meio de a¢des dos
governos federal e estaduais destinadas a garantir uma maior governabilidade sobre os movimentos
de ocupacao e transformacdo socioecondmica em determinadas areas; orientar o uso do territério e de
seus recursos; induzir a ampliacao e modernizacao da base produtiva; além de assegurar adequada pre-
visao de servicos publicos essenciais, como educacao, seguranca, saude, habitacao, assisténcia técnica,
regularizacdo fundiaria e justica.

Esta maior presenca do Estado deve ter na recente recriacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam), assim como no seu fortalecimento institucional, um dos pilares do processo de cons-
trucao de um novo modelo de desenvolvimento para a Amazénia brasileira.

O papel da Sudam sera de, em sintonia com as diretrizes gerais expressas no PAS e com a Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Regional (PNDR), elaborar o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia,
em parceria com os governos estaduais e em consonancia com as expectativas dos diversos segmentos
sociais amazoénidas.
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De outro lado, na montagem das estratégias para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia, partiu-
se do diagndstico da dinamica regional contemporanea, retratando como a regido se transformou in-
ternamente e gerou um mosaico de estruturas sociais e espaciais distribuidas por varias fracdes de seu
territério. Nesse processo de transformacao, foi forjada uma colecdo de estruturas e relagdes sociais
com variadas matizes conforme o respectivo ambiente natural, a diversidade cultural, a natureza dos
empreendimentos predominantes, as formas de ocupacao e de geracdo de riqueza e as determinacdes
do poder politico.

Hoje, a Amazonia é composta por um mosaico extremamente variado de territérios urbanos e rurais
diferenciados, nos quais as comunidades, etnias e demais grupos sociais vivem, estabelecem conexdes,
se relacionam com a natureza e incorporam intenso significado cultural e simbdlico.

Na definicdo e implementacao de politicas de desenvolvimento adequadas as diferentes realidades
regionais, o conhecimento da sua diversidade é um fator determinante para o sucesso das politicas.
Consequientemente, a regionalizacdo ou “territorializacdo” das estratégias é condicdo necessaria para
o alcance de resultados satisfatérios, assegurando um minimo de fidelidade as diretrizes, estratégias e
linhas de acao planejadas, visto que as multiplas acdes terao pesos, combinacdes e expressoes diversas
nos diferentes territorios.

Uma estratégia de desenvolvimento consistente para a Amazonia precisa apropriar essa diversidade
ambiental, econémica, social, cultural e politica, refletida nas unidades territoriais como elemento cen-
tral de organizacao das a¢des, sob pena de nédo dialogar concretamente com a forcas sociais atuantes
em cada contexto do vasto territorio.

Esse processo de territorializacao da Amazonia para fins de implementacao de politicas de desenvol-
vimento regional sustentavel, no ambito do PAS, ja foi deflagrado com o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém); o Plano de Desen-
volvimento Territorial Sustentavel para o Arquipélago do Marajé e o Plano de Desenvolvimento Regio-
nal Sustentavel do Xingu, em processo de elaboracao.

A negociacao é outro elemento primordial para a consecucao do PAS, ao buscar entendimentos e prio-
rizar interesses entre as forcas sociais. Nesta perspectiva, o objetivo do planejamento passa a ser a im-
plementacao de politicas publicas formuladas a partir do acimulo de aprendizados, de cooperacao,
de didlogo, de negociacdo pacifica das diferencas, de producdo conjunta de solucbes e de formacéo e
consensos possiveis. Aimplementacao de tal visdo de planejamento depende da estruturagao de novos
espacos de dialogo e negociacdo, além da valorizacdo e do fortalecimento dos féruns participativos ja
existentes.

O apoio do Estado aos esforcos de auto-organizacao e mobilizacdo dos setores tradicionalmente ex-
cluidos das decisdes sobre politicas publicas, devem ser compromisso estratégico para a implemen-
tacao do PAS.
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Por fim, a integracao da Amazoénia sul-americana constitui outro elemento estratégico para consecucao
do PAS, tendo em vista o desencadear de possibilidade de desenvolvimento da regiao que dela advém.
Dentre os requisitos para construcao de uma agenda comum com parceiros de paises vizinhos, é es-
sencial o fortalecimento e a participacdo ativa na Organizacao do Tratado de Cooperacdao Amazonico
(OTCA) e o aprofundamento das relacdes entre as comunidades fronteiricas, em nivel local, através da
utilizacdo da infra-estrutura instalada nos nucleos urbanos e consolidando as relagées nas denomina-
das “cidades-gémeas’, onde os fluxos entre fronteiras animam adensamentos, constituem embrides de
integracdao que merecem reforco e conveniente gestao. Seguem-se as estratégias por eixo tematico.

As estratégias de ordenamento do territério Amazdnico precisam considerar objetivamente a presenca
dominante da Floresta. De um lado, os cuidados requeridos para sua conservacdo; de outro, as possibi-
lidades de aproveitamento econémico dos produtos florestais associados a biodiversidade, via agrega-
¢do de valor e, portanto, de geragdo de renda e emprego para vastas camadas da populagao.

As estratégias devem contemplar também as areas nédo florestadas, seja na promocao de usos menos
extensivo de suas potencialidades agropecudrias e agroindustriais, seja na promocao da recuperacao
de terras ja alteradas e ou abandonadas ou no estimulo a cadeias e arranjos produtivos mais densos do
ponto de vista tecnoldgico, mais favoraveis a incorporacdo econOmica efetiva de segmentos expressi-
vos da populacao.

Para promover o ordenamento territorial na regiao, a principal estratégia tem sido a articulacao e in-
tegracao dos instrumentos de planejamento e ordenamento territorial em niveis local e regional para
a protecao dos ecossistemas, e nortear a alocacdo de atividades produtivas em bases sustentaveis; a
destinacao de terras publicas; a prevencao e mediacao de conflitos socioambientais e a mitigacao de
pressdo sobre os recursos naturais.

Isto tem se materializado na parceria do Governo Federal com os governos estaduais em convergir para
um macrozoneamento ecolégico-econdmico de toda a Amazénia, a partir dos elementos ja presentes
nos varios ZEEs realizados, dando énfase nas areas identificadas como criticas ao surgimento ou agrava-
mento de conflitos sociais e degradacao ambiental.

A implementacdo do Plano de Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAM), instituido em marg¢o de 2004, tem sido o instrumento principal de combate ao desmatamen-
to ilegal na Amazobnia, tendo o ritmo de desmatamento na regido refluido em mais de 60% apds sua
elaboracao.

A implantacdao de mosaicos de areas protegidas nas regides sob maior pressao antrépica da Amazdnia,
mediante a criacdao e consolidacdo de Unidades de Conservacao de protecao integral e de uso susten-
tavel associada a homologacéo e consolidagdo de Terras Indigenas, tem sido o esteio dessa estratégia,
funcionando estes “mosaicos” como uma espécie de “cordao sanitario”, coibindo a expansao desordena-
da da fronteira agropecudria na regido.



82

Sl
3 L e e N, Sl

Essa iniciativa tem incidido sobre as areas em situacdes de risco de conflitos socioambientais e proble-
mas de degradag¢ao ambiental, a exemplo das areas ao longo de rodovias a serem pavimentadas. Nesse
sentido, a Lein® 11.132/2005, que alterou a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc),
estabelece que o poder publico podera definir Areas sob Limitacdo Administrativa Proviséria (Alap), ob-
jetivando a realizacao de estudos com vistas a criacao de Unidade de Conservacgao, quando, a critério do
6rgao ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes. Deve-se
destacar na instituicdo desse instrumento o fortalecimento dos processos democraticos de tomada de
decisdo sobre a destinacao de espacos territoriais, contemplando o didlogo, a mediacao de conflitos e a
construcao de consensos entre as trés esferas do governo, sociedade civil e setor privado.

Dessa forma, foram instituidas Areas sob Limitacdo Administrativa Proviséria ao longo dos eixos das
rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) BR-319 (Porto Velho-Manaus) que nortearam a criacao de dois mo-
saicos de areas protegidas. Um terceiro foi constituido ao redor da chamada Terra do Meio, no Para.

Conforme a Lei do Snuc, em areas de elevado valor para a conservacdo da biodiversidade tem sido prio-
rizada a criacdo e implantacao de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, incluindo parques,
reservas bioldgicas e estacdes ecoldgicas, monumentos naturais e refugios da vida silvestre. Destaque
para a estacao ecoldgica do Grao Par3, criada pelo governo estadual em dezembro de 2006, com 4,25
milhdes de ha.

O Snuc contempla, também, a possibilidade de atividades econdmicas sustentaveis, a exemplo do ma-
nejo florestal, e o acesso a terra das populagdes tradicionais. Dessa forma, tem sido impulsionada a
criacdo de Resevas Extrativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) nas areas
ocupadas por populacdes extrativistas e ribeirinhos, e que representam mais de 90% das areas destina-
das a essas categorias de unidades de conservagao no Brasil.

No que se refere a dreas ocupadas por populacdes remanescentes de quilombos, a estratégia tem sido
acelerar a tramitacao dos processos de regularizacao fundiaria visando a emissao de titulos de proprie-
dade definitiva.

Ja em relagdo a questao indigena, tém sido priorizadas as acdes de identificacdo, demarcacdo e homo-
logacdo de terras indigenas nas areas que sofrem pressdes de obras de infra-estrutura e da expansao de
atividades econdmicas.

Nas areas ja abertas, a estratégia tem sido a de consolidar a ocupacgdo antiga na fronteira agropecudria
em moldes sustentdveis, através da promog¢do do aumento da produtividade de areas ja desmatadas
e da recuperacao das areas degradadas. Nessas areas, particularmente, sobressaem os problemas de
ordem fundiaria.

Em relacdo a regularizacdo fundiaria, deve-se salientar a instituicdo pelo Governo Federal de instrumen-
tos como a Portaria Conjunta MDA/INCRA n° 10, de 2004, que tem contribuido para frear processos de
ocupacao desordenada e a grilagem de terras publicas federais na Amazonia, ao obrigar todo detentor
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de posse de terra na Amazénia Legal a encaminhar a documentacdo que comprova a posse acompa-
nhada de planta georreferenciada. Tal procedimento tem dificultado a ocupacao e o desmatamento em
terras publicas federais, na medida em que coibe o registro do imével no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) e impede a concessao, pelo Incra, de novos Certificados de Cadastro de Imével Rural (CCIR),
quando se verifica que a area esta localizada em terras publicas da Unido.

De outro lado, considerando a peculiaridade fundiaria da Amazoénia, o Governo Federal, mediante a Lei
n° 11.196/05 e a Instrucdo Normativa n° 32, de 17/05/2006, vem possibilitando que as posses entre 100
e 500 hectares possam ser regularizadas mediante a concessao de uso.

Em relacdo a politica de assentamento, considerando que o Plano Nacional de Reforma Agraria con-
templa uma questdo de importancia estratégica para a Amazdnia que é a implantacdo de “assentamen-
tos rurais em bases sustentaveis”, a estratégia que tem sido sequida é a priorizacdao de modalidades
de projetos de assentamento que valorizam a sustentabilidade, como os Projetos de Desenvolvimento
Sustentdavel (PDS), os Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) e os Projetos de Assentamento
Florestal (PAF).

Quanto ao monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo ambiental, deve-se destacar o avanco na coopera-
¢ao entre 6rgaos federais e estaduais (Ibama, Policia Federal, policias estaduais, Abin, Ministério Publico).

Em relacao as estratégias que promovam e acelerem os processos de transformacado das bases pro-
dutivas da regiao, deve-se ter em conta duas condi¢des essenciais que sao os investimentos em infra-
estrutura econdmica e os aportes em tecnologia.

Um elemento central desta estratégia tem sido a valorizacdo da floresta por meio de incentivos ao ma-
nejo de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e a manutencdo de servicos ambientais associados a
preservacao e ao uso sustentavel.

Oinstrumento da estratégia de valorizacdo e modernizacdo do setor madeireiro tem sido a Lein° 11.284,
de 02 de marco de 2006, a chamada Lei de Gestao de Florestas Publicas, que tem aberto a possibilida-
de de concessao de florestas publicas para fins de manejo florestal sustentavel, em nivel empresarial e
comunitario. Associado a esta acao, tem sido fomentada a adoc¢do de tecnologias inovadoras que agre-
guem valor ao produto beneficiado, assim como a certificacdo de produtos florestais.

Para viabilizar este novo padrdao de desenvolvimento local baseado em atividades florestais sustenta-
veis, foi criado o Servico Florestal Brasileiro (SFB), pela Lei n° 11.284/2006, que lancou a proposta de
Distritos Florestais Sustentaveis, prevendo a¢des coordenadas de inovacdo tecnoldgica, capacitacao e
comercializacao de produtos florestais certificados. O primeiro Distrito Florestal Sustentavel (DFS) foi
criado em fevereiro de 2006 no Estado do Pard, na area de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel.

Em relacdo a atividade agropecuadria, que responde por parte consideravel do PIB e ocupa relevante
parcela da PEA da regiao, as estratégias que vém sendo desenvolvidas, contemplam, principalmente a



otimizacao do uso de areas ja desmatadas e propicias para a agricultura sustentavel na Amazénia, por
meio da adogao de praticas e da dissemina¢do de inovac¢des tecnoldgicas, que garantam o aumento da
produtividade e a recuperacao de areas degradadas, visando a diminuicdo de pressdes sobre florestas
remanescentes, a partir da percepcao de que o crescimento econdmico e a competitividade da agricul-
tura na Amazonia podem ser alcancados sem a derrubadas em novas areas florestais.

A estratégia central para a valorizacdo do produto regional tem sido a estruturacdo de algumas cadeias
produtivas, particularmente as vinculadas as commoditties agropecudrias, florestais e minerais. Mere-
cem mencao a consolidacao da industria de processamento de graos no centro-norte mato-grossense;
a industria frigorifica e madeireira no sudeste paraense; a industria de laticinios em Rondénia e a mine-
ro-siderurgica no Para.

No caso do Pélo Industrial de Manaus, a renovacao até 2023 de sua condicdo tributdria especial permitiu
a sua consolidacao como um dos principais centros nacionais da industria eletroeletronica e de veiculos
de duas rodas, assim como a emergéncia de atividades pautadas na valorizacdo de produtos oriundos
da biodiversidade amazonica, a exemplo de extratos vegetais de 6leos essenciais que alimentam o em-
brido de um pdlo da industria cosmética.

Ainda em relacdo ao PIM, estdo sendo implantados os p6los de informdtica e o gds-quimico, baseado no
processamento das reservas de petréleo e de gas natural nas regides dos rios Urucu e Jurua.

Deve-se destacar também iniciativas como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Producao
Familiar Rural da Amazénia (Proambiente) e a viabilizacao de meios adicionais para incentivar a valori-
zacao de servicos ambientais entre instrumentos econdémicos, tais como, incentivos fiscais e tributarios,
programas de aquisicao de alimentos, politicas de preco minimo, entre outros.

A expansao do investimento em infra-estrutura tem sido condicdo fundamental para a aceleracdo do
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia, constituindo-se em alicerce para a viabilizagdo de um novo
modelo de desenvolvimento regional na Amazonia, pautado na efetiva transformacao e modernizacao
da estrutura produtiva regional.

Para o setor de energia, as estratégias especificas t¢ém como base seu planejamento estratégico, efetu-
ado a partir da analise de custos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais, considerando fontes
alternativas sob uma 6tica matricial (hidrelétrica, gas natural, biomassa, solar, edlico, maré motriz etc.)
assim como op¢oes de escala, tecnologia e localizacao.

Tendo em vista de um lado que a base atual de suprimento energético na regido é a de termelétricas
movidas a diesel, o que além de ser insuficiente para atender a demanda regional, revela-se cara e
ambientalmente nociva, e, de outro, que a Amazonia conta com um imenso potencial hidrelétrico nao
aproveitado (apenas 8,9% de um potencial de 111.396 MW) e com grandes reservas de gas natural, a
estratégia governamental para a ampliacdo da oferta de energia na regiao tem sido a de privilegiar estes
dois fatores.
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Dessa forma, até 2010, serdo adicionados a poténcia instalada na regidao 1.664 MW e apds 2010, nada
menos que 15.685 MW, destacando-se os grandes projetos previstos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), como as duas UHEs do rio Madeira (Santo Antonio e Jirau) e a UHE de Belo Monte,
no rio Xingu.

Concomitantemente, tem-se investido em estudos para inventariar o potencial de alguns rios da regiao.
Os principais potenciais estdao no Tapajés (11.000 MW), Araguaia (3.100 MW), Trombetas (3.000 MW),
Branco (2.000 MW) e Jari (1.100 MW), que somados a outros (1.600 MW) totaliza 25.000 MW. Destaques
para os Aproveitamentos Hidroelétricos de Sao Luiz (9.100 MW), no rio Tapajés, e de Sao Jodo da Barra
(1.800 MW), no rio Juruena.

Da mesma forma, deve-se mencionar os projetos de implantacdo de linhas de transmissdo na regiao,
destacando-se LT Tucurui — Belo Monte - Calha Norte do Rio Amazonas - Manaus e 0s ramais para o
Macapa e o Arquipélago do Marajé. O primeiro trecho amplia a oferta de energia para os municipios
paraenses e amazonenses da Calha Norte do Amazonas assim como a interligacdo de Manaus com o
Sistema Nacional Integrado.

Os ramais garantem energia de origem hidrelétrica para duas regides absolutamente desprovidas deste
insumo vital para a promocao do desenvolvimento, propiciando ao Marajé a possibilidade de beneficia-
mento de sua producao extrativa vegetal e pecudria, e ao Amap4, particularmente a regido do estuario do
Amazonas, condicoes para o desenvolvimento de uma efetiva atividade industrial na importante aglome-
racao urbana de Macapa/Santana, potencializando sua condicao de area de livre comércio, assim como
permitindo a preservacao para a exploracao turistica da vasta area do estuario do rio Amazonas.

Como estratégia secundaria, tem-se buscado a diversificacao da matriz energética na Amazodnia, de
modo a diminuir a dependéncia em relacao a fontes como o dleo diesel - especialmente em areas iso-
ladas do sistema - e maximizar beneficios sociais, econdmicos e ambientais, com a implantacao de pro-
jetos com base em fontes renovaveis, como biomassa, biodiesel, maré motriz, solar (elétrica e térmica),
assim como as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) de baixo impacto socioambiental.

Quanto a universalizacao do acesso a energia elétrica, a estratégia envolve a implementacao na Amazé-
nia do Programa Luz para Todos, considerando as peculiaridades da regido.

Quanto ao setor de transportes, deve-se destacar que as estratégias tém levado em conta duas excep-
cionais vantagens que a regiao possui: uma enorme malha hidroviaria, que requer reduzidos investi-
mentos em face de outros modais e sua localizacdo privilegiada.

Em relacdo ao transporte rodovidrio, a estratégia central tem sido a construcao, pavimentacao e manu-
tencao de rodovias federais e estaduais (alimentadas por estradas vicinais), como parte integrante do
planejamento intermodal de transportes e voltadas para a conexdo entre a Amazénia Legal e as demais
macrorregides do pais e entre as suas distintas sub-regides.
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A consecucao desse planejamento envolve aimplantacao de projetos rodovidrios constantes do Progra-
ma de Aceleracao do Crescimento (PAC) que promovem estas conexdes e sao estruturantes do desen-
volviemtno regional. Entre eles, destaque para as pavimentacdes da BR-163, entre Guaranta do Norte
e Santarém; da BR-230, entre Maraba e Itaituba; da BR-158 entre Ribeirdo Cascalheira e a fronteira MT/
PA; da BR-364, concluindo a pavimentacao entre Rio Branco e Cruzeiro do Sul; da BR-156, entre Macapa
e a fronteira Brasil/Guiana Francesa e da BR-319, entre Porto Velho e Manaus. Deve-se ressaltar que em
relacdo a este Ultimo caso, o Governo do Estado do Amazonas realizou estudos referentes a uma ligacao
ferroviaria entre Manaus e Humaita (AM).

Deve-se destacar, ainda, a importancia da conclusao da Rodovia Transoceanica, que, cortando os Andes
Peruanos, permitird a conexdo da Amazonia Meridional com os portos peruanos de lllo, Matarani e Mol-
lendo, no Oceano Pacifico.

Em relacdo ao transporte fluvial, a estratégia tem sido a consolidacdo dos principais eixos deste modal,
destacando-se a Hidrovia do Madeira e as obras de conclusdo da eclusa de Tucurui, que viabilizara a
Hidrovia do Tocantins, integrando-as ao sistema multimodal de transportes. Secundariamente, tem-se
investido na ampliacdo da rede de portos e na melhorias das instalagdes ja existentes para atender as
demandas dos pequenos produtores e comunidades.

Quanto ao transporte ferroviario, a estratégia tem sido a conclusao de projetos estruturantes, como a
Ferrovia Norte-Sul (FNS) e a Ferronorte. Em relacdo a FNS, com a conclusao préxima do trecho Araguaina-
Palmas e posteriormente da ligacao da capital do Tocantins com Andpolis, permitird a conexao de toda a
Regido Centro-Oeste com os portos de Itaqui (MA) e Vila do Conde (PA).

A Ferronorte, que conecta a fronteira mat-grossense ao Centro-Sul do pais, encontra-se em fase de
expansao, estando em curso a construcao do trecho Alto Taquari-Rondondépolis, que, posteriormente
com sua extensao até Cuiaba, possibilitara a plena ligacdo ferroviaria do Mato Grosso com os portos de
Santos (SP) e Paranagua (PR).

Deve-se destacar um terceiro projeto, em estudos, de um ramal ferroviario que conectaria o centro-
norte mato-grossense a FNS, possibilitando o escoamento de grdaos dessa regidao pelo porto de Itaqui,
além da ligacao ferrovidria em estudos entre Porto Velho e Manaus.

Quanto ao setor de comunicagdes, sobressaem-se os esforcos em torno da instalacao de telecentros e
outros meios de democratizacdo do acesso a informacao pelas populagdes locais, facilitando o acesso
popular a inovagdes tecnolégicas, em articulacao com as redes sociais, escolas, correios, Sipam e 6rgaos
publicos existentes, e o incentivo a melhoria na oferta e na qualidade da telefonia celular e fixa, a partir
da utilizacdo de tecnologias alternativas como a fibra 6ptica, voltadas para comunidades rurais e povo-
ados isolados.

Os desafios da inclusao social na Amazénia remetem a necessidade de dotar as cidades de equipamen-
tos e servigos publicos essenciais, com vistas a melhoria da qualidade de vida da populagao.
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Em grande medida, as diretrizes aqui constantes podem se efetivar por meio de politicas, programas e
projetos ja existentes em niveis federal, estadual e municipal, tais como o Plano Saude Amazénia, arti-
culado ao Sistema Unico de Saude (SUS); a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével de Povos
e Comunidades Tradicionais; o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania.

Em relacdo a educacdo, dentre as principais iniciativas, destacam-se o avango no acesso ao ensino fun-
damental e a ampliacdo da oferta de vagas nos ensinos médio e profissionalizante, vinculando-os as
necessidades e as caracteristicas regionais.

Destaque-se ainda, a ampliacdo de vagas nas universidades publicas federais e estaduais, priorizando-
se 0s municipios do interior da Amazonia, com a oferta de cursos igualmente voltados as necessidades
e caracteristicas locais e garantindo maior acesso para alunos oriundos das escolas publicas, do meio
rural e das minorias étnicas, a exemplo dos povos indigenas.

Quanto ao setor de saude, o Ministério da Saude desenvolve desde 2003 o Plano de Qualificacdo da
Atencdo a Sauide na Amazonia Legal (Plano Saude Amazoénia), com o objetivo de “promover a constru-
¢do e implementacao de projetos e a¢des integradas, visando a priorizacdao de questdes estratégicas do
SUS a serem enfrentadas na regido, como resposta as reivindicacdes da sociedade amazonica”.

As diretrizes do Plano Salide Amazénia possuem caracteristicas especificas a realidade local como a am-
pliacao do acesso ao SUS voltado especialmente para as necessidades das mulheres e populacdes em
situacdes de vulnerabilidade social, como os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, trabalhadores
rurais, assentados e atingidos por barragens; a interiorizacdao dos profissionais de saude, procurando
garantir a alocacdo dos profissionais de salde nas dreas geograficas de dificil acesso e o fortalecimento
das ac¢des de vigilancia em saude, com énfase no controle de doencas endémicas, considerando as es-
pecificidades epidemiolégicas da Regido Amazonica.

Quanto a seguranca publica, as orientacdes estratégicas tém sido condizentes com a politica nacional de
seguranca publica, destacando-se na regiao o fortalecimento da cooperacao entre a Uniao, estados e mu-
nicipios, com atencao especial para o combate ao crime organizado em suas diversas matizes (grilagem de
terras, desmatamento ilegal, trafico (de drogas, armamentos e animais silvestres), trabalho escravo etc.).

Atencao especial tem sido dedicada também as areas de fronteira, que na Amazdonia em sua maior parte
sao secas e extendem-se por mais de oito mil quilémetros.

A estratégia de implementacdo de um novo padrdo de financiamento na Amazénia deve combinar
fontes de recursos existentes — a exemplo de recursos orcamentarios e fundos constitucionais —, com as
oportunidades e fontes potenciais de novos recursos para a regiao.

A protecao do patriménio natural é claramente uma questao de relevante interesse econdmico, haja
vista o enorme desperdicio de recursos decorrentes do desmatamento. E justificavel, portanto, a deter-
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minacdo de 6nus financeiro para atividades que estimulem a derrubada da floresta, o que resultaria em
incentivo econdmico a sua preservagao.

Uma vez que a capacidade de mobilizacdo de recursos do Estado é limitada, sera necessario estabelecer
parcerias com o setor privado, principalmente no que diz respeito a infra-estrutura urbana. Pode-se pre-
ver, também, a exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios de programas de crédito e/ou incentivo
fiscal, no caso de empresas de maior porte, sob a forma de seu envolvimento em programas ambientais
como, por exemplo, programas de regularizacdo e monitoramento ambiental de fornecedores de bens
primarios (madeira e produtos agropecuarios).

Outra oportunidade interessante pode vir a ser a utilizacdo de recursos do BNDES para o fortalecimento
da capacidade de governanca ambiental dos estados e municipios amazdnicos, atrelados a compromis-
sos com metas de desempenho e de impacto.

Assim, com o objetivo de otimizar o aproveitamento dos recursos existentes na regiao e criar melhores
condicdes para viabilizar as diretrizes constantes no PAS, o novo padrdo de financiamento para a regido
deve atender aos seguintes requisitos:

a. funcionar como instrumento de reducao das desigualdades, ao priorizar os pequenos e médios
produtores e ao promover uma distribuicao de recursos mais justa e eqlianime entre os estados da
regiao;

b. estimular a formacdo de parcerias entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimento re-
gional;

c. favorecer aintegracdo intra e inter-regional, especialmente no que diz respeito ao apoio as cadeias
produtivas e aos arra njos produtivos locais;

d. promover a cooperacao entre as diversas instituicbes operadoras de recursos, no ambito das diver-
sas modalidades de créditos e fontes de financiamentos destinados a Regido Amazodnica, tais como
FNO, FDA, Pronaf, BNDES, CEF, fundos setoriais, e outros;

e. incorporar fontes adicionais de recursos derivadas das atividades produtivas da regiao;

f.  reduzir o custo financeiro dos projetos mediante aglutinacdo/combinacao de fontes distintas: fun-
dos orcamentdrios, fundos constitucionais, linhas de crédito de instituicdes oficiais (CEF, BNDES e
outros);

g. conferir maior flexibilidade nos critérios para alocacdo de recursos, observando as especificidades
do espaco aonde elas acontecem, evitando, assim, as padronizacdes danosas que muitas vezes im-
pedem o alcance da eficicia das agdes promotoras do desenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 5

Gestao do Plano

l | m aspecto essencial da efetivacdo do PAS é a realizacdo de esforcos sistematicos para internalizar
suas orientacdes estratégicas no ambito das politicas setoriais, das instituicbes governamentais
(federais, estaduais e municipais) e das organizacées da sociedade regional.

Esse processo de “internalizacdo” deve estar expresso nas politicas publicas dos diferentes niveis de
governo, a exemplo da pratica de planejamento participativo, da definicao de metas operacionais e da
alocacao de recursos orcamentarios, das novas parcerias institucionais e dos ajustes entre instrumentos
econdmicos. Trata-se de um desafio consideravel, que envolve processos gradativos de aprendizagem e
de mudanca no seio de antigas “culturas institucionais”, mas diante da sua relevancia, esta internalizacdo
nao pode ser subestimada e nem negligenciada.

A efetividade de um plano de desenvolvimento regional sustentavel na Amazénia depende, necessa-
riamente, de um elevado grau de coordenacao institucional, de cunho politico e técnico, capaz de asse-
gurar a cooperacao entre uma quantidade expressiva de organizacdes governamentais e nao-governa-
mentais que compdem o mosaico institucional na regido.

Uma questao estratégica para a efetivacdo do PAS é o fortalecimento de instancias colegiadas de gestdo
das politicas publicas, como espacos democraticos de didlogo, de explicitacdo de conflitos e de forma-
¢do de consensos possiveis entre representantes do governo, da sociedade civil e do setor privado. Nes-
se sentido, é preciso que haja uma maior coordenacdo entre colegiados ja existentes, freqlientemente
criados a partir de visdes setoriais e de compreensdes conjunturais sobre os problemas do desenvolvi-
mento regional, com fortes tendéncias de sobreposicao de atribuicdes.

A questao da coordenacao das politicas publicas precisa ser tratada em diferentes niveis administrativos
e territoriais. Em termos gerais, propde-se o aperfeicoamento e afinamento do aparato institucional,
minorando problemas de superposicao de funcdes e lacunas de atuacao. Para tanto, deve-se buscar
investir fortemente no fortalecimento institucional das administracées municipais, particularmente na
ampliacdo e na qualificacdo do quadro de servidores publicos, visando em especial o fortalecimento da
gestdo territorial e ambiental e das instituicdes que atuem nestas areas.

O restabelecimento do Conselho Deliberativo da Sudam, com novo formato, o eleva a condicao de fo-
rum representativo dos mais altos niveis dos poderes da Republica e a redefinicdo de suas atribuicdes
concorre também para estabelecer melhores condicdes na celebracado de acordos e convénios entre os
entes federados, tanto no compartilhamento de visées de desenvolvimento como na pactuacdo das
iniciativas em diversos niveis, inclusive com a sociedade civil.



A efetiva participacdo dos governos estaduais no processo de acompanhamento e de avaliacdo do PAS
é uma condicao essencial para uma conducao efetivamente compartilhada do Plano. Dessa forma, deve
ser criado um Comité Intergovernamental de Acompanhamento e Avaliacao da Implementacao das
Diretrizes Propostas no PAS, com a participacao das Secretarias Estaduais de Planejamento e dos minis-
térios com forte atuacao na Amazonia.

Deve-se destacar também a necessidade de se debater a criacdao de um Sistema de Gestdo Territorial.
Uma politica regional moderna, contemporanea, pode ser vista como uma verdadeira matriz de infor-
macodes, na qual cada eixo representa uma politica especifica, da qual, por sua vez, cada elemento sera
instrumento especifico. O principal papel do Estado sera lograr que os distintos atores tomem decisées
coerentes em funcao da transmissao de informacao e ndo de ordens.
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Anexos

Graficos, quadros e mapas

Grafico 01 - Area desmatada acumulada na Amazonia Legal, 1980-2007 — (em mil km?)
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Fonte: INPE. Prodes

Quadro 01 - Evolucéo das taxas de desmatamento (km?)

Estados/Ano 99-00 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05

Acre 547 419 762 1.061 729 539 323 136
Amazonas 612 634 881 1.587 1.211 752 780 582
Amapa 7 25 46 33 30

Maranhédo 1.065 958 1.014 993 755 922 651 631
Mato Grosso 6.369 7.703 7.892 10.405 11.814 7.145 4333 2.476
Para 6.671 5.237 7.324 6.996 8.521 5.731 5.505 5.569
Rondénia 2.465 2.673 3.067 3.620 3.834 3.233 2.062 1.465
Roraima 253 345 84 439 311 133 231 306
Tocantins 244 189 212 156 158 271 124 59
Amazonia Legal 18.226 18.165 21.238 25.282 27.379 18.759 14.039 11.224

Fonte: INPE (2008) — Dados Prodes



Quadro 02 - Area territorial dos estados da Amazénia Legal

Unidade da Federacao Area Territorial (km?)

Acre 152.581,39
Amapa 142.814,59
Amazonas 1.570.745,68
Maranhdo 331.983,29
Mato Grosso 903.357,91
Para 1.247.689,52
Rondonia 237.576,17
Roraima 224.298,98
Tocantins 277.620,91
Total 5.088.668,44

Fonte: IBGE.
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Quadro 03 - Evolucao da populacdo nos estados da Amazoénia Legal entre 1950 e 2007 (mil hab.)

Cresc. entre

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007

1950 e 2007 (%)
AC 114 158 215 301 418 553 654 474
AM 514 708 955 1430 | 2103 | 2841 3.168 516
AP 34 68 114 175 289 476 585 1.620
MA 1583 | 2469 | 2993 | 399 | 4930 | 5638 | 6.118 286
MT 213 323 600 1139 | 2.027 | 2498 | 2854 1.240
PA 1.123 1.529 | 2.167 403 | 4950 | 6.189| 7.071 530
RO 37 70 11 491 1.133 1.378 1.454 3.830
RR 18 28 41 79 218 324 394 2.089
TO 184 294 521 743 920 1.155 1.248 578
AMAZONIA 3.820 | 5647 | 7.717 | 11.757 | 16.988 | 21.052 | 23.546 518

Fonte: IBGE: Censos Demogréficos de 1950 a 2000 e Contagem Populacional de 2007.

Grafico 02 - Evolucédo da populacdo nos estados da Amazénia Legal entre 1950 e 2007 (mil hab.)
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 1950; Contagem da populacédo, 2007



Grafico 03 - Populacdo total na Amazonia Legal, 1950 a 2007 (em milhdes de habitantes)
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos, 1950 a 2000; Contagem da populagao 2007.
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Quadro 04 - IDH segundo os estados da Amazonia Legal, 2000

Brasil 0,757
Acre 0,697
Amapa 0,753
Amazonas 0,713
Maranhao 0,636
Mato Grosso 0,773
Para 0,723
Rondénia 0,735
Roraima 0,746
Tocantins 0,710

Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.
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Quadro 05 — Saneamento Bésico nos estados da Amazénia Legal, 2000

Domicilios Particulares Permanentes Atendidos (%) - 2000

Rede geral de Rede coletora

abastecimento de esgoto Coleta de lixo
de dgua ou fossa séptica

Brasil 83,2 70,6 86,6
Acre 47,6 44,7 71,5
Amapia 69,4 27,2 91,1
Amazonas 68,5 61,2 75,8
Maranhao 60,1 53 60,7
Mato Grosso 65,5 34,2 75,6
Para 48,2 57,0 77,8
Rondénia 38,6 46,6 69,8
Roraima 82,8 72,8 79,7
Tocantins 78,4 21,6 70,4

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000.

Quadro 06 - PEA total ocupada e com carteira assinada nos estados da Amazénia Legal, 2006

Discriminagio PEA Ocypada PEA. Ocupa.lda com PEA com Carteira
(mil) Carteira Assinada (mil) Assinada (%)
Acre 307 54 17,59
Amapa 234 53 22,65
Amazonas 1.379 344 24,95
Maranhao 2.759 316 11,45
Mato grosso 1.368 371 27,12
Para 3.148 569 18,07
Rondénia 758 154 20,32
Roraima 193 25 12,95
Tocantins 664 98 14,76
Amazdbnia 10.810 1.984 18,35
Brasil 89.318 28.344 31,73

Fonte: IBGE, PNAD, 2006.
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Quadro 07 — Malha rodoviaria por estado na Amazénia Legal, 2004 (Km)

P.avime.ntada Pa.vimentada E.m obras~ Im.plantada ? Leito Total Planejada

Pista Simples = PistaDupla Pavimentacdo emimplantacdo Natural
MT 5.913 60 518 11.845 68.386 86.722 6.271
MA 6.928 28 29 12.616 35.834 55.435 2.851
PA 4.095 72 1.522 9.702 19.977 35.368 6.923
TO 5.108 24 1.118 340 21.861 28.451 9.318
RO 1.553 0 867 13.051 7.080 22551 4.083
AM 1.587 53 452 3.737 448 6.277 8.778
AC 905 12 251 2.643 3.647 7.458 596
RR 1.117 0 35 5435 583 7.170 855
AP 307 12 0 1.861 148 2.328 4.937
TOT 27.513 261 4.792 61.230 157.964 251.760 44.612
BRA 185.044 11.050 13.003 246.290 | 1.154.689 | 1.610.076 141.786
(%) 14,9 24 36,9 24,9 13,7 15,6 31,5

Fonte: Ministério dos Transportes

Quadro 08 - Ferrovias na regiao Amazonica

Nome Extensao Conexoes

Estrada de Ferro Carajas 892 km | Carajas/Para a Porto de Itaqui/Maranhao

Ferrovia Norte-Sul 420 km | Acailandia a Araguaina/Tocantins

Ponte rodoferroviaria do rio Parana /Terminal de Inocéncia
403 km | e Terminal Chapadao do Sul (MS) e Terminal em Alto Taquari
(MT)

Ferronorte

Estrada de Ferro Amapa 194 Km | Serra do Navio - Porto de Santana, em Macapa

Munguba - terminal na area industrial do Projeto Jari - ao

68 Km . .
porto no rio Jari

Estrada de Ferro Jari

Serra do Sacard, municipio de Oriximing, ao Porto Trombetas,

35Km ambos no Para

Estrada de Ferro Trombetas

Fonte: Ministério dos Transportes.
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Quadro 09 - Evolucao da participacdo dos PIBs dos stados da
Amazénia Legal no PIB nacional entre 1985-2005 (%)

UF 1985 1990 1995 2000 2005
Acre 0,13 0,14 0,15 0,15 0,21
Amapa 1,52 1,82 1,70 1,71 1,55
Amazonas 0,12 0,16 0,19 0,18 0,20
Maranhéo 0,74 0,80 0,78 0,84 1,18
Mato Grosso 0,69 0,83 1,01 1,22 1,74
Para 1,52 2,06 1,87 1,72 1,82
Rondonia 0,48 0,49 0,46 0,51 0,60
Roraima 0,07 0,11 0,07 0,10 0,15
Tocantins 0,16 0,19 0,22 0,42
TOTAL 5,27 6,57 6,42 6,65 7,88

Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.

Quadro 10 - PIB total e PIB per capita nos estados da Amazénia Legal, 2005

(:sliizl::i ) Partic. :12)Reglao PIB p:a;;;aplta Brasil = 100
Acre 4.482 2,65 6.792 58,3
Amapa 4.367 2,58 7.344 63,0
Amazonas 33.359 19,70 10.289 88,3
Maranhdo 25.326 14,96 4.150 35,6
Mato Grosso 37.466 22,13 13.365 114,6
Pard 39.150 23,12 5617 48,2
Rondonia 12.902 7,62 8.408 72,1
Roraima 3.179 1,88 8.123 69,7
Tocantins 9.084 5,37 6.957 59,7
Amazobnia 169.315 100,00 7.173 61,5
Brasil 2.147.239 = 11.658 100,0

Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.




Quadro 11 - Evolucao do PIB per capita dos estados da Amazoénia

Legal em relacdo a média nacional entre 1985 e 2005 (%)

UF 1985 1990 1995 2000 2005
Acre 48,5 49,1 50,6 46,0 58,3
Amazonas 115,5 128,6 112,9 103,0 88,3
Amapa 69,9 83,4 81,6 62,6 63,0
Maranhéao 22,1 23,8 23,5 25,1 35,6
Mato Grosso 58,6 62,9 71,1 82,4 114,6
Para 48,8 62,7 53,6 46,9 48,2
Rondonia 79,9 66,0 58,6 62,7 72,1
Roraima 62,9 79,2 46,6 52,4 69,7
Tocantins 25,3 28,7 32,5 59,7
Amazobnia 52,1 57,5 54,1 53,5 61,5
Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.
Grafico 04 - PIB per capita dos estados da Amazoénia Legal
em relacao a média nacional, entre 1985 e 2005 (%)
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Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.
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Quadro 12 - Composicao dos PIBs estaduais em 2004 (%)

Setores BRA {0} AC AM {3 PA AP TO MA MT
Total 100,0 | 100,0| 1000 | 1000| 1000 | 100,0| 100,0 | 100,0| 1000 | 100,0
Agropec. 10,4 15,3 59 3,6 38 22,8 4,6 12,9 20,1 40,8
Ind. Transf 27,8 12,4 18,4 55,4 0,6 18,6 1,6 6,8 17,9 10,2
Ind. Ex. Mi. 4,1 1,1 6,0 3,5 3,1 1,1
EGA 3,5 13 1,6 0,9 2,1 43 0,8 2,3 29 2,2
Construgao 6,8 15,8 8,1 7,6 6,0 9,9 2,2 19,7 4,6 5,5
Servicos 47,4 54,1 66,0 26,5 87,5 40,9 87,6 59,9 54,5 40,2
Adm Pub. 14,7 28,0 42,7 10,1 58,2 18,0 444 27,5 25,4 13,6
Comércio 7,0 6,9 6,0 4,8 93 59 20,9 6,8 7,5 88
Int. Fin. 6,5 2,7 2,8 1,3 29 24 1,8 4,6 34 4,1
Transp. Ar. 2,0 2,0 2,4 1,7 0,6 2,1 49 5,7 4,8 1,5
Comum 2,3 1,6 2,1 11 2,5 1,7 1,6 4,0 2,7 2,3
Outros 14,9 12,9 10,0 7,5 14,0 10,8 14,0 11,3 10,7 99

Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.
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Quadro 13 - Tamanho dos estabelecimentos agropecudrios na Amazoénia - 1996

Area (ha) Ne de estabelecimentos % do total
Até 50 306.000 56,5 %
50-200 167.300 30,9 %
200-500 37.100 6,8%
500-2.000 22.600 4,2%
2.000-10.000 7.400 1,4%
> 10.000 1.200 0,2%

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio - 1996
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Lista de siglas e acronimos

Abin Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Alap Areas sob Limitacao Administrativa Proviséria
Albras Aluminio Brasileiro S.A.

Alumar Consorcio de Aluminio do Maranhao

Alunorte Alumina do Norte do Brasil S.A.

APP Area de Preservacdo Permanente

Ater Assiténcia Técnica e Extensao Rural

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CCIR Certificado de Cadastro de Imével Rural

CEF Caixa Econémica Federal

CVRD Companhia Vale do Rio Doce

DFS Distrito Florestal Sustentavel

EIA Estudo de Impacto Ambiental

EJA Educacéo de Jovens e Adultos

FDA Fundo de Desenvolvimento Agrario

Ferronorte Ferrovias Norte Brasil

Finam Fundo de Financiamento da Amazonia

FNO Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
FNS Ferrovia Norte-Sul

Funai Fundacédo Nacional do indio

Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

INCRA Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria
MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ml Ministério da Integracdo Nacional

MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MPOG Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
MTE Ministério do Trabalho e Emprego

OMS Organizacao Mundial de Saude

OTCA Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica
PAA Programa de Aquisicao de Alimentos

PAC Plano de Aceleracdo do Crescimento

PAE Projeto de Assentamento Agroextrativista

PAF Projeto de Assentamento Florestal



s

PDA
PDLI
PDLS
PDS
PEA

PIB

PIM
PNATER
PNDR
PNV
PPA
PPCDAM
Proambiente
Pronaf
PSI

RDS
Reman
Resex
Rima
RL

SFB

SG/ PR
SGB
Sipam
SNCR
SNUC
SPVEA
SUAS
Sudam
Suframa
SUS

Tl

ucC

UHE
VPI

ZEE

Plano de Desenvolvimento do Assentamento

Plano de Desenvolvimento Local Integrado

Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

Populacdo Econdmicamente Ativa

Produto Interno Bruto

Pélo Industrial de Manaus

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Plano Nacional de Viacao

Plano Plurianual

Plano de Acao para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Familiar Rural da Amazonia
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Projeto de Saneamento Integrado

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Refinaria de Manaus

Reserva Extrativista

Relatério de Impacto Ambiental

Reserva Legal

Servico Florestal Brasileiro

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Servico Geoldgico Brasileiro

Sistema Protecao da Amazonia

Sistema Nacional de Cadastro Rural

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econdmica da Amazbnia
Sistema Unico de Assisténcia Social

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Sistema Unico de Saude

Terra Indigena

Unidades de Conservacao

Usina Hidrelétrica

Valor da Producao Industrial

Zoneamento Ecolégico-Economico
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