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A ocorréncia de estiagem prolongada, a Seca, é uma caracteristica
marcante da regido semi-arida do Brasil. Historicamente esse
fendmeno climatico tem causado grandes transtornos econémicos,
culturais e sociais a populacdo mais carente. Por ser ciclica, necessita
de mecanismos e de infra-estrutura adequada, capaz de atenuar suas
conseqliéncias, entre elas, evitar os fluxos migratérios para as
cidades.

Quando ocorre uma Seca, os agricultores familiares do semi-arido tém
seus sistemas de produgao desestruturados. Acontece a perda parcial
ou total da safra e a debilitagao ou morte do rebanho, fragilizando as
estratégias de sobrevivéncia das familias de agricultores.

A escassez de agOes estruturantes e de carater continuado na regiao
semi-arida brasileira, marcou a intervencao governamental durante o
século passado. Essa intervencao ficou caracterizada pelo tratamento
emergencial das conseqiiéncias da Seca.

A partir da Safra 2002/2003 o Poder Publico, através do PRONAF,
iniciou modificagdes na percepcao do problema da Seca, substituindo
a concepgao "emergencialista" de combate dos seus efeitos, por
outra, de carater permanente, onde se destaca a convivéncia com as
caracteristicas do semi-arido. Tendo como principio este referencial e
considerando as perdas da safra decorrente da Seca, foi criado o
Seguro-Safra, denominado mais tarde de Garantia-Safra. Ele foi
concebido para ser um mecanismo permanente e institucionalizado de
garantia de renda e incentivo aos agricultores familiares do semi-
arido. Além de estimular a participacao da sociedade civil em sua
implantacao, envolve os Municipios, os Estados e a Unido.

O Garantia-Safra insere a ocorréncia do fendmeno da Seca e suas
conseqiliéncias como item permanente na Agenda Regional, fomenta
a reflexdo sobre a necessidade de convivéncia com as particularidades
do semi-arido brasileiro, apontando para uma politica publica
planejada, sensivel ao controle social e voltada para a construcao de
uma relagao de cidadania entre o Estado e os agricultores familiares.
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O Garantia-Safra é uma agdo do PRONAF de atendimento aos
agricultores familiares do semi-arido no caso de perda de safra devido
a seca. Caracteriza-se como uma ac¢ao solidaria entre os agricultores e
os trés Entes Federativos (os Municipios, os Estados e a Unido), todos
preocupados em contribuir e fornecer um mecanismo capaz de
proporcionar seguranca aos agricultores familiares. Assim, caso nao
seja possivel uma boa colheita naquele ano, eles terdo uma renda
minima garantida.

Essa acdo requer, antes do periodo de plantio, a adesao anual tanto
dos Estados como dos Municipios e dos agricultores. A necessidade de
adesao, a cada ano, mobiliza e sensibiliza os agentes envolvidos a
incluirem na agenda politica local e estadual o problema da estiagem
antes que ela ocorra. Conviver com o semi-arido é incluir a
possibilidade de ocorréncia de seca como um dos itens de
constante preocupacao na agenda politica regional.

O objetivo principal do Garantia-Safra é possibilitar um ambiente de
tranquilidade e seguranca para o exercicio da atividade agricola no
semi-arido brasileiro.

Area de Abrangéncia

Regido Nordeste, norte do Estado de Minas Gerais, além do Vale do
Jequitinhonha e Vale do Mucuri, e norte do Estado do Espirito Santo.

Culturas Cobertas
Arroz, Algodao, Feijao, Mandioca e Milho.

Que agricultores podem participar?
Podem participar todos os agricultores que preencherem os seguintes
requisitos:

- Ser agricultor familiar nos moldes do PRONAF
(www.mda.gov.br/saf);

- Tiver renda bruta familiar mensal de até 1,5 (um e meio)
salario minimo;

- Cultivar areas nao irrigadas;

- Cultivar area entre 0,6 ha e 10 ha;

- Efetuar a adesdo ao Garantia-Safra antes do plantio.
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O Fundo foi constituido com o objetivo de envolver os agricultores
familiares e os Entes Federativos, de forma solidaria, através de
contribuicbes de recursos financeiros que possibilitem o
funcionamento e operacionalizacao do Programa.

Uniao Municipio
~ ¥ A-Teve seca

Estados =——p Fundo

Municipios ¥

Municipio
Agricultores / B - Chuva regular

A Composicao do Fundo foi definida no Artigo 6°, da Lei
10.420/2002. Nela esta previsto que:

I- a contribuicdo, por adesao, do agricultor familiar para o Fundo
Garantia-Safra ndo sera superior a 1% do valor da previsao do
beneficio anual, e sera fixada a cada ano pelo érgao gestor do Fundo;

II- a contribuigdo anual do Municipio sera de até 3% do valor da
previsdo de beneficios anuais para o respectivo Municipio, conforme
acordado entre o Estado e o Municipio;

III- a contribuicao anual do Estado, a ser adicionada as contribuicdes
do agricultor e do Municipio, devera ser em montante suficiente para
complementar a contribuicdo de 10% do valor da previsao dos
beneficios anuais, para o respectivo Estado;

IV- a Unido aportara anualmente, no minimo, recursos equivalentes a
20% da previsao anual dos beneficios totais.

Os recursos, ao entrarem no Fundo, serdo direcionados para atender
aos agricultores dos municipios que forem atingidos pela seca e
tiverem perda de safra naquele ano. Esses recursos serao utilizados
conforme a ocorréncia de seca em toda a regiao de abrangéncia do
Garantia-Safra. Havendo insuficiéncia de recursos no Fundo para
cobrir todos os beneficios em razdo de forte seca na regiao, a Unido
arcara com a complementacao necessaria.
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Para melhor entender a l6gica do Fundo Garantia-Safra, observe, logo
abaixo, o exemplo dado. Sendo o beneficio no valor de R$550,00, a
contribuicdo de cada um sera de:

Agricultor: R$ 5,50
Municipio: R$ 16,50 por agricultor aderido
Estado: pelo menos R$ 33,00 por agricultor aderido
Uniao: pelo menos R$ 110,00 por agricultor aderido

Quando for um conjunto de agricultores de um determinado
municipio, o raciocinio € o mesmo. Exemplo:

Ocorréncia de 1.000 agricultores aderidos no Municipio

Contribuicao dos Agricultores neste Municipio: 1.000
(agricultores) X R$ 5,50 (contribuigao) = R$ 5.500,00

Valor total de beneficios que iria para o Municipio em caso
de seca: 1.000 (agricultores) X R$ 550,00 (valor do beneficio) =
R$ 550.000,00

Contribuicao Municipal: 3% de R$ 550.000,00 = R$ 16.500,00

Contribuicao do Estado: pelo menos 6% de R$ 550.000,00 =
R$ 33.000,00

Contribuicao da Uniao: pelo menos 20% de R$ 550.000,00 = R$
110.000,00

E importante ressaltar que os recursos depositados no Fundo
Garantia-Safra NAO pertencem mais a um estado ou
municipio especifico. A solidariedade do Fundo se manifesta
quando, nao tendo ocorrido seca num determinado municipio, os
recursos aportados sdo utilizados para outro municipio que necessite.

O Garantia-Safra possui quatro etapas distintas e mobiliza diversos
atores, érgaos governamentais e entidades da sociedade civil. Como é
uma acao solidaria, para acontecer, necessita da colaboracao de
todos. Essa colaboracdao, quando eficiente, implica em um maior
numero de agricultores familiares atendidos e uma maior agilidade no
pagamento do beneficio quando ele for necessario. Cada etapa é
descrita a seguir:
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A participacao do Estado no Garantia-Safra
ocorre mediante assinatura de 'Termo de Adesdo' junto a Unido,
representada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. Ao assina-
lo, o Estado se compromete a:

A) Coordenar a implementagao do Garantia-Safra no Estado; e

B) Destinar parcela de seu orcamento ao Fundo Garantia-Safra de
acordo com o numero de agricultores aderidos.

A participagao do Municipio no Garantia-
Safra ocorre mediante assinatura de 'Termo de Adesao' junto ao
Estado. Ao assina-lo, o Municipio se compromete a:

A) Promover a operacionalizagdo das etapas do Garantia-Safra no
municipio; e

B) Destinar parcela de seu orcamento ao Fundo Garantia-Safra de
acordo com o nimero de agricultores aderidos.

Diferente das adesbes do Estado e
Municipio, o processo de participacao e adesdo do agricultor
compreende trés fases distintas.

A) INSCRICAO: A inscricio é a primeira fase do processo de ades&o
do agricultor. Caso o agricultor tenha interesse, devera comparecer a
instituicdo responsavel para efetuar sua inscricao. Nela, observados
0s requisitos, sao coletados os dados dos agricultores familiares que
podem participar do Garantia-Safra. Porém, essa inscricdo nao
garante a participagdo no Programa. Essa primeira fase é aberta a
todo publico alvo.

B) SELECAO: A segunda fase é caracterizada pela selecdo dos
agricultores inscritos, que ocorre apds o encerramento das inscricoes.
Na selecao, a sociedade civil desempenha papel destacado. Essa fase
€ muito importante, porque a 'Lista de Selecionados' devera ser
homologada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CMDRS, ou similar.
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E fungdo do CMDRS verificar se todos os nomes que constam da lista
sao realmente agricultores familiares e preenchem os requisitos de
participacdo no Programa.

Quando nao for possivel atender a todos os agricultores inscritos de
um determinado municipio, sera gerada uma lista de selecionados
considerando alguns critérios de priorizacdo, conforme a Resolugao
n°2 de 10/09/2003; do Comité Gestor do Garantia-Safra:

1) Familias com menor renda per capita - Peso 4;

2) Familias sustentadas pela mulher - Peso 3;

3) Familias que tenham portadores de necessidades especiais - Peso 2;
4) Familias ndo proprietarias do imével rural - Peso 1.

C) ADESAO: Na terceira fase, apés a homologacdo da lista pelo
CMDRS, os agricultores familiares que constam na lista serdo
convocados pela Prefeitura para receberem o boleto de pagamento. A
adesao ao Garantia-Safra se configura com o recolhimento da
contribuicdo do agricultor, ou seja, o pagamento do boleto na
instituicao financeira indicada.

Os aportes Municipais, Estaduais e da Unidao serao feitos conforme
descrito na composicdo do Fundo do Garantia-Safra. Essa
contribuicdo financeira € muito importante, pois a partir dela se
configura a solidariedade da acao dos Entes Federativos, assim como
dos agricultores.

O municipio, vivenciando uma situacao de seca que nao consiga lidar
no nivel municipal, decretara situacao de emergéncia ou estado de
calamidade, conforme regulamentacao da Defesa Civil.
(Http://www.defesacivil.gov.br). Preenchidas as documentagdes
pertinentes, o municipio devera encaminha-las para a Secretaria
Estadual de Defesa Civil. Esta verificara a situacdo de seca no
municipio e homologara o Decreto de situacao de emergéncia ou
estado de calamidade. Feito isso, o Estado enviara a documentagao
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ao Ministério da Integracdo, Secretaria Nacional de Defesa Civil, que,
também confirmando a ocorréncia de seca, reconhecera o Decreto
Municipal mediante publicacdo de Portaria no Diario Oficial da Unido.
Os reconhecimentos também podem ser acompanhados no site:
http:/ /www.defesacivil.gov.br/situacao/municipios.asp

Nos procedimentos para a verificagao de plantio e colheita, conforme a
Portaria 62, de 20/06/2003, toma-se o municipio como unidade de
referéncia. Para cada municipio é retirada uma amostra dos
agricultores participantes em determinada safra. Esta amostra é feita
mediante a utilizacao de um aplicativo informatizado. Apds a emissao
dos laudos com os nomes dos agricultores a serem visitados, 0s
técnicos da instituicao estadual de assisténcia técnica e extensao rural
realizardo duas visitas. Na primeira , os técnicos verificarao o plantio
que foi declarado no ato da inscricdo. Na segunda, os técnicos
verificarao a producao colhida naquela safra. Os laudos enviados ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA / Secretaria de
Agricultura Familiar - SAF serao analisados e com base nestes laudos,
sera estimada a perda da producao no municipio.

O Fundo é acionado quando:

A) Ocorrer seca, comprovada pelo reconhecimento da Secretaria
Nacional de Defesa Civil a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade no municipio em decorréncia dessa seca;

B) For constatada a perda de pelo menos 50% da producao dos
agricultores que aderiram no municipio, considerando apenas as
culturas cobertas pelo Garantia-Safra;

C) Houver regularidades nos aportes de recursos ao Fundo por
parte dos Municipios e dos Estados.
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Adesio dos Participagao
Adesdo dos Estados | = s mp dos
Municipios Agricultores:
Onde ‘
Pagamento Situacao de Verificacao seca
dos <= | Emergéncia |+ de
Beneficios Reconhecida Colheita ‘
Verificacao de
Plantio

Recurso Permanece

no Fundo Onde NAO
(para auxiliar os municipios houver seca

atingidos pela seca)

- Lei 10.420/2002, com alteragbes introduzidas pela Lei
10.700/2003, cria o Garantia-Safra.

- Decreto 4.962/2004: regulamenta a lei de criagdo do Garantia-
Safra

- Portaria 62/2003: dispde sobre os procedimentos para a
Verificacdo de Plantio e Colheita no Garantia-Safra.

- Resolugdes aprovadas pelo Comité Gestor do Garantia-
Safra: Ha resolucdes de regulamentacdo da distribuicdo de cotas; de
priorizacao na etapa de selecao dos agricultores; de priorizacao dos
municipios; de calendario de plantio e periodo de implementacao; de
fluxo operacional; de situacdo de inadimpléncia e seus efeitos e
resolucdo de area minima.

Para maiores detalhes sobre a criacao, estruturacao e legislacao do
Garantia-Safra, acesse o site do Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA.
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Http://www.mda.gov.br/saf

contato: garantiasafra@mda.gov.br

Nos estados, as Coordenagoes Estaduais do Garantia-Safra e as
Delegacias Federais do MDA, também podem fornecer informacoes.

ESTADO

COORDENAGOES ESTADUAIS
DO GARANTIA-SAFRA

DELEGACIAS
FEDERAIS DO MDA

AL (82) 3315 3668 (82) 3221-6584/ 3221-6324/ 8833-0956

BA (71) 3375 6757/ 3375 1973 | (71) 3206-6480

CE (85) 3101 2533/ 3101 8122 | (85) 3299-1309/ Fax: 3299-1347

MG (31) 3349 8072 (31) 3272-8179/ 3272-8178

PB (83) 3218 6717/ 32186716 | (83) 3244-2779/ Fax: 3244-1442

PE (81) 3117 7564 (81) 3301-1364/ 3301-1355

PI (86) 3216 2160 (86) 3222-5871/ 3221-4634

RN (84) 3232 1159/ 3232 1157 | (84) 4006-2126/ Fax: 4006-2172/ 4006-2171
SE (79) 3214 0764/ 3213 1333 | (79) 3211-8588/ 3211-8380
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Solidariedade no semi-arido

brasileiro - Compromisso entre
Municipios, Estados e Unido na
construcao de um mecanismo
de seguranca em caso de seca

Secretaria da Ministério do
Agricultura Familiar Desenvolvimento Agrario
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