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INTRODUCAO

A Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, criou o Programa de Incentivo a Inovacdo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO,
com o objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnologico, a inovacdo, a seguranca, a prote¢ao
ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automoéveis, caminhdes, 6ni-
bus e autopecas. O Programa INOVAR-AUTO de incentivos fiscais teve como objetivo, assim,
criar as condicBes para o aumento de competitividade no setor automotivo, produzir veiculos
mais econdmicos e seguros, investir na cadeia de fornecedores, em engenharia, tecnologia
industrial basica, pesquisa e desenvolvimento e capacitacdo de fornecedores. Os beneficios
ofertados as empresas habilitadas foram: crédito presumido de Imposto de Produtos Indus-
trializados (IPl), de até 30 pontos percentuais e, crédito presumido de IPI, referente a gastos
em pesquisa e desenvolvimento e a investimentos em tecnologia industrial basica, engenha-
ria de producdo e capacitacdo de fornecedores.

O Decreto n®7.819, de 3 de outubro de 2012, disciplinou os arts. 40 a 44 da Lei n® 12.715. As-
sim, as empresas beneficiarias poderiam recolher valores diretamente ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT), como alternativa aos dispéndios em pes-
quisa e desenvolvimento, engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornece-
dores correspondentes, no minimo, nos percentuais indicados neste decreto. Na hipotese de
glosa desses dispéndios, a empresa habilitada também pode cumprir os compromissos por
meio do recolhimento do valor glosado ao FNDCT. Coube, conforme o 8 2°, art. 8°, Decreto
n° 7.819, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des (MCTIC) disciplinar
a gestao, o controle e a contabilidade especifica da posi¢do financeira e orcamentaria dos
recursos destinados ao FNDCT estabelecidos no Fundo Setorial CT-Inovar-Auto.

No dia 6 de setembro de 2018 foi realizada a primeira reuniao ordinaria do CT-Inovar-Auto,
gue aprovou seu Manual Operativo e seu Regimento Interno. Assim, no art. 5° do Regimento,
ficaram estabelecidas as competéncias do Comité Gestor, que deve definir suas diretrizes es-
tratégicas que orientam as acdes e os investimentos do fundo setorial, bem como, identificar
e selecionar as areas prioritarias para a aplicacdo dos recursos nos programas e projetos de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovacdo. Este é o documento que
sintetiza essa vontade de competéncia do Comité Gestor do Fundo Setorial CT-Inovar-Auto.
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OS DESAFIOS DO SETOR
AUTOMOBILISTICO BRASILEIRO

O SETOR AUTOMOBILISTICO BRASILEIRO

O setor automotivo tem sido objeto de muitos estudos e foco de variadas politicas publicas
em virtude de seu impacto econdmico na sociedade brasileira (Salerno, Miranda, Kamisaki, &
Maluta, 2010). A indUstria automotiva brasileira produziu 2.699 milhdes de veiculos em 2017
-25,2% a mais em relagdo ao ano anterior, recuperando-se um pouco da retracao econémica
-, 0 que a levou a 9 ? posicao mundial e ao 8° mercado interno mundial, conforme Figura 1.
Sua participacdo direta no produto interno bruto (PIB) brasileiro € de 4,0%, e a Associacao
Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) estima que, se considerados os
impactos indiretos, a industria automotiva representa 22% do PIB, 1,3 milhdo de empregos e
relagdes com 200 mil empresas (incluindo relacBes indiretas), das quais 5.535 revendedores
(ANFAVEA, 2018). O Programa INOVAR-AUTO impulsionou uma capacidade produtiva insta-
lada no Brasil de 5,05 milhdes de veiculos por ano, assim em 2018 ainda contamos com uma
capacidade ociosa de cerca 40%.

Sua cadeia produtiva é longa, relacionando-se com segmentos como o de vidro, borracha,
siderurgia, aluminio, petréleo, petroquimica, quimica, alcool e biodiesel, bens de capital e
outros, sem considerar setores ditos de servigos, como comércio, financiamento, seguros,
oficinas, borracharias, assisténcia técnica, servicos técnicos especializados - engenharia, de-
sign, reciclagem, etc. (Salerno et al., 2010).

Figura1: Producdo, exportacdo e vendas de veiculos no Brasil
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O setor tem 65 unidades industriais em dez estados brasileiros e 42 municipios. Apresen-
tou um faturamento em 2016 de USD 46,9 bilh&es e gerou tributos diretos da ordem de
R$ 45 bilhGes (ANFAVEA, 2018).

CENARIO DE MUDANGAS

A industria automotiva, em especial a nacional, tem um grande desafio para garantir sua
sustentabilidade diante das mudancas de comportamento dos consumidores estimuladas
pelas novas tecnologias. Um estudo da Deloitte (2018) relata que a indUstria esta diante de
um longo ciclo de investimento de capital necessario para transferir a tecnologia dos vei-
culos autbnomos ao mercado, sendo necessario investir em areas de desenvolvimento de
novos motores, materiais avancados e mais leves, conectividade e servicos de mobilidade.

As disrupg¢des tecnolégicas estdo afetando a industria automobilistica em um ritmo ndo visto nos
ultimos 20 a 30 anos e continua a reformular os papéis desempenhados pelos atores. Assim, Ha-
gel, Brown, Wooll & de Maar (2015) promovem cinco papéis na futura indUstria automobilistica:

i Provedores de hardware: fornecerdo os dispositivos fisicos (automoveis, hardware
conectado, smartphones) necessarios na futura indUstria automotiva;

ii. Operadores de frotas: os consumidores estao migrando de modelos de propriedade
automotiva para modelos baseados no uso, onde desejam um carro sob demanda,
quando precisam e onde precisam. E provavel que vejamos o crescimento continuo das
operadoras de frotas de mobilidade que alavancardo os efeitos de rede para fornecer
servicos mais personalizados;

iii. Provedores de sistemas operacionais: empresas que fornecerdo sistemas operacionais
que funcionem horizontalmente para provedores de carros que possam se estender a
veiculos conectados, consumidores conectados e infraestrutura conectada para facilitar
a interacdo entre esses dominios;

iv.  Agregadores de dados: empresas que irdo capturar, interpretar e fornecer informacdes
e analises que gerardo valor para consumidores e produtores da indUstria;

V. Consultores de mobilidade: empresas que conhecem seus clientes individuais e podem
ser confiaveis para sugerir proativamente onde devem ir para aumentar o retorno do
cliente em relacao a mobilidade.

Assim, percebe-se que as mudancas promovidas ap6s um século da popularizacao dos au-
tomodveis estao preocupando a industria, pois o cenario futuro ndo é claro e devera afetar a
competicao global. Para ilustrar isso, a KPMG (2018) relata que juntas as 50 maiores empresas
automotivas tem um pouco acima de 20% do mercado de capitalizagao das 15 maiores empre-
sas digitais em dezembro de 2017.
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O PROGRAMA ROTA 2030 E AS TECNOLOGIAS DISRUPTIVAS

O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica que foi criado pela Medida Provisoéria n°® 843, de
05 de julho de 2018, encontra-se ainda em discussao para aprovacao no Congresso Nacional,
vindo a substituir o Programa INOVAR-AUTO (Lei n°12.715/2012) como incentivo fiscal ao setor
automobilistico, o qual terminou em 31 de dezembro de 2017.

O Programa Rota 2030 tem o objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a competitivi-
dade, ainovacdo, a seguranca veicular, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a
qualidade dos automodveis, caminhdes, 6nibus, chassis com motor e autopecas. Suas diretrizes
Sao as seguintes:

l. Incrementar a eficiéncia energética, o desempenho estrutural e a disponibilidade de
tecnologias assistivas a direcdo dos veiculos comercializados no Pais;

Il. Aumentar os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pais;

Ill.  Estimular a produc¢do de novas tecnologias e inovacdes, de acordo com as tendéncias
tecnologicas globais;

IV.  Automatizar o processo de manufatura e o incremento da produtividade das indUstrias
para a mobilidade e logistica;

V. Promover o uso de biocombustiveis e de formas alternativas de propulséo e valorizar
a matriz energética brasileira; e

VI.  Integrar a indUstria automotiva brasileira as cadeias globais de valor.

As empresas habilitadas poderdo deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a aplicacao
da aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 30% dos dispéndios realizados
no pais em pesquisa e/ou desenvolvimento.

As atividades de pesquisa sdo as de pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada, desenvol-
vimento experimental e projetos estruturantes. Ja as atividades de desenvolvimento sao as
abrangidas por desenvolvimento, capacitacdo de fornecedores, manufatura basica, tecnologia
industrial basica e servicos de apoio técnico.

Existe a hipotese dos dispéndios com pesquisa e desenvolvimento tecnolégico considerados
estratégicos nos quais a empresa podera se beneficiar de uma deducdo adicional do IRPJ e da
CSLL sobre até 15% incidente sobre esses dispéndios, limitados a 45%. Foram considerados
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dispéndios estratégicos com pesquisa e desenvolvimento os relativos a: manufatura avancada,
conectividade, sistemas estratégicos, solucdes estratégicas para mobilidade e logistica, novas
tecnologias de propulsdo ou autonomia veicular e suas autopecas, desenvolvimento de ferra-
mental, moldes e modelos, nanotecnologia, pesquisadores exclusivos, big data, sistemas anali-
ticos e preditivos (data analytics) e inteligéncia artificial.

O Programa Rota 2030 estabelece, assim, algumas areas estratégicas que serao incentivadas e
que devem estar alinhadas com o Fundo Setorial CT INOVAR-AUTO.

AS TECNOLOGIAS DISRUPTIVAS

A automacao veicular, conectividade e mobilidade sdo tendéncias na tecnologia e em modelos
de negdcios por décadas, entretanto nos ultimos 5 a 10 anos, o setor automotivo tem teste-
munhado uma acelera¢do do desenvolvimento tecnolégico e nas decisGes estratégicas. Nesse
periodo a automacdao veicular influenciou no movimento lateral ou longitudinal do veiculo (ou
ambos) incluindo aplicagdes como a assisténcia ao estacionamento automatico, controle adap-
tativo de cruzeiro e freios automaticos de emergéncia. Sao funcionalidades ja disponiveis em
alguns carros novos e que deverdo culminar com a tendéncia do carro totalmente autdbnomo,
melhorando a seguranca.

Com o advento da Internet das Coisas (loT) a conectividade veicular ird cobrir uma variedade de
sistemas funcionais da telematica, comunicagao veiculo para veiculo (V2V) e comunicagao de
veiculo para infraestrutura (V2I) focada na seguranca ativa e cooperativa. Assim, regulamentos
futuros deverdo normalizar padrdes de requisitos para sistemas V2V.

Novos servicos de mobilidade irdo trazer novos modelos de negdcios ou irdo mudar mode-
los existentes por meio da tecnologia, como o compartilhamento de veiculos de aluguel ou a
partilha de caronas. Essas novas plataformas de mobilidade vao permitir deslocamentos mais
convenientes, eficientes e flexiveis para os consumidores. Sao especificamente mais utilizadas
em densas areas urbanas. Nesses novos modelos de mobilidade veremos:

l. Veiculos dirigidos por motoristas proprietarios;
Il. Veiculos compartilhados e operados por motoristas;
[ll.  Veiculos autbnomos pessoais;

IV.  Veiculos autbnomos compartilhados.

12
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A sustentabilidade na eficiéncia energética veicular vem de encontro ao Acordo de Paris, um marco
internacional da 212 Conferéncia das Partes (COP 21) de novembro de 2015 realizado por 195 pai-
ses, entre esses o Brasil, que buscam reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmos-
fera em quantidade suficiente para manter o aquecimento global abaixo de 2° C. Por outro lado, o
setor de transportes (quase 25% das emissdes globais de CO2) carece do devido foco por governos
e organismos internacionais. A Figura 2 demonstra o crescimento nas emissdes de CO2 derivadas
de combustivel de origem féssil. O uso de biocombustiveis é benéfico para o balanco global de
CO2. Milanez, Mancuso, Godinho, & Poppe (2017) argumentam que os biocombustiveis avancados
- etanol de 17 geracdo (E1G) de cana-de-agucar e o etanol celuldsico ou de 2° geracdo (E2G) - sao
a solu¢do mais rapida e compativel com esse desafio ambiental. Além disso, o E2G, produzido a
partir de residuos, desconstrdi a equivocada dicotomia “alimentos versus biocombustiveis”.

Figura 2: Crescimento nas emissdes de CO2 derivadas de combustivel de origem féssil.
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Fonte: Milanez, Mancuso, Godinho, & Poppe (2017).

Assim, o caminho para um transporte mais limpo passa por profundas redu¢des das emissdes
através da combinacao de combustiveis mais limpos, veiculos verdes e redes de transporte in-
teligentes. As fontes alternativas - biocombustiveis, hidrogénio e eletricidade - podem reduzir
a pegada de carbono no transporte (NREL, 2015). O Brasil deve avaliar os pros e contras dessas
op¢Bes de combustiveis considerando: viabilidade de recursos, viabilidade técnico-econdmica da
producao, uso do ciclo de vida energético e a infraestrutura energética e de transporte. O Brasil
ja demonstrou sua competéncia no uso do recurso da biomassa como fonte alternativa de com-
bustivel por meio do programa Proalcool e, posteriormente, com massificacao dos carros flex.

13
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PROALCOOL E O DESENVOLVIMENTO DO CARRO FLEX

O alcool tem sido usado como combustivel para motores automotivos desde o século XIX
(Hsieh, Chen, Wu, & Lin, 2002). Em 14 de novembro de 1975 o decreto n° 76.593, ainda no re-
gime militar, cria o Proalcool visando ao atendimento das necessidades do mercado interno e
externo e da politica de combustiveis automotivos. O Brasil estabelecia, entdo, uma politica de
producao de larga escala de biocombustivel, uma fonte de energia renovavel, estabelecendo
uma estratégia para a crise do petréleo. O programa tinha as seguintes metas a serem alcan-
cadas: garantir o abastecimento de combustivel para o pais, fazer a substituicdo da gasolina
por um combustivel renovavel, e desenvolver tecnologicamente a industria da cana de agucar
e do alcool (Holanda, 2004). Em 1974 aproximadamente 80% do petroleo consumido no pais
era importado (Baranauskas, 1983).

A decisdo de produzir etanol a partir da cana-de-ac¢ucar por via fermentativa foi decorrente da
baixa dos precos do acucar na época, entretanto foram testadas outras alternativas como a
mandioca. Assim, em 1979 foi produzido o primeiro automdvel em série equipado com motor
a alcool. O auge da producdo de carros a alcool foi em 1986 quando 96% dos veiculos produzi-
dos naquele ano eram movidos a alcool.

O Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), de Sao José dos Campos, foi pioneiro no desenvol-
vimento do motor a alcool nacional, pelo Cel. Aviador Eng. e Prof. Urbano Ernesto Stumpf, co-
nhecido como o pai do motor a alcool. Os primeiros passos para industrializacdo também foram
dados pelo Prof. Stumpf que comecou seus testes com a frota de veiculos da TELESP (Telecomu-
nicagdes de Sao Paulo). A continuacao das pesquisas em motores e combustiveis alternativos
levou a Divisdo de Motores do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD), do Centro Técnico
Aeroespacial (CTA), a desenvolver também o primeiro motor a gas natural para dnibus do pais.

O Proalcool permitiu o desenvolvimento do mercado brasileiro, possibilitando alcance de gran-
de escala e competitividade na producdo de etanol. O programa é reconhecido mundialmente
como o de maior efeito na promocao de biocombustiveis e, pode ser considerado como o
maior do mundo na utilizacdo comercial da biomassa para producdo e uso de energia, mos-
trando a viabilidade desta técnica na produg¢do em escala do etanol a partir da cana de acucar
e do seu uso como combustivel automotivo (Cruz, Guerreiro, & Raither, 2012).

As biomassas das quais podemos obter alcool etilico estdo classificadas em trés grupos:

l. Plantas e matérias ricas em acUcares (cana-de-acUcar, sorgo sacarideo, stevia rebaudiana, etc.);
Il. Plantas ricas em amidos (mandioca, batata, milho, etc.), transformaveis em acgucar, pelas enzimas; e

[ll.  Plantas ricas em celulose (madeira, bambu, aguapé, etc.).

14
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As oscilagdes no petréleo no mercado internacional e a subida do preco do agucar levaram ao
desabastecimento de alcool nos postos de combustivel e a uma crise no final da década de 80.
O alcool combustivel ficou pouco vantajoso, tanto para o consumidor, quanto para o produ-
tor. Assim, em 2003, a indUstria automotiva desenvolveu os veiculos flex (flexible-fuel vehicle),
como estratégia para o aumento do consumo do alcool combustivel.

O alcool hidratado utilizado como combustivel no Brasil tem duas particularidades, alta resis-
téncia a autoignicdo (como se tivesse alta octanagem, embora o alcool ndo possua octanas) e
baixo poder calorifico (gera menos energia na queima que a gasolina). Em funcdo dessas ca-
racteristicas, o motor a alcool pode utilizar razdo de compressdo mais elevada, o que gera uma
maior pressao no interior do cilindro com consequente maior trabalho gerado, mas requer
uma maior massa de combustivel injetada para a mesma poténcia final que o motor a gaso-
lina (uma vez que seu poder calorifico & praticamente a metade do da gasolina). Na pratica,
isso significa que o motor a alcool pode obter mais poténcia e torque — o0 que ndo ocorre em
alguns casos por simples escolha do fabricante -, mas consome mais combustivel. A utilizagao
do alcool como combustivel implica aumento de consumo devido ao menor poder calorifico,
quando comparado ao da gasolina. Entretanto ha vantagens no alcool, como o menor indice
de emissdes regulamentadas com a consequente diminuicao de emissao de CO2, uma vez que
parte do CO2 emitido acaba sendo reabsorvido no cultivo da cana-de-acucar, proporcionando
uma menor pegada de carbono. O Brasil apresenta condi¢des naturais extremamente favora-
veis para a producdo de biocombustiveis (Kohlhepp, 2010).

O Brasil pode optar por um caminho préprio de desenvolvimento tecnologico para a questao
da mobilidade e de transporte, que visem a eficiéncia energética por meio do uso de motores
a combustdo com biocombustiveis (etanol e/ou biodiesel), considerando que a competéncia
nacional esta nessas tecnologias. Assinale-se que, ja existem pesquisas e demonstradores no
pais em eletromobilidade e combustiveis alternativos, exemplos sdo o veiculo elétrico e o 6ni-
bus a hidrogénio. Nossos esforcos devem ser de apoiar essas iniciativas, pois oportunidades
disruptivas podem aparecer como uma vantagem competitiva ao pais.

A ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO
DE PD&I PARA O SETOR AUTOMOTIVO

Os recursos dos Fundos Setoriais servem para subsidiar taxas de juros em empréstimos com
condic¢des favoraveis destinados a inovacdo, ao fomento de parcerias entre universidades e
empresas e também a subvenc¢do econémica (créditos para inovacao nao-reembolsaveis). Os
Fundos Setoriais (FS), apesar dos contingenciamentos recentes, sdo ainda o principal canal de
apoio direto a inovacao no Brasil (Alvarenga, Pianto, & Araujo, 2012). A Lein® 12.715/2012 criou
o Programa INOVAR-AUTO e, por consequéncia, o Fundo Setorial CT INOVAR-AUTO para finan-
ciar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico do setor automotivo.
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Na primeira reunido do CT INOVAR-AUTO, realizada em 6 de setembro de 2018, o representan-
te da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) relatou a existéncia de 39 projetos do setor
automotivo financiados parcialmente com recursos reembolsaveis do FNDCT, totalizando cer-
ca de R$ 1.452 milh8es. Durante esta reunido o Coordenador-Geral de Governanca de Fundos
do MCTIC relatou a disponibilidade futura, pois ndo ha autoriza¢ao legislativa, do CT INOVAR-
-AUTO de R$ 54,434 milhdes, que podem ser pleiteados na Proposta de Lei Or¢camentaria Anual
de 2020. Existe, ainda, uma necessidade de descontingenciamento desses recursos pelo Poder
Executivo para que os mesmos possam efetivamente financiar as atividades de P&D, por meio
da aprovacdo de projetos de fomento de parcerias entre universidades e empresas e, também,
de subvencdo econdémica.

Segundo Alvarenga et. Al. (2012), o apoio a inovacao afeta a decisdo e o montante investido em
inovacgao, que por sua vez, se transforma em resultados na forma de maior market share, cres-
cimento das receitas, exporta¢des, produtividade, entre outros. Assim, em primeira instancia,
espera-se que 0 apoio publico induza maiores investimentos em inovacdo, 0s quais, por sua
vez, em segunda instancia afetam o desempenho da firma. Esta légica esta exposta na Figura 3.

Figura 3: Estrutura légica das pesquisas sobre impactos de politicas de inova¢do nas empresas.

Esforcos tecnolégicos Resultados
(R&D inputs) (R&D outputs)

Politicas de inovagao

Subsidios Gastos em P&D Resultados k] Desempenho
R&D de inovacgdo: - da firma:

Incentivos fiscais Patentes novos Crescimento,
Contratagao produtos e faturamento,
Crédito em Condi¢des de pessoal processos exportagoes...

mais favoraveis técnico-cientifico I l

Acesso privilegiado ao
conhecimento produ- Beneficios para a sociedade:
zido por universidade Crescimento e desenvolvimento
e centros de pesquisa econdmico e social.

Fonte: Araujo et al. (2010).
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O Programa Rota 2030 Mobilidade e Logistica, criado pela MP n°843, de 6 de julho de 2018,
cria um fundo, ndo orcamentario e fora da esfera do FNDCT, que vem do regime de autopecas
ndo produzidas, que isenta do imposto de importacdo a empresa habilitada de dispéndios,
equivalente a aplica¢do de aliquota de 2% do valor aduaneiro das autopecas importadas. Esse
fundo foi criado para dispor de projetos estruturantes para o setor automotivo e sera uma im-
portante fonte de recursos para P&D ja que o Fundo Setorial CT INOVAR-AUTO nao tera mais
depositos, visto o fim do Programa INOVAR-AUTO no final de 2017.

Assim, o setor contara com duas fontes de recursos nos préoximos anos: o Fundo Setorial CT
INOVAR AUTO e o Fundo do Programa Rota 2030, conforme a Figura 4.

Figura 4: Fundos para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovac¢ao do setor automotivo brasileiro.

CTINOVAR FUNDO ROTA

AUTO 2030

) 4

PD&I SETOR AUTOMOTIVO
Fonte: Os proprios autores

Os recursos gerados pela aplica¢do da Lei n°® 12.715/2012 do Programa INOVAR-AUTO, depo-
sitados junto ao Fundo Setorial CT INOVAR-AUTO do FNDCT, deverdo ser usados nas seguintes
categorias de investimento em P&D:

1. Investimentos em P&D através do Fundo Setorial CT-INOVAR-AUTO concebidos e implementados
pelas empresas fabricantes brasileiras de veiculos e autopecas em parceria com consorcio de
instituicOes de ciéncia e tecnologia (ICT), publicas ou privadas sem fins lucrativos, sob a super
visdo da FINEP, CNPqg e do MCTIC;

2. Investimentos em P&D através do Fundo Setorial CT-INOVAR-AUTO diretamente nas empresas

fabricantes brasileiras de veiculos ou autopecas por meio de crédito reembolsavel e/ou
subvencdo econdmica, sob a supervisao da FINEP e do MCTIC.
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O sistema de inovacgao tecnoldgica é complexo e envolve a participa¢do e intera¢do de diversos
agentes, conforme ilustra a Figura 5.

Figura 5: Sistema de inovagdo Tecnoldgica do Setor Automotivo.

INSTITUICOES DE
PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO
E INSTITUIGOES DE

ENSINO SUPERIOR

AGENCIAS PUBLICAS
E/OU ORGAOS

DE GOVERNO

EMPRESAS
FORNECEDORAS
DETECNOLOGIA

EMPRESAS
USUARIAS

DETECNOLOGIA
(OU CONSUMIDORES)

Fonte: CGEE, 2002

CRITERIOS PARA DEFINICAO DE P&B
DE INTERESSE PUBLICO

Partindo-se da premissa de que o CT-INOVAR-AUTO devera financiar projetos de interesse pu-
blico com coparticipagdo privada, a questao fundamental é determinar quais sao os beneficios
publicos das atividades de P&D. Consideram-se aqui quatro dimensdes para caracterizar P&D
de interesse publico: as dimensdes social, ambiental, econdmica e politica (estratégica). Essas
dimensdes, juntamente com objetivos mais especificos, conforme apresentado na Tabela 1,
contribuem para caracterizar a demanda por P&D de interesse publico. Esse tipo de apresen-
tacdo possibilita a identificagdo de projetos a serem financiados pelo CT-INOVAR-AUTO e tam-
bém pode ser utilizada para realizar as avalia¢des de seus resultados.

Os investimentos realizados pelo CT-INOVAR-AUTO devem ser caracterizados e avaliados atra-
vés dos seguintes aspectos:

l. A alocag¢do de recursos do Fundo é consistente com objetivos de politica de desenvolvimento
nacional (inclusive aspectos ambientais e sociais)? Esta de acordo com as diretrizes da
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao?
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Il. Os projetos financiados representam adi¢des ao conhecimento existente em ciéncia ou tecnologia?
Sao aplicacbes ou adaptacBes novas de tecnologias ou processos ao mercado brasileiro?

lll.  Existe participagdo no projeto de empresas fabricantes de veiculos, dnibus, caminhdes, chassis
com motor, fornecedoras (1° e 2° tier), fabricantes de autopecas, fabricantes de equipamentos?
Existe cofinanciamento?

IV.  Existe financiamento inadequado no mercado competitivo para o tipo de projeto proposto?
Porqué?

V. Existe duplicacdo de esfor¢os? Eles ja estao sendo considerados pelas empresas fornecedoras
e montadoras?

VI.  Qual é a contribui¢do dos projetos para assegurar continuidade na formacdo e capacitagao

profissional, investimentos em infraestrutura de pesquisa e incorporacao de inova¢des no
setor publico e privado?

Tabela 1: Caracteristicas de P&D de interesse publico

Oferta ablokes
Demanda de P&D £
de P&D _ Rejeicdo

Caracteristicas de P&D de interesse publico

PROJET _

Capaci-
tagdo/
exportagdo
de tecnolo-
giae

o ----- ferovece
o --------- e

Fonte: Os proprios autores

Cresci- Desenvon Diminuigdo Beneficios Promover o | Formagéo e

mento Qualidade 5 Criagdo de de custos de longo/ Desenvol- Capacita-
Econdmico do Ar VI | Empregos ao consu- médio vimento ¢do Tecno-

do pais SUSISLe midor prazo Regional légica

Competi- Eficiéncia
tividade energética
industrial motores

Assim, os projetos ou programas que venham a ser apoiados pelo CT-INOVAR-AUTO deverdo
conter uma Nota Técnica da Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao (SETEC)
do MCTIC, aprovada pelos membros do Fundo Setorial INOVAR-AUTO (CT-INOVAR-AUTO), que
contemple os aspectos aqui dispostos de atendimento ao interesse publico, com a devida re-
comendacdo ou, ndo, dos projetos e programas propostos.
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OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DO CT-INOVAR-AUTO

Os investimentos em P&D do CT-INOVAR-AUTO deverdo contribuir para o desenvolvimento da
industria fabricantes automoveis, caminhdes, 6nibus, chassis com motor e autopecas no pais
cumprindo as seguintes metas:

l. Melhorar a eficiéncia energética dos motores e veiculos, contribuindo para diminuicao
da poluicdo aérea e da pegada de carbono.

I. Melhorar a seguranca veicular, promovendo a diminui¢cdo dos acidentes no transito.

[, Aumentar as op¢des tecnologicamente viaveis para o pais e que venham a utilizar sua matriz
energética sustentavel, preferencialmente de biocombustiveis.

IV.  Desenvolver, consolidar e aumentar a competitividade da tecnologia industrial nacional
e estimular oportunidade de exporta¢do de know-how, produtos e tecnologias automotivas.

V. Formar recursos humanos na area da pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacao
na area do setor automotivo e fomentar a capacitacdo tecnolédgica nacional.

ESTRATEGIA

i Conduzir estudos de planejamento de mapas estratégicos e prospeccdes tecnologicas, apoiar
projetos de demonstragdo e pesquisas para melhorar o desempenho, a sustentabilidade e a
seguranca de veiculos produzidos no pais;

ii. Avaliar as contribuic¢8es tecnologicos e de desenvolvimento do pais para o avanco e melhor
posicionamento do setor automotivo e suas aplicagdes no cenario internacional;

iii.  Analisar o retorno social e econdmico de carteiras de projetos de PD&I;

iv.  Avaliar o potencial de reducao de custos, adaptacao de tecnologias para mercados regionais
e/ou nacional;

V. Desenvolver estudos de mecanismos para levar a tecnologia produzida ao mercado nacional
e garantir sua sustentabilidade no longo prazo;

vi.  Dar preferéncia a projetos estruturantes ou mobilizadores que incentivem a cooperacdo
! entre instituicdes de pesquisa, indUstrias e 6rgdos publicos promovendo a triplice hélice;

vii.  Contribuir com estudos para estabelecer padrdes técnicos para tecnologias automotivas.
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DIRETRIZES TEMATICAS DO CT-INOVAR-AUTO

O estabelecimento de diretrizes tematicas é um processo complexo que envolve diferentes
metodologias de prospeccao e processos de interacfes formais e informais com a comuni-
dade cientifica, tecnoldgica e o setor produtivo através de mecanismos tradicionais tais como
workshops, conferéncias, consulta a instituicdes nacionais e internacionais do setor e a espe-
cialistas de notéria reputacdo. E um processo dindmico que requer reavaliacdo periddica.

Os temas para atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento e inovacado tecnolégica, nos
quais o CT-INOVAR-AUTO atuara devem estar ligados tanto a cadeia produtiva de veiculos e au-
topecas, quanto a mobilidade. A seguir, sdo apresentadas diretrizes tematicas definidas em um
Roadmap Tecnolégico, conforme a Figura 6, que norteiam a atuacao do Fundo em seus cinco
primeiros anos de funcionamento e que deverdo seguir as diretrizes do Programa Rota 2030:

i. Tecnologia para incrementar a eficiéncia energética de motores a combustdo utilizando
! combustiveis de biomassa (bioetanol e biodiesel);

il. Tecnologias para aumento da conectividade e direcao autbnoma;
iii.  Novas tecnologias sustentaveis de propulsdo ou autonomia veicular;
iv.  Desenvolvimento de tecnologias para autopecas e seu processo produtivo;

V. Tecnologias para processos produtivos de manufatura avangada utilizando big data, sistemas
analiticos e preditivos e inteligéncia artificial;

vi.  Solucdes estratégicas para a mobilidade e logistica;

vii.  Tecnologias para o desenvolvimento da microeletronica e da nanotecnologia para
o setor automotivo;

viii. Tecnologias para producdo de novos materiais estruturais mais leves;
ix.  Desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos;
X. Tecnologias para a reducao de custos industriais e melhoria da competitividade;

xi.  Tecnologias para a reduc¢do de emissbes de gases poluentes e material particulado.
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Figura 6: Roadmap Tecnolégico do Setor Automotivo
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Fonte: Os proprios autores

MECANISMOS DE PROSPECCAO,
AVALIACAO E DIFUSAO

A implanta¢do do CT-INOVAR-AUTO, caracterizado como um dos instrumentos de fomento a
ciéncia e tecnologia brasileiras na area automotiva, esta direcionado a busca de resultados, na
gestao compartilhada e na transparéncia. Estes aspectos irdo requerer mecanismos inovado-
res e apropriados para a realizacdo das atividades de prospec¢do, acompanhamento, avalia-
¢do, divulgacao e difusao.

MECANISMOS DE PROSPECGCAO
Os exercicios prospectivos, de modo geral, buscam distinguir que tipos de forca tenderdo a

moldar, predominantemente, o futuro. Sdo instrumentos de planejamento e identificacdo de
oportunidades, desafios e gargalos, bem como de definicdo das acdes decorrentes que devem
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ser levadas em consideracdo na formulagao de politicas e na tomada de decis6es. Como a
MP n°843/2018 do Programa Rota 20230 cria o Observatério Nacional das IndUstria para a
Mobilidade e Logistica e o Conselho Gestor do Observatoério, estes sao os foéruns respon-
sabilizados pelos mecanismos de prospeccdo do planejamento e identificacdo de oportu-
nidades perante os desafios tecnoldgicos do setor automotivo. Assim, este Fundo Setorial
devera coletar as discussdes destes foruns para alimentar o roadmap tecnolégico setorial.

MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

As acdes do CT-INOVAR-AUTO serdo implementadas por um conjunto amplo e flexivel de
instrumentos e mecanismos selecionados entre aqueles ja estabelecidos pela acdao do MC-
TIC e suas agéncias, bem como mecanismos inovadores adequados as necessidades estra-
tégicas do CT-INOVAR-AUTO.

Entre estes mecanismos, pode-se citar projetos e redes cooperativas, programas mobili-
zadores, plataformas tecnolégicas, projetos especificos e encomendados, de interesse es-
tratégico de uma area, ou do governo federal, resultados de aliancas estratégicas entre
a academia, o governo e o setor privado, podendo gerar programas e projetos visando a
solucdo de problemas e o avan¢o tecnoldgico do Setor Automotivo, bem como a expansao
da fronteira do conhecimento em areas previamente selecionadas.

Para permitir um eficiente acompanhamento e avaliacdo das ac¢des apoiadas, torna-se ne-
cessario o desenvolvimento de conjuntos de indicadores, como, por exemplo, de esfor¢o,
de resultados, de desempenho, de tendéncias e de competitividade.

Dada a diversidade dos mecanismos e instrumentos de apoio, deverao ser definidos crité-
rios diferenciados para avaliacdo e acompanhamento das diferentes acdes, especialmente
considerando que tais acdes deverao ser acompanhadas e avaliadas em estreita coope-
racdo com as agéncias responsaveis pela execucdo dos programas e projetos (o CNPq, a
FINEP, as Fundacdes Estaduais de Apoio a Pesquisa, as Secretarias de C&T dos Estados, etc.)
0 que torna a acao complexa e multifacetada.

Além disso, estas acdes necessitam de um criterioso processo de analise de seus impactos
sociais, econdmicos e ambientais, bem como da avaliacdo das estratégias adotadas a fim
de permitir que sejam feitas corre¢des de rumos e promovida a transparéncia e a eficacia
do sistema de gestao adotado.

23



MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES E COMUNICAGOES » 2019

MECANISMOS DE DIVULGAGCAO E DIFUSAO

O processo de difusdo do conhecimento e dos produtos e processos gerados através da acao
do CT-INOVAR-AUTO devera ser feito de modo que este conhecimento ou bem de consumo
possa ser apropriado pelo maior niumero de pessoas, entidades e organizacdes direta ou indi-
retamente relacionadas ao Setor Automotivo, permitindo que o processo social, moldado por
complexas interacbes, possa ser beneficiado como um conjunto promovendo o desenvolvi-
mento nacional. Este € um esforco constante e coletivo, de todos que participam do processo
de desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao do setor.

MECANISMOS DE APOIO

Aimplantacao dos Fundos Setoriais, caracterizados como instrumentos de fomento a ciéncia e
tecnologia brasileiras, direcionados a objetivos mais amplos, mais complexos e definidos, com
énfase na busca de resultados, na gestdo compartilhada e na transparéncia requer mecanis-
mos inovadores e apropriados para a realiza¢do das atividades de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico com acompanhamento, avaliagao, divulgacao e difusao.

Tais atividades revestem-se de suma importancia, no momento atual, tendo em vista sua finali-
dade precipua de auxiliar na definicao de rumos, na indicacdo de métodos e técnicas para uma
gestao eficiente de programas e projetos, na busca de resultados concretos e relevantes, na
identificagdo das principais vulnerabilidades e oportunidades de cada setor, objetivando seu
fortalecimento e expansao.

Assim, as atividades de P&D serao apoiadas, principalmente, através de mecanismo da
demanda induzida.

DEMANDA INDUZIDA

Na modalidade de demanda induzida as prioridades e metas que se pretendem alcancar estdo
claras e definidas. Em geral, este tipo de demanda sera tornado publico através de editais.

Eles contribuem para garantir a transparéncia das acdes de gestdao do CT-INOVAR-AUTO, a
igualdade de oportunidade para empresas e pessoas interessadas e a divulgacdo das normas
dos programas, projetos e estudos a serem apoiados.
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Em PD&l, o edital deve ser um instrumento indutor de pesquisas em assuntos considera-
dos prioritarios e, ao mesmo tempo, ser capaz de selecionar a demanda, tanto do ponto
de vista qualitativo como quantitativo. Em principio, o edital direciona e da foco ao esforco
de PD&I. Além disso, facilita o gerenciamento de programas e projetos de pesquisas sobre
assuntos complementares.

O CT-INOVAR-AUTO também estara promovendo a operacionaliza¢ao do esforco de desen-
volvimento cientifico e tecnolégico através da formacgao de redes cooperativas de pesquisa,
constituidas em torno dos temas, produtos ou processos definidos como prioritarios nos
editais. A vantagem da execucdo das pesquisas de forma cooperada é a abordagem inte-
grada das ac¢Bes dentro de cada tema, otimizando a aplicacdo dos recursos e evitando a
duplicidade e a pulverizacdo de iniciativas.

O edital para demanda induzida deve, portanto:

a. realizar chamadas por temas, produtos ou processos prioritarios bem definidos;

b. ser langado a medida que se fizer necessario o aprofundamento e/ou o desenvolvimento
de novos temas, produtos ou processos;

C. selecionar as instituicdes capazes de desenvolver projetos, segundo critérios pré-definidos;
d. ser restrito a instituicbes de pesquisas, excluindo projetos individuais;
e. prever, em cada rede a ser formada, a inclusdo de pelo menos, uma instituicdo emergente que

desenvolva pesquisa na area, que possui infraestrutura de pesquisa minima, com massa critica
de pesquisadores qualificados necessaria para o desenvolvimento dos temas definidos no edital;

f. prever a capacitacdo de pessoal técnico e de nivel superior;

g. definir os procedimentos e formatos para apresenta¢do das propostas, etapas, critérios
de avaliagdo, processo de avaliagdo, etc.;

h. informar o orcamento disponivel;

i. informar os prazos e as datas de apresentagdo, julgamento e execucao.

j Em sintese, do edital constara obrigatoriamente: objeto do apoio; valores; contrapartidas
se exigidas; prazos; critérios de julgamento, incluindo pesos relativos; itens de dispéndio,

possiveis custeios, pontos de controle e relatério de acompanhamento; e critérios de
avaliacdo dos resultados.
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