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INTRODUCAO

O filésofo Heréclito, nascido em 540 a.C., na antiga cidade de Efeso, advertiu
gue ndo pode, homem algum, adentrar um rio mais de uma vez, pois 0 rio ndo é o
mesmo de antes, assim como o homem, que também ja é outro. Ora, a mudanca
pertence ao ritmo normal da natureza, sendo, portanto, instrumento ndo apenas para
novos desafios, mas, também, para novas oportunidades. Essa € a centralidade para
este Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRDCO 2020-2023.

No tempo atual, imersos em mdltiplas e sistémicas crises, somos sabedores de
que essas ndo sdo o contrario do desenvolvimento, mas a ele sdo proprias. Diante
disso, podemos prospectar os cenarios desafiadores que, hoje, perfazem a realidade
do Centro-Oeste, regido que contribui com a clara missao de fazer pulsar os novos
horizontes para setores pujantes, como o0 agronegdcio e o fortalecimento de servicos
ecossistémicos para grande parte do territorio brasileiro.

Novas Escolhas, Novos Caminhos: o Centro-Oeste e a Construcao do
Futuro, no Presente

A histéria recente demonstra que desenvolvimento sustentavel ndo deve ser
uma meta, mas um processo dindmico e de adaptacao, aprendizagem e acao. Além
disso, ela nos indica o quanto € necessério reconhecer, compreender e atuar nas suas
multiplas interconexdes - especialmente naquelas entre a economia, a sociedade e o
ambiente natural.

Na atualidade, enfrentamos vetores de mudanca cada vez mais poderosos —
porque sdo cada vez mais velozes e mais inter-relacionados -, incluindo os impactos
dos padrbes atuais de producdo e consumo, escassez de recursos, inovacgao
tecnologica, mudancas nos perfis da economia global com reflexos imediatos na
economia local, mudancas nas dindmicas politicas, favelizacdo das cidades, entre
tantos outros.

Hoje, a globalizacdo e as pressfes sobre nossos recursos naturais demonstram
gue escolhas individuais podem ter consequéncias globais. Para muitos de nés, no
entanto, os problemas dos sistemas econémico e social ndo se limitam as escolhas
nao sustentaveis, mas, principalmente, a falta de escolhas. A desigualdade entre ricos
e pobres é abissal; mais de um bilhdo de pessoas ainda vivem na pobreza e nao tém
sequer acesso a agua potavel. Em muitos paises, ha ondas crescentes de protestos
que refletem as aspira¢gées por um mundo mais prospero, justo e sustentavel.

Todos os dias, escolhas sdo feitas por individuos, empresas, governos e
instituicées. Nosso futuro comum reside em todas essas escolhas. Hoje, as condi¢cbes
sociais e espaciais estdo sendo completamente redesenhadas, em todo o mundo. E
preciso planejar a longo prazo e, para isso, € necessario encontrar outras abordagens,
com solugdes que exigem, acima de tudo, convergéncia e complementariedade.
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Hoje, o processo de mudancas parece ocorrer em uma velocidade bem mais
acelerada, o que nos dificulta ndo apenas viver o tempo das coisas, mas também,
entender o tempo em gue tudo esta inserido e, além disso, a nossa insercédo no tempo
de mudancas nada faceis. Tempo em que o antagonismo que se afirma e se estende,
em todos os parametros e acdes da vida cotidiana, proporciona cendrios bem distintos
e, as vezes, estranhos ao modus operandi tradicional da sociedade.

Nesse contexto, vivemos o cotidiano com crises sistémicas e multisetoriais,
desde a crise do politico, a crise das estruturas tradicionais da sociedade, a crise do
pensamento, a crise da civilizagdo. Essas crises interagem com tantas outras crises
para constituir e ampliar a crise planetaria que se aprofunda e se agrava em todos os
rincdes da vida humana.

Hoje, as cidades consomem trés quartos de toda a energia gerada no mundo e
causam, pelo menos, trés quartos da poluicdo presente no globo. As cidades séo o
centro da producao e do consumo da maior parte dos bens industriais.

O novo € gque a raiz das dificuldades locais, agora, somente tem solucédo fora
delas, numa escala global. Essa é a dificuldade, mas é também a oportunidade para
os territorios e suas populacbes, pois hoje € possivel, com base em locais
anteriormente remotos, construir uma estratégia de globalizac&o, na qual esses locais,
antes condenados a periferia e a subordinacdo, possam assumir protagonismo e
centralidade, ajudando a afirmar caminhos alternativos para suas regides e para o
mundo. E nesse sentido que propomos este PRDCO 2020-2023.

O principal foco da sustentabilidade é a humanidade e seu principal problema
€ a pobreza. Mesmo sendo quase Obvia, essa constatacdo ndo resolve as
dificuldades, mas nos coloca em um caminho que possibilita convergéncias, que
reconhece as diferencas de interesses e de perspectivas e que possibilita um olhar
integrado sobre os territorios.

As estatisticas e previsdes, se seguirmos o modelo vigente, ndo sdo nada
positivas. Elas apontam para o fato de que, nos préximos trinta anos, o nimero de
habitantes nas cidades dos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil,
devera ser acrescido em 2 bilhdes de pessoas. Essa imensa urbanizagéo ird causar
um crescimento exponencial no volume dos recursos consumidos e, claro, ira também
sobrecarregar o sistema natural com a poluicédo a ser gerada e a perda recorrente da
diversidade biologica, avancando em todos os pontos do planeta.

As cidades sdo producdes coletivas de multiplos agentes sociais, fisicos e
culturais, estruturadas ao longo do tempo e da histéria de suas espacialidades. O
desenho urbano e as praticas sociais de uma cidade sao reflexos da dindmica politica
e socioeconbmica e, também, um produto que reproduz o contexto cultural no qual
estdo inseridos.
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No processo de apreensdo da producdo do espaco urbano em cidades
pequenas do Centro-Oeste brasileiro, cabe salientar algumas destas caracteristicas:

i. Auséncia, queda ou escassez na producdo - microindustria,
agronegocio, turismo e infraestrutura;

ii. Queda ou incapacidade para a circulagao/distribuicdo — comeércio,
lojas, supermercados, pequenos centros de distribuicéo;

ii.  Servigos publicos ineficientes e com severas restrigdes — prefeituras,
orgdos administrativos e setores de servi¢os publicos;

iv.  Consumos artificiais demandados por uma “bolha” momentanea —
mercado imobiliario, novas formas de moradia, novas possibilidades
de consumo (hotéis, lanchonetes, cafés), lazer, diverséao, festas;

v. Novas formas de moradia e mercado imobiliario superaquecido —
condominios, edificios, conjuntos residenciais, verticalizacao;

vi. Expanséo urbana desgovernada — incorporagdo de novas areas,
possibilidades de conurbagcdo futura, aumento de perimetros,
loteamentos, invasfes de areas de risco;

vii.  Adensamento sem planejamento —aumento de densidades em areas
antes desabitadas;

viii.  Estrangulamento das vias de circulacdo atuais e demanda pela
criacao de novas vias;

ix. Participagdo popular focada apenas em trocas e retribuicoes
pontuais, sem uma visdo de conjunto e sem politicas publicas
personalizadas e de longo prazo;

X.  Gestbes municipais despreparadas para dar respostas aos novos
cenarios locais e regionais;

xi.  Restricbes de uso de determinados espacos urbanos e rurais;

xii.  Aumento das disparidades entre a ruralidade/urbanidade, dentre
outros.

A regidao Centro-Oeste tem cidades que sdo exemplos classicos: (1) de
crescimento urbano desordenado, sobretudo no que tange aos novos padrbes de
moradia e urbanizacdo, com cenarios que apontam para um futuro incerto,
especialmente em razédo de auséncia, por exemplo, de planos diretores que possam
nortear a ocupacdo dos territrios e o0s vetores de desenvolvimento; (2) da
verticalizacdo, em algumas areas improprias; (3) da pujante valorizacdo do solo
urbano e do crescimento sem controle do nimero de loteamentos, fazendo crescer,
de modo inexoravel, a acdo dos especuladores e incorporadores imobiliarios
vinculados a um capital que ndo esta mais circunscrito a escala local, ou mesmo
regional, produzindo novos desejos e necessidades, por meio da implantacdo de
novos equipamentos urbanos e dos novos padrdes de moradia e urbanizagdo. Essa
€ uma questao que tangencia, como pano de fundo, os novos mercados que surgem
e crescem em determinadas cidades da regiéo.
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O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRDCO - tem o claro
objetivo de apoiar a transformacao das cidades em cidades sustentaveis, coadunado
com as premissas mais atuais de desenvolvimento sustentavel, como, por exemplo, a
Agenda 2030-ONUL. Nesse sentido, propde que as cidades:

e Proporcionem seguranca, alimentacéo, abrigo, educacao, salde e esperanca,
de forma justa, onde todas as pessoas participem ativamente da governanca e
da gestao integrada dos territorios;

e Sejam criativas, de vis&o aberta e que impulsionem a experimentagao, a fim de
mobilizar potencial de recursos humanos que permitam uma rapida resposta
as mudancas ambientais, sociais e econémicas;

e Sejam ecolégicas e que minimizem seus impactos no meio ambiente,
respeitando as paisagens naturais e culturais, de modo que sejam implantadas
e reorganizadas dentro dos principios da Agenda 2030-ONU, as Metas de
Aichi? e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por exemplo;

e Reformulem seus espacos urbanos e os revitalizem, criando novas areas de
crescimentos intra-urbanos e policéntricos;

e Fortalecam as areas rurais e recuperem areas estratégicas que ofertam
servicos ecossistémicos, como, por exemplo, as areas de recarga hidrica para
abastecimento publico;

e Sejam diversificadas e empreendedoras, que possam desenvolver uma ampla
gama de atividades diferentes, que gerem vitalidade, inspiracdo e acalentem
gualidade de vida para todos, sem distin¢cao;

e Apoiem a criacdo de redes de centralidades regionais polinucleadas,
convergindo entre si, criando e fortalecendo malhas diversificadas de clusters™
gue podem retroalimentar as frageis estruturas socioeconémicas de médias e
pequenas cidades de determinadas regides do Centro-Oeste.

Vivemos em um mundo em permanente transi¢cao, cada vez mais marcado por
uma dicotomia crescente entre os problemas sentidos pelos cidadaos e as estruturas
sociais de poder. Na verdade, quer os grandes problemas da humanidade (por
exemplo, a questdo ambiental), quer as questbes locais encontram fraca, lenta e
ineficiente resposta por parte de um sistema institucional que fora estruturado em

! Resultado da Conferéncia ONU Rio+20 sobre Desenvolvimento Sustentdvel — realizada em junho de 2012 no
Rio de Janeiro, Brasil. A Agenda 2030, originada deste contexto, e adotada pelos 193 paises membros da
Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU), é um instrumento global que indica as principais metas de aces a serem
implementadas em todo o mundo, num horizonte inicial definido para 2030, visando o desenvolvimento global
sustentdvel.

2Em 2010, na 102 Conferéncia das Partes das Na¢des Unidas (COP 10) da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), em Nagoia, no Japao, estabeleceram-se as Metas de Aichi, 20 metas reunidas em 05 objetivos estratégicos
para a conservacdo da biodiversidade, a serem alcangadas por todos até 2020.

3 Conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, desenvolvendo
atividades econOmicas correlatas e que apresentam vinculos de producgdo, interacdo, cooperagdo e
aprendizagem.
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bases que hoje sdo, minimamente, obsoletas e incapazes de responder aos dilemas
da atual sociedade, seja a centro-oestina ou mesmo, a brasileira.

N&o por acaso, o simbolo mais forte para este século € a rede dindmica. Esta
identifica o arquétipo que pode representar toda a inteligéncia, toda a
interdependéncia, todos os assuntos econdmicos, sociais e ecoldgicos, todas as
comunicacgdes, toda a democracia, todos 0s grupos e sistemas. Nesse contexto, a
dindmica de redes econbmicas, na regido Centro-Oeste, é epicentro para 0 novo
contexto que se pretende dar a regido.

Os novos cenarios, da macro a microeconomia, nos indicam que a perspectiva
econdmica esta inexoravelmente no centro da busca da sustentabilidade. Ao
examinarmos 0s pressupostos basicos presentes no cerne do pensamento
econbmico, desde o advento da industrializacdo, a énfase tem sido colocada na
extragdo e no consumo dos recursos, 0 que criou, durante os Ultimos 200 anos,
técnicas e tecnologias voltadas para o caminho linear do consumo e do desperdicio.
A énfase no PNB - Produto Nacional Bruto - e no PIB - Produto Interno Bruto - sugere
que o crescimento econdmico, em si e a curto prazo, parece ser um beneficio.

Porém, ao observamos com mais profundidade, veremos que esse velho
modelo ndo sobrevivera, a longo prazo, e ndo garantirA o bem-estar da nossa
sociedade e a vida para o planeta. Nessa mesma seara, € imperativo destacar que o
Centro-Oeste, ao focar sua principal economia nas commodities agricolas, por
exemplo, especialmente no cenario de mudancas climaticas que transmitem
incertezas, pode vir a comprometer ndo apenas parte da sua prépria economia, mas
0 seu proéprio futuro. Este ndo deveria ficar atrelado a uma monodependéncia
econdmica, devendo, portanto, ter na diversificagdo da sua economia, na agregacao
de valor a bens e servicos e na geracao inteligente de alternativas sustentaveis de
trabalho e renda, palavras de ordem.

E necessario definir um rumo que afirme uma agenda positiva, na qual a regi&o
possa, gradativamente e de forma inteligente, promover maior valor agregado para
seus produtos e servigcos; substituir a imagem de muitos de seus municipios, muitas
vezes reivindicadores de apoios, por uma dindmica de iniciativas de rearranjos
internos e de internacionalizag&o; constituir-se como contributo positivo para seus
cidadados e para um conjunto de iniciativas de inovagdo para o territério do Centro-
Oeste, que sustente uma alavancagem na producdo de conhecimento, inovagéao,
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, agronegoécio pujante e que fortaleca os
servigos ecossistémicos, gerando trabalho, renda e felicidade.
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Esse € um rumo em que todos se reforcam, se forem articuladas iniciativas de
desenvolvimento sustentavel entre os poderes publicos, o terceiro setor e a iniciativa
privada, para que se possa implementar um programa efetivo, ndo apenas teorico,
mas, sobretudo, e antes de tudo, ancorado nas realidades multiplas do Centro-Oeste,
capaz de ofertar e materializar alternativas para o desenvolvimento efetivamente
sustentavel, em sinergia com os 17 ODS, a Agenda 2030 - ONU e outros balizadores
gue projetam o local no global.

E neste sentido que trabalhamos e é com alegria que apresentamos o Plano
Regional de Desenvolvimento para o Centro-Oeste — PRDCO.
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1. ANEXO | — DOCUMENTOS DE REFERENCIA
1.1. Principios e diretrizes

1.1.1 Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PEDCO 2007-
2020 (Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste do Ministério da
Integracao Nacional - SCO/MI)

O PEDCO incorporou os conceitos de desenvolvimento e de planejamento
participativo. Ao adotar o desenvolvimento sustentavel como modelo de futuro,
procurou articular, ao longo do trabalho, as mdltiplas dimensfes que envolvem o
conceito, especialmente a econOmica, a sociocultural e a ambiental, dando um
tratamento diferenciado a cada uma delas e, ao mesmo tempo, procurando combinar
e confrontar as influéncias matuas no sistema regional.

A perspectiva de desenvolvimento sustentavel levou o PEDCO, por um lado, a
adotar o planejamento estratégico, com visdo de longo prazo e preocupacédo central
com os fatores estruturais da realidade e, como consequéncia, medidas e acdes
capazes de promover uma reorganizacao da estrutura econdémica, social, tecnoldgica
e ambiental do Centro-Oeste. Nesse sentido, o Plano procurou gerar 0s movimentos
de mudancga que levassem a um novo modelo de desenvolvimento regional, orientado
para a sustentabilidade.

Por outro lado, a elaboracao do Plano adotou uma sistematica de participacao
e envolvimento da sociedade regional na andlise da situacdo e, principalmente, na
formulacdo dos vetores (programas) e prioridades estratégicas. O processo de
trabalho procurou articular o esfor¢o técnico de analise do conhecimento acumulado
sobre a regido com momentos importantes de consulta a sociedade e discussao das
prioridades, de modo a complementar o vasto conhecimento ja existente, com a
percepc¢ao da sociedade sobre a realidade regional e o futuro desejado para o Centro-
Oeste.

O envolvimento da sociedade foi realizado de trés formas diferentes e
complementares, de acordo com o tratamento da questdo e com o nivel de
representacdo dos participantes, como descrito a seguir:

~

a) Consulta a sociedade - Foram utilizadas trés técnicas distintas e
complementares de envolvimento dos diversos segmentos da sociedade
regional, entidades, liderancas, especialistas e formadores de opini&o:

i.  Entrevistas com especialistas e técnicos da Regiéo;

ii. Consulta Delfos, método estruturado de manifestacédo dos formadores
de opinido do Centro-Oeste (escolhidos nos trés Estados e no Distrito
Federal);

iii.  Oficinas de trabalho com a participacdo de grupos e segmentos
organizados da sociedade centro-oestina;
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b) Reunides técnicas de trabalho — Foram realizadas varias rodadas de
discussfes técnicas com um Conselho de Supervisdo, reunindo pessoal da
SCO - Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste, SDR - Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério de Integracdo Nacional e
representantes dos Estados do Centro-Oeste;

c) Discussdo no Conselho de Acompanhamento Politico - Espaco de discussao
politica e técnica, o Conselho de Acompanhamento Politico - representantes
de ministérios do Governo Federal, dos governos estaduais e de diferentes
segmentos da sociedade — analisou e discutiu a primeira versdo do Plano,
decidindo mudancas e revisdo da estratégia.

Na elaboracdo do PEDCO, tais componentes foram organizados, sendo
formulados os vetores (programas) de desenvolvimento e prioridades estratégicas,
desmembradas em programas e projetos prioritarios para desenvolvimento regional.

1.1.2 Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009

Esta lei instituiu, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO e estabeleceu sua
missao institucional, natureza juridica, objetivos, area de atuacado e instrumentos de
acao para a regido do Centro-Oeste. No seu art. 4° estabelece, dentre outros, que a
Sudeco compete:

Il - Elaborar o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste
[PRDCO], articulando-o com as politicas e o0s planos de
desenvolvimento nacional, estaduais e municipais e, em especial, com
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional;

De acordo com o 81° do art. 14 da Lei, sdo os seguintes objetivos prioritarios do
PRDCO:

i.  Diminuicdo das desigualdades espaciais e interpessoais de

renda;

ii. Geragdo de emprego e renda;

iii.  Reducéo da taxa de analfabetismo;

iv.  Melhoria das condi¢cbes de habitagao;

V. Universalizagdo do saneamento basico;

vi.  Universalizagdo dos niveis de educacéo infantil e dos ensinos
fundamental e médio;

vii.  Fortalecimento do processo de interiorizagcdo da educacgéo
superior;

viii.  Garantia de implantacdo de projetos para o desenvolvimento
tecnolégico;

iX. Garantia da sustentabilidade ambiental;
X. Atencdo ao zoneamento ecoldgico-econémico e social;
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Xi.  Reducéo do custo de transporte dos produtos regionais até os
principais mercados domeésticos e internacionais.

1.1.3 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - Minuta em fase de
publicacdo (Ministério do Desenvolvimento Regional-MDR)

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR tem como finalidade
reduzir as desigualdades econbmicas e sociais, intra e inter-regionais, mediante a
criacdo de oportunidades que resultem em desenvolvimento regional econémico,
geracado de renda e melhoria da qualidade de vida da populacéo.

A PNDR tem seu fundamento na mobilizacdo planejada e articulada da acao
federal, estadual e municipal, publica e privada, por meio da qual programas e
investimentos da Unido, associados a programas e investimentos dos entes
federativos subnacionais, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento.

A PNDR orienta-se pelos seguintes objetivos, segundo seu art. 3°:

i.  Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de
qualidade de vida inter e intra regides brasileiras e a equidade
no acesso a oportunidades de desenvolvimento em regides que
apresentem baixos indicadores socioecondmicos;

ii. Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a
desconcentracao e a interiorizagcdo do desenvolvimento regional
e do Pais, considerando as especificidades de cada regiao;

iii. Estimular ganhos de produtividade e aumentos da
competitividade regional, sobretudo em regifes que apresentem
declinio populacional e elevadas taxas de emigracgéo;

iv. ~ Fomentar agregacdo de valor e diversificacdo econdmica em
cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento
regional, observando critérios como geracdo de renda e
sustentabilidade, sobretudo em regibes com forte
especializacdo na producdo de commodities agricolas ou
minerais.

1.1.4 17 Objetivos Globais de Desenvolvimento Sustentavel/Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel - Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (ONU)

Esta proposta reflete os novos desafios de desenvolvimento e esta ligada ao resultado
da Conferéncia ONU Rio+20 sobre Desenvolvimento Sustentavel - que foi realizada
em junho de 2012, no Rio de Janeiro, Brasil.

A Agenda global 2030, originada desse contexto e adotada pelos 193 paises
membros da Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU), é um instrumento que indica as
principais metas de acdes a serem implementadas em todo o mundo, num horizonte
inicial definido para 2030, visando o desenvolvimento global sustentavel, e se apoia
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em 17 (dezessete) objetivos estratégicos (ODS) cujas diretrizes auxiliam os governos
locais e regionais, que os adotarem, a nortearem suas politicas de desenvolvimento
sustentavel e as suas atividades de cooperacdo internacional com o objetivo
fundamental.

Os 17 objetivos séo, em sintese: erradicacao da pobreza; erradicacdo da fome;
saude e bem-estar; educagcdo de qualidade; igualdade de género; agua limpa e
saneamento; energia acessivel e limpa; emprego digno e crescimento econémico;
industria inovacao e infraestrutura; reducao das desigualdades; cidades sustentaveis;
consumo e producéo responsaveis; combate as alteracdes climaticas; vida na agua e
vida na terra; paz, justica e instituicdes fortes e parcerias em prol das metas.

1.1.5 Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRDCO 2017-
2020 (Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO)

Este PRDCO foi elaborado, pela Sudeco, a partir de uma reviséo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PEDCO 2007-2020), elaborado
pela antiga Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste do Ministério da
Integracdo Nacional (SCO/MI). Sua versao final foi aprovada na reunido ordinaria do
Conselho Deliberativo da Sudeco/Condel, em 27 de setembro de 2017.

1.1.6 Agenda Estratégica para a Regido Centro-Oeste 2020-2023/Agendas
para o Desenvolvimento das Macrorregides Norte, Nordeste e Centro
Oeste — Subsidios para a Elaboracao do PPA 2020-2023 (Ministério da
Integracao Nacional - Ml)

Segundo a Agenda, a leitura da dinamica econdmica recente no Centro-Oeste
informa que as estratégias mais amplas de desenvolvimento produtivo que concorram
para a reducéo das desigualdades ndo podem negligenciar, de partida, o papel que
essa Regido exerce no contexto mundial; também ndo podem negligenciar a
necessaria promoc¢ao de uma relacéo simbidtica entre as potencialidades do territério,
a contencéo dos riscos ambientais e a inclusédo socioprodutiva.

Corroborando essa assertiva, defende-se que a aposta estratégica para a regiao
Centro-Oeste, no préximo ciclo do planejamento, seja: Promocdo da agregacéao de
valor e diversificagdo econ6mica sustentadvel nas regibes com forte
especializacdo em commodities, priorizando a atuagcéo nas cidades meédias e em
suas areas de influéncia.

Isso porque, como observado, o Centro-Oeste € um grande vetor econémico em
escala nacional, cujo setor primario recebe forte destaque, notadamente em producéo
de gréos e pecuaria de corte. A diversificacdo produtiva proposta almeja adensar
cadeias produtivas desse setor, promovendo um efeito de espraiamento da
desconcentracdo de renda e de queda da dependéncia do mercado externo de
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commodities, potencializando investimentos em ciéncia e tecnologia e inovacao que
poderdo destacar ainda mais a economia regional, ao aliar os valores da
sustentabilidade, do uso racional dos recursos hidricos e da protecdo de areas
ambientalmente frageis.

A priorizacdo da atuagcdo nas cidades meédias da Regido visa descentralizar e
interiorizar o desenvolvimento, atualmente bastante polarizado pelas capitais e,
especialmente, pelo eixo Brasilia - Anapolis - Goiania. Com isso, busca-se estimular
0 surgimento de centros preparados para ancorar a desconcentracao produtiva,
contribuindo para a diversificacdo e adensamento de novas atividades econdmicas,
além de melhorar 0 acesso da populacéo a servigos publicos de qualidade, reduzindo
a pressao sofrida pelos grandes centros urbanos regionais.

Essa aposta estratégica desdobra-se em quatro eixos setoriais de intervencéo,
interdependentes e complementares entre si, que sdo aderentes aos eixos setoriais
definidos na nova PNDR:

i. Desenvolvimento produtivo (sustentavel);
ii. Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
iii. Educacéo e Qualificacdo profissional; e
iv. Infraestruturas econémica e Urbana.

Evidencia-se ai a op¢do por uma abordagem sistémica na formulacdo e
implementacdo da estratégia de desenvolvimento produtivo. A estruturacdo e o
fortalecimento de arranjos e sistemas produtivos e inovativos, com base local no
Centro-Oeste, devem estar articulados aos seus correspondentes nas demais escalas
(regional, nacional e global) e serem orientados pela PNDR.

Em sintese, 0s eixos e suas agdes prioritarias correspondentes serdo a seguir
apresentados:

Eixo 1 - Desenvolvimento Produtivo Sustentavel — Tem como objetivo a promocéao
da diversificacdo econdmica, considerando o conceito de desenvolvimento regional
sustentavel adotado por esse Plano, que articula o aumento da competitividade da
economia, a elevacao da qualidade de vida da populacéo e a conservacao ambiental.
Esse Eixo compreende quatro acoes:

ACAO OBJETIVO

1 | AGREGACAO DE Gerar/promover oportunidades de agregacdo de valor
VALOR AQOS com potencial econdmico e investir em novas industrias
PRODUTOS DE de beneficiamento.
EXPORTACAO
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PROMOCAO DE
ALTERNATIVAS PARA
A DIVERSIFICACAO

Favorecer o investimento em produtos de alto valor
agregado (farmacos, cosméticos); investir em novas
cadeias produtivas (industria da defesa, logistica e

PRODUTIVA equipamentos); e buscar o adensamento das cadeias
produtivas.

INCLUSAO Agregar valor aos sistemas e arranjos produtivos locais

PRODUTIVA E (rotas de Integracdo: ecoturismo, agroecologia,

GERACAO DE RENDA | agropecudria); incentivar 0 associativismo e o

cooperativismo; e incentivar a regularizacdo fundiaria e
fortalecimento da agricultura familiar.

DESENVOLVIMENTO
DO ECOTURISMO

Identificar novos polos, estruturar os polos existentes,
garantir a acessibilidade, promover e divulgar esses
polos. Tudo isso porque 0s recursos naturais e as belezas
cénicas regionais constituem grande potencial para a
expansao do turismo e do ecoturismo.

Eixo 2: Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo - O desenvolvimento tecnoldgico é alicerce
a ser observado para que a regido consolide e amplie sua competitividade e, ao
mesmo tempo, aprimore 0s processos de aproveitamento dos recursos naturais, além
de desenvolver novos produtos e formas de utilizacdo ambiental sustentaveis.
Compreende trés acdes:

ACAO OBJETIVO

1 | IMPLANTACAO DE
PROJETOS DE ALTO
CONTEUDO
TECNOLOGICO

Apoiar projetos em setores estratégicos (defesa,
agropecuaria, farmacos) e em laboratoérios de analise da
gualidade da producéo (certificacdo e rastreabilidade).

APOIO AS ACOES DE
P,D&lI

Firmar parcerias com universidades, institutos federais e
empresas de pesquisas; incentivo a startups; aproximar
as instituicbes de ensino e pesquisa do setor produtivo
com a estruturacdo de parques tecnoldgicos.

DIFUSAO DE
TECNOLOGIAS
LIMPAS

Incentivar a producéo e a utilizagdo de energia solar, de
biocombustiveis e da energia gerada nas pequenas
centrais hidrelétricas (PCHS).

Eixo 3: Educacao e Qualificacdo Profissional - Tem por finalidade a qualificacao
do capital humano regional para ampliagdo da empregabilidade em novas atividades
econOmicas que permitam uma diversificagdo da estrutura produtiva, como o turismo,
a industria e os servigos avancados. Desdobra-se em trés acdes:
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ACAO

OBJETIVO

AMPLIACAO E
INTERIORIZACAO DO
ENSINO TECNICO E
PROFISSIONALIZANTE

Promover o fortalecimento da capacidade profissional
associada a diversificacdo das cadeias produtivas
estratégicas, por meio de parcerias com universidades,
institutos federais, sistema “S”.

PROMOCAO DE
NOVAS
MODALIDADES DE
ASSISTENCIA
TECNICA E
EXTENSAO

Apoiar/promover os sistemas e arranjos produtivos locais
(rotas de Integracdo: ecoturismo, agroecologia,
agropecuaria) e novas atividades econémicas que
permitam a diversificacdo produtiva, como o turismo, a
industria e os servigos avangados, por meio de parcerias
com universidades e Institutos Federais (bolsistas de
extensao) e o setor produtivo.

QUALIFICACAO DO
SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL E
ESTADUAL

Promover o fortalecimento institucional de estados e
municipios com ag¢des de fortalecimento da capacidade,
por exemplo, em elaboracéo de projetos; firmar parcerias
entre Sudeco, Enap, governos estaduais e municipais.

Eixo 4: Infraestrutura Econémica e Urbana — Corresponde a integracao inter e
intrarregional. Compreende trés acoes:

ACAO OBJETIVO

INCENTIVO A Viabilizar a multimodalidade na logistica regional, para
REDUCAO DOS facilitacdo do escoamento dos novos produtos regionais.
CUSTOS DE Por exemplo, apoio e fomento para construcdes de
TRANSPORTE DA ferrovias, de rodovias e de hidrovias.

PRODUCAO

REGIONAL

AMPLIACAO DA
INFRAESTRUTURA
ECONOMICA,
LOGISTICAE
URBANA

Consolidar a aviagao regional, ampliar rodovias, ferrovias
e hidrovias; infraestrutura de telecomunicacgfes (internet,
redes moveis); infraestrutura de armazenagem.

FORTALECIMENTO
DA GESTAO
MUNICIPAL

Incentivar a formag@o de consércios de municipios;
infraestrutura de TICs; gestdo de saneamento e residuos
sélidos; mobilidade urbana; integracdo intrarregional
(rede de cidades).
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1.1.7 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social- 2020-
2031 — ENDES (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao-
MPOG)

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Endes) do Brasil
para os anos de 2020 a 2031 foi concebida com o objetivo de orientar, articular e
influenciar as discussbes dos demais instrumentos do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais e 0
Plano Plurianual — PPA da Uni&o), sendo mais um passo na busca de melhorar a
governanca para as acdes do Estado brasileiro.

Foi construida a partir da convergéncia de estudos e reflexées, de longo prazo,
publicados por 6rgaos de pesquisa e planejamento da administracdo publica federal,
de reunides com os ministérios do Governo Federal e de consulta publica, junto a
sociedade e especialistas, colhendo visbes diversas e setoriais, com vistas a oferecer
um planejamento de longo prazo ao Pais. A elaboracéo desse documento também foi
influenciada pela Agenda 2030, da ONU, a qual expressa os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), integrados e indivisiveis, que visam promover,
de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdémica,
social e ambiental.

7

Ressalte-se que a ENDES é um dos instrumentos do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, sendo que os detalhamentos das politicas
publicas deverdo ser apresentados nos respectivos planos nacionais, setoriais,
regionais e no PPA.

ECONOMICO

Alcangar o crescimento
econdmico sustentado, com
foca no ganho de

produtividade, assegurando
aredugao das desigualdades

sociais e regionais e a
SOCIAL ste

Promaover o bem-estar, a
cidadania e a inclusdo social,
com foco na igualdade de

oportuni € No aceso a DIRETRIZ PRINCIPAL
qualidade,
o de renda

e redugao das desigualdades

sociais e regionals

INSTITUCIONAL

AMBIENTAL

Promaover o usa sustentave|
dos recursos naturaise a
transigao para uma
economia de baixo carbono,
com foco da aplicagao de
tecnologias ambientalmente
adequadas que contribuam
para o desenvalvimento
economico e sacial

24



A Estratégia Nacional se organiza em uma diretriz principal, que é “elevar a renda
e a qualidade de vida da populacéo brasileira, com reducéo das desigualdades sociais
e regionais”, e em cinco eixos, que contemplam, de forma agregada, os setores
propulsores do desenvolvimento do Pais nos proximos doze anos, a saber:
econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social. Como se nota, as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econémica, social e ambiental), bases
da Agenda 2030, estdo presentes nos eixos da Estratégia Nacional, com a opc¢éo de
explicitar como eixos estruturantes as dimensodes institucional e de infraestrutura.

e Diretriz do Eixo Econdmico: Alcangar o crescimento econdmico sustentado,
com foco no ganho de produtividade, assegurando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a sustentabilidade ambiental;

e Diretriz do Eixo Institucional: Aprimorar a governanca do Estado, com foco
na melhoria da entrega de servigos publicos ao cidaddo e do ambiente de
negocios e na garantia da soberania nacional,

e Diretriz do Eixo Infraestrutura: Fomentar o desenvolvimento integrado da
infraestrutura com foco no ganho de competitividade e na melhoria da
qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade ambiental e propiciando a
integracdo nacional e internacional;

e Diretriz do Eixo Ambiental: Promover o uso sustentavel dos recursos naturais
e a transi¢cao para uma economia de baixo carbono, com foco na aplicacao de
tecnologias ambientalmente adequadas que contribuam para o
desenvolvimento econémico e social;

e Diretrizdo Eixo Social: Promover o bem-estar, a cidadania e a inclusédo social,
com foco na igualdade de oportunidades e no acesso a servi¢cos publicos de
qualidade, por meio da geracéo de renda e reducéo das desigualdades sociais
e regionais.

1.1.8 Consulta Publica n® 01/ 2019 (Diéario Oficial da Unido, secao 3, p.22, n°
51, sexta-feira, 15 de marco de 2019)

A consulta publica é um mecanismo de participacdo social utilizado para receber
propostas e contribuicdes da sociedade e contribui para a transparéncia dos atos
publicos. Sendo assim, a Sudeco, com intuito de dar maior abrangéncia e publicidade
a elaboracédo deste PRDCO, publicou Consulta Publica n°® 01/ 2019 (Diéario Oficial da
Unido, secgéo 3, p.22, n° 51, sexta-feira, 15 de margo de 2019).

1.1.9 Cenarios projetados pelo PEDCO 2007-2020 e sua avaliagdo

Os cenérios aqui apontados foram antevistos pelo Plano de Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - PEDCO - para 2007-2020. Tais cenarios
impuseram uma avaliacdo e uma projecao vinculada aos desafios e a visédo de futuro
gue se espera para a regiao, considerando as diretrizes expressas neste presente
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Plano, todas ancoradas na perspectiva de um desenvolvimento regional
sustentavel.

Quando da elaboracédo do PEDCO, a elaboracéo dos cenérios alternativos do
Centro-Oeste procurou situar a regiao dentro das condicdes e influéncias que recebe
do ambiente internacional, particularmente do comércio mundial, e do macro ambiente
brasileiro com desempenhos diferenciados de variaveis de grande impacto na regido.
O perfil da economia regional, com presenca forte nos mercados mundiais de
agronegocio, acentua a influéncia dos processos externos sobre o desempenho do
Centro-Oeste. Os cenarios resultam, assim, da interacdo das influéncias externas
(mundiais e nacionais) com 0S Seus processos internos.

O processo de construgcdo de cenarios seguiu quatro grandes passos
sequenciados que organizam a reflexdo estruturada em torno da regido e do seu
contexto externo:

1. Identificagdo das grandes incertezas que podem definir as alternativas futuras
do mundo, do Brasil e da regiao;

2. Formulagdo de hipdteses plausiveis de comportamentos futuros dessas
incertezas;

3. Combinacéao das diferentes hipoteses das incertezas, formando o conjunto das
possibilidades de futuro;

4. Analise de consisténcia das combinacdes, que identificam as combinacfes
consolidadas e considera que somente esses conjuntos consistentes formam
as bases dos cenarios.

Aqui sdo apresentados os cenarios do Centro-Oeste, de acordo com o PEDCO
2007-2020, bem como uma avaliacédo desses de acordo com a realidade do presente
momento, 0 que leva a validagdo de alguns aspectos dos cenarios, postos em secao
subsequente.

Considerou-se que o Centro-Oeste € uma regido dinamica, baseada na
moderna agropecudria, com forte integracdo comercial no contexto mundial e
nacional, apesar de conviver com importantes estrangulamentos na infraestrutura,
principalmente na logistica, devido a pouca infraestrutura existente no setor e a grande
distancia dos mercados consumidores. A economia centro-oestina apresenta,
contudo, uma baixa agregacao de valor dos seus principais produtos de exportacao
(fundamentada em commodities, e ndo em produtos) e uma vulnerabilidade as
condi¢Bes do mercado internacional com flutuacéo de precos das commodities.

Em uma outra perspectiva, também a expansdo da economia regional tem
gerado resultados modestos nas condi¢gdes de vida da populacdo, além de impactos
negativos nos ecossistemas em razao do modelo de desenvolvimento econémico, uso
e ocupacao do solo, tecnologias e visdo focada apenas na exploragao sistémica dos
ativos dos territorios.
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Entretanto, nos ultimos anos tém havido algumas mudancas importantes na
organizacdo econdmica e social do Centro-Oeste. Além disso, na propria regido
amadurecem processos diferenciados, ainda que pontuais e pouco sistémicos, como
a diversificacdo da produtividade, a agregacao de valor as atividades agropecuarias e
a busca de politicas publicas que ampliem os beneficios sociais do crescimento e que
estabelecam relagbes mais equilibradas com os ecossistemas regionais.

Embora ainda timidos, os movimentos internos e externos podem preparar
alternativas futuras, distintas para a regido. Assim, além dos determinantes externos,
gue decorrem dos cenarios mundiais e nacionais, € importante analisar 0s processos
gue emergem internamente para antecipar os cenarios alternativos.

Os futuros alternativos recebem forte influéncia das variaveis externas, com
desempenho diferenciado, segundo o cenario que venha a prevalecer nas préximas
décadas. Os cenarios regionais sdo, portanto, o resultado da combinacdo das
influéncias externas com o0s processos internos, estes também relativamente
dependentes do ambiente. Assim, para chegar aos cenarios, é necessario combinar
e articular as hipGteses das incertezas criticas internas com os futuros possiveis do
contexto mundial, que se expressam nos cenarios mundiais (destacam-se as variaveis
gue impactam no Centro-Oeste), e do ambiente externo brasileiro, expresso pelos trés
cenarios nacionais (destacam-se as variaveis que impactam diretamente a regiao).

Aqui se apresentam, de forma sintética, os cenarios vislumbrados naquele
momento:

a) CENARIO A — Continua a Velha Onda

Ideia-forca: o Centro-Oeste mantém taxas altas de crescimento econémico
integrado a economia mundial, com moderada diversificagdo da estrutura
produtiva, parcial adensamento das cadeias produtivas e leve agregacéo de
valor, acompanhado de melhoria lenta da qualidade de vida e leve reducéo da
degradacdo ambiental.

b) CENARIO B — Nova Onda de Crescimento Sustentado

Ideia-forca: acelerado crescimento econdémico, com forte integracdo mundial,
acompanhado de intensa diversificacdo da estrutura produtiva e amplo
adensamento das cadeias produtivas, com agregacdo de valor,
complementado pela rapida melhoria da qualidade de vida, moderada reducao
da degradacdo ambiental e ampla recuperacéo de areas degradadas.

c) CENARIO C - O Ciclo Interrompido

Ideia-forca: crescimento econdémico médio, levemente superior ao brasileiro,
integrado ao mercado mundial e nacional, com lenta e limitada diversificagao

da estrutura produtiva e adensamento restrito de algumas cadeias produtivas,
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convivendo com baixos indicadores sociais e com continuada degradacao
ambiental.

A Matriz 1 mostrou a combinacdo das hipbteses das incertezas criticas
enddgenas com 0s cendarios mundiais e nacionais e a Matriz 2 trouxe uma comparacao
entre os trés cenarios anteriormente previstos:
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Matriz 1 - Combinacédo de Hipéteses das Incertezas Criticas do Centro-Oeste (PEDCO
2007-2020).

CENARIO A

CENARIO B

CENARIO C

Contexto

Contexto
Nacional

Parcial abertura
comercial, moderado
mercado de carbono,
aumento moderado da
demanda de alimentos,
agua e energia com
moderada alteracdo da
matriz e fluxo turistico
moderado.

Ampla abertura
comercial, forte mercado
de carbono, acelerado
crescimento da demanda
de alimentos, dgua e
energia com intensa
alteracdo da matriz e
fluxo turistico amplo.

Abertura limitada e
seletiva, limitado
mercado de carbono,
expanséo timida da
demanda de alimentos e
agua, moderada de
energia, com limitada
alteracdo da matriz e
fluxo turistico médio.

Incertezas criticas
endogenas

Moderados investimentos
em IEE e médio
investimento privado,
crescimento moderado,
expanséo rapida da
demanda de energia,
leve reducéo das
desigualdades regionais,
e média expansao do
mercado interno

Alto investimento em |IEE
e forte retomada dos
investimentos privados,
crescimento alto,
aumento significativo da
demanda de energia,
moderada reducéo das
desigualdades regionais,
e rapida expansao do
mercado interno

Baixo investimento em
|IEE e contencéo dos
investimentos privados,
crescimento médio e
instavel, aumento médio
da demanda de energia,
manutencao das
desigualdades regionais,
e mercado interno
contido

Politica ambiental dos
Estados

Eficaz no controle e
fiscalizagéo (reativa) e
harmonizada nos
Estados

Eficaz, harmonizada nos
Estados e indutora da
mudanca (proativa)

Restritiva, desorganizada
(dispersa e pontual) e
ineficaz

Investimento em
infraestrutura e logistica

Ampliagdo moderada da
malha de transporte e da
rede elétrica

Ampliagdo da malha
integrada de transporte e
da rede elétrica
(continental)

Leve redugéo nos
estrangulamentos
(investimentos
moderados)

Inovacao e
desenvolvimento
tecnologico

Intensa e seletiva
inovagéo

Intensa e ampla inovagéo

Moderada e seletiva
Inovacao

Ideias - Forca

Crescimento alto
c/moderada
diversificacao e
adensamento das
cadeias produtiva, leve
melhora da qualidade de
vida e leve reducéo da
degradacao ambiental.

Acelerado crescimento
c/intensa diversificacao e
adensamento das
cadeias produtivas, forte
melhora da qualidade de
vida e moderada reducgéo
da degradacéo e
recuperacao de areas
degradadas.

Crescimento médio
c/limitada diversificagéo e
adensamento das
cadeias produtivas,
persisténcia de baixos
indicadores sociais e
continuada degradacgéo
ambiental.
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Quadro comparativo dos cenarios do Centro-Oeste (PEDCO 2007-2020).

CENARIO A

CENARIO B

CENARIO C

Crescimento econdémico

Alto com aumento da
participagcdo no BR

Acelerado com forte
aumento da participagao

Médio c/manutengdo da
participacao

Taxa de Crescimento do PIB do CO 5.2 7.7 35
(méd.do periodo)

Crescimento econémico acima do 15 1.9 0.9

Brasil

PIB CO (2020) R$ mil 291,566 417,471 218,835
Participacéo do CO no PIB do Brasil 9.45% 9.80% 8.66%
(2020)

PIB per capita do CO (2020) R$ 18521.38 26519.32 13901.24
Participacao do CO no PIB per capita 132.10 137.12 121.06
do Brasil (2020)

Comércio exterior Integragdo moderada Forte integragdo com | Integracdo média c/pauta

com leve diversificagdo

diversificacdo da pauta

centrada em bens

da pauta de exportagao de exportagdo primarios
Participacéo do CO nas exportacdes 7.57% 5.94% 6.57%
brasileiras (2020)
Abertura externa (Exportacdo como 31.55 20.10 25.74
percentual do PIB)
Pauta de exportacao (percentual de 68.44 57.81 68.75
bens primérios no total)
Crédito de carbono Parcial aproveitamento Amplo aproveitamento Timido aproveitamento

do mercado

do mercado

do mercado

Inovagao tecnologica

Aumento da
produtividade e difusdo
controlada dos
transgénicos com
moderado dominio

Melhoria significativa e
intensa difusdo de
tecnologias sustentaveis
com dominio tecnolégico

Pequeno aumento da
produtividade e difusdo
de transgénicos c/pouco
controle e dominio

Pesquisadores p/milhdo de habitantes | 800.94 953.24 671.60
Diversificacdo produtiva Moderada com turismo, Ampla com turismo, | Limitada diversificacéo
Servicos. servicos e industria, | restrita a turismo e

incluindo bio-industria. servigos

Adensamento das cadeias produtivas Parcial Amplo e intenso para | Restrito a  pequeno
frente e para tras beneficiamento

Qualidade de vida Moderada melhoria Melhoria rapida e | Melhoria lenta
significativa

Abastecimento de agua (% de 94.55 99.36 89.96

domicilios)

Esgotamento sanitério (% domicilios) 53.81 89.89 45.29

Mortalidade infantil (6bitos em mil) 15.06 5.57 18.35

indice de pobreza (% populac&o) 20.98 8.54 27.51

Concentragdo de renda (indice de 0.55 0.51 0.60

Gini)

Nivel de escolaridade (anos médios 10.74 12.79 9.01

de estudo)

Taxa de analfabetismo (% de 15anos | 7.01 5.94 7.68

e mais)

Taxa de analfabetismo funcional (% 16.75 14.20 18.36

de 15 anos e mais)

Nivel de inclusao digital (posse de 22.40 26.65 18.78

computador e acesso a internet)

Degradacao ambiental Leve reducgéo da Moderada reducéo com Persisténcia da

degradacédo ambiental

ampla recuperacéo de
areas degradadas

degradacao ambiental

Cobertura florestal no Cerrado (% de 34.63 43.86 36.43
floresta remanescente)

Cobertura florestal na floresta tropical 48.54 60.88 51.06
(% de floresta remanescente)

Cobertura florestal no Pantanal (% de 75.08 84.67 78.16

floresta remanescente)
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1.1.9.1. Avaliacdo dos cenarios projetados

Na elaboracédo do PEDCO foram projetados 03 (trés) cenarios de futuro para o
Centro-Oeste, considerando um periodo de cerca de uma década. No presente Plano
foram feitas atualizacGes dos indicativos econdmicos e sociais previstos nos cenarios,
as quais produziram propostas de programas, metas e acoes indicativas de combate
aos fatores que se mostraram aquém das expectativas previstas.

Essa andlise dos cenarios verificou que o Brasil apresentou uma reducao
acentuada em sua atividade econ6mica durante os anos de 2015 e 2016. O Produto
Interno Bruto (PIB) registrou uma queda de 3,5% e 3,3%, respectivamente, em 2015
e 2016, na comparacdo com os valores dos anos imediatamente anteriores. A
diminuicao na atividade registrada em 2016 foi disseminada por toda a economia, uma
vez gque a agropecuaria, a industria e o setor de servigos apresentaram reducado no
volume produzido. Nesse ano, o PIB per capita nacional apresentou uma queda de
4,1% em relacdo a 2015 e a taxa de investimento atingiu o0 menor patamar, desde
1995.

A partir da analise dos dados mais recentes, a respeito do desempenho do
Centro-Oeste, percebe-se que houve uma queda em sua atividade econdmica,
durante a recessdo que assolou o Pais. Assim como o restante do Brasil, o Centro-
Oeste também sentiu os efeitos dessa retracdo econémica. Em 2016, o PIB da regido
apresentou uma variacao negativa de 2,1% em relacdo a 2015, quando a economia
regional jA havia encolhido 2,6%, na comparacdo com 2014. Esse desempenho
impactou, de maneira significativa, o crescimento econdmico meédio da regido nos
altimos anos. Mesmo assim, houve um aumento na sua participacao no PIB brasileiro.

No periodo de 2007 a 2016, o Centro-Oeste teve uma taxa de crescimento
média de 2,8% ao ano, enquanto que o Brasil registrou um aumento médio de 1,6% e
as demais regides, taxas inferiores a 2,5% ao ano. Com isso, de 2007 a 2016, a
Regido Centro-Oeste foi a que apresentou o0 maior crescimento percentual de
participacdo relativa no PIB do Pais, passando de 8,6% para 10,1%, patamar acima
do previsto para 2020 pelo cenario B do PEDCO. O PIB alcancou, em 2016, a cifra de
632,89 bilhdes de reais, valor superior a projecdo mais otimista do documento.

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias registraram queda em seus niveis
de producao no biénio 2015/2016, em comparac¢éo com os valores apurados nos anos
imediatamente anteriores. Em 2016, o resultado apurado para Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul foi influenciado pela reducdo da producéo da agropecuaria, setor de
grande relevancia para esses estados, ja que eles sdo as duas unidades da
Federagdo em que esse setor tem maior participacdo em suas economias. Nessa
area, a agricultura teve o maior recuo. Condi¢gbes climéticas desfavoraveis, como
periodos de estiagem, afetaram algumas lavouras e geraram perdas de produgcao em
algumas culturas dessas localidades.
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Em Goias, embora a agropecuaria seja um setor relevante para a producao
local, o segmento mais afetado pela retracdo econémica, em 2016, foi a industria, com
uma queda em seu volume produzido de 4,5% e reducdo de sua participacdo em
relacdo a economia goiana. Assim como aconteceu com 0s respectivos indicadores
nacionais, a producédo das industrias de transformacéo, extrativas e da construgéo
apresentaram queda, em comparag¢ao com os valores observados em 2015.

Ja o Distrito Federal, na comparagdo com os anos imediatamente anteriores,
registrou uma reducdo em seu nivel de producéo, em 2015, e estabilidade, em 2016.
Isso ocorreu principalmente em virtude do setor governamental, que possui um peso
relevante na economia brasiliense. A producéo proveniente da administracdo publica
nao oscila muito, em comparacéo com outras atividades. Dessa forma, quando ocorre
uma gueda generalizada em outros setores, a atividade governamental contribui para
gue o resultado agregado da producao local n&o seja tao afetado.

Além disso, em 2016, o PIB per capita anual da regido chegou ao patamar de
R$ 40.411,86, o que € 52,4% acima da maior estimativa do PEDCO para 2020. Esse
resultado deve-se principalmente ao Distrito Federal, onde se encontra a maior parte
da administracdo publica brasileira, cuja renda per capita de R$ 79.099,77 é mais de
duas vezes e meia maior que a média brasileira (R$ 30.411,30). O indicador regional
representou 132,88% do PIB per capita nacional em 2016, valor um pouco superior
ao que foi projetado para 2020 pelo cenario A do PEDCO.

Em relacdo ao comércio exterior, no periodo de 2007 a 2016, as exportacdes
do Centro-Oeste aumentaram significativamente a sua participacdo em relacao as
vendas externas do Pais. Elas saltaram de cerca de 6,04% do total exportado pelo
Brasil, em 2007, para aproximadamente 12,28%, em 2016. Esse percentual oscilou
pouco nos ultimos anos, chegando a 12,35%, em 2018. Isto representa valor
sensivelmente superior a todas as previsdées do PEDCO estabelecidas em 2007.

Isso mostra uma integracdo da economia regional a economia mundial,
principalmente na América do Sul, mas ndo ocorreu diversificacdo da sua pauta de
exportacdes. Houve uma intensificacdo do comércio de bens de baixo valor agregado,
com destaque para as commodities agricolas. Os produtos basicos representaram
cerca de 83,2% do total exportado pela regido em 2018, o que demonstra uma
concentracdo bem relevante. Além disso, a baixa participacdo de produtos
agropecuarios beneficiados e bens industrializados nas exporta¢des locais e o fato de
gue boa parte dos insumos agropecuarios (tais como fertilizantes, defensivos,
magquinas e implementos agricolas) é importada, demonstram que ndo houve
intensificacdo do adensamento das cadeias produtivas.

A inovacéo tecnoldgica, fator importante para o aumento de produtividade e de
crescimento econdmico de longo prazo, tem um papel fundamental para o
desenvolvimento da regido. A incorporacdo de novas tecnologias ao setor
agropecuario foi importante para que os bens produzidos localmente se tornassem
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mais competitivos no mercado mundial. Um exemplo disso € o crescimento da adoc¢ao
da biotecnologia, com o aumento da producédo de transgénicos.

Nessa area, o numero de pesquisadores por milhdo de habitantes cresceu de
cerca de 528,35 para 1.209,57 entre 2006 e 2016. Patamar acima dos 1.054,38
pesquisadores por milhdo de habitantes no Brasil. Isso mostra uma evolucao.
Entretanto, é necessério que 0s investimentos em ciéncia e tecnologia sejam
intensificados e que haja uma aproximacao entre a academia e o setor produtivo para
gue os ganhos provenientes das pesquisas sejam disseminados entre os diversos

setores da economia.

Em relacdo a qualidade de vida, apesar de alguns avancos, verifica-se que a
regido ainda possui uma série de problemas a serem enfrentados no que se refere as
infraestruturas urbanas. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), do IBGE, o percentual de domicilios com
acesso a rede geral de distribuicdo de agua era 86,8%), em 2017. Ja o percentual de
domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou a sistemas sépticos era 52,8%,
nesse mesmo ano. Cabe ressaltar as distor¢des existentes dentro da prépria regiao,
ja que, enquanto no Distrito Federal 93,6% dos domicilios possuiam acesso a rede
geral de abastecimento de agua em 2017, no Mato Grosso do Sul, esse valor era de
87,9%, em Goias, 86,2% e em Mato Grosso, 80,8%. Em relacdo ao esgotamento
sanitario, 86,6% dos domicilios do Distrito Federal possuiam acesso a rede coletora
de esgoto ou a fossa ligada a rede; em Goiés, esse percentual era de 53,1%; e em
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, respectivamente, 41,4% e 29,8%, em 2017.

O enfrentamento dessas questdes envolve investimentos bem elevados, cujos
prazos de retorno sdo muito grandes. Dessa forma, o Estado é um importante agente
para sanear os problemas dessa area, através da prestacdo de servicos de forma
direta ou por meio de concessdes a iniciativa privada, o que demanda uma acao
regulatéria do poder publico. Entretanto, cabe ressaltar que como varios entes
federativos possuem dificuldades estruturais, como falta de pessoal qualificado para
atender as demandas locais e problemas de caixa para realiza¢do de investimentos,
€ necessaria uma integracao entre as iniciativas publicas e as iniciativas privadas de
carater inovador, com o intuito de viabilizar projetos nesse segmento.

Em relacdo a atencédo a infancia, o aumento do acesso a servicos de saude
materna e infantil fizeram com que a mortalidade infantil, que mostra a razao entre as
mortes de criancas até um ano de idade e o numero de nascidos vivos, em
determinada localidade e ano, caisse de 18,5, em 2007, para 14,4 mortes para 1000
nascidos vivos em 2016, uma reducdo de 22,2% no periodo. Apesar disso, se esse
indicador permanecer nesse ritmo de queda, ele ndo atingira o que foi prospectado
para o cenario mais otimista do PEDCO. No Distrito Federal, a mortalidade infantil foi
de 10,5%, em 2016, e de 10,3%, em 2017 - em ambos o0s casos, a sexta menor entre
todas as unidades da Federacéao.
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No que diz respeito a desigualdade, a regido ainda apresenta uma
concentracdo de renda relevante. Em 2017, o indice de Gini do rendimento médio
mensal real domiciliar per capita para o Centro-Oeste foi estimado em 0,536.
Considerando esse indicador, o Distrito Federal foi a segunda unidade federativa mais
desigual do Pais, nesse ano. Além disso, de acordo com o IBGE, considerando a linha
de pobreza proposta pelo Banco Mundial, a proporcéo de pessoas pobres na regiao
era de 16,9% da populagdo, em 2017, o que representava mais de 2,5 milhdes de
pessoas.

Na educacédo, em 2017, o numero médio de anos de estudo das pessoas de 15
anos ou mais de idade foi 9,7 e a taxa de analfabetismo dessas pessoas foi 5,2%. Ja
a taxa de analfabetismo funcional atingiu o patamar de 15,9% em 2016. Em termos
de alfabetizacéo, a discrepancia entre os indicadores do Distrito Federal e os dos trés
estados que compdem a regido é relevante. Enquanto a taxa de analfabetismo do
Distrito Federal atingiu o patamar de 2,5% para o periodo em questao, a das demais
unidades do Centro-Oeste foi igual ou superior a 5%. J4 a taxa de analfabetismo
funcional foi 9,3%, para o DF, e superior a 16%, para os estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goiés.

Quanto ao processo de incluséo digital, por sua vez, verifica-se que 46,2% dos
domicilios da regido possuiam computador e 40,1% dos domicilios tinham acesso a
internet, nesse tipo de dispositivo em 2017. Valor sensivelmente superior a todas as
estimativas dos cenéarios do PEDCO para 2020. Além disso, 96,9% dos domicilios
continham telefone mével celular e 76,2% possuiam acesso a internet em algum
equipamento, como computador, tablet, telefone celular, televisdo ou outro.

As producbes do setor agricola e da pecuaria vieram acompanhadas de
algumas pressdes antrépicas sobre o principal bioma da regido, ja que a cobertura
florestal do Cerrado no Centro-Oeste passou de 41,1% em 2008 para 40,7% em 2010.
A Amazobnia, ocupante de cerca de pouco mais da metade do territrio mato-
grossense, registrou taxas de desmatamento anuais, em kmz2, positivas entre 2007 e
2017. Isso também aconteceu com o Cerrado. J& o Pantanal, localizado nos Estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, teve 15,4% de sua area original desmatada
até 20009.

Além disso, as emissfes dos gases de efeito estufa, metano e 6xido nitroso,
relacionadas a agropecuaria, como, por exemplo, as emissées devido ao manejo de
dejetos animais, solos e queima de residuos agricolas, aumentaram, respectivamente,
8,9% e 26,1%, entre 2007 e 2015. O Centro-Oeste, entre as regides brasileiras, foi 0
principal responsavel por essas emissées. Em 2015, cerca de 30,0% das emissfes
de metano e 28,5% das de 6xido nitroso relacionadas ao setor agropecuario partiram
da regido. No que tange as emissdes de dioxido de carbono, as resultantes da
aplicacao de calcario em solos agricolas para a correcao de acidez, aumentaram de
3 para 4,9 milhdes de toneladas, entre 2007 e 2015, um crescimento de mais de 61%.
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Apesar dos avancgos tecnologicos, com a utilizacdo de maquinas e
equipamentos mais eficientes, o que propiciou um elevado crescimento da
produtividade no campo, o uso sustentavel do solo, das florestas, dos campos e dos
recursos hidricos continua sendo um desafio que precisa ser superado pelos governos
(estaduais e locais) e pela iniciativa privada. A intensificagdo de medidas que
preservem o meio ambiente, como a diminuicdo do desmatamento, o reflorestamento
de &reas degradadas e o uso de praticas de manejo sustentavel, sdo fundamentais
para que ndo haja um esgotamento dos recursos naturais essenciais para o
desenvolvimento da regido e, sobretudo, para que nao haja uma reducao drastica nos
servicos ecossistémicos que sdo fundamentais para 0os processos produtivos e de
manutenc¢ao da vida nas cidades.

Ao analisar os resultados da economia do Centro-Oeste, verifica-se que nao
houve um processo de diversificacdo dos sistemas econdmicos locais e regionais,
resultando, em sua grande parte, em monodependéncias produtivas que
comprometem o futuro de muitas regides. Dessa forma, € importante que, além de
continuar a desenvolver a atividade agricola, a regido diversifique sua base produtiva,
agregando valor aos produtos hoje produzidos, ampliando a oferta de produtos,
aumentando os investimentos em areas estruturantes como infraestrutura, educacao
e inovacao com o intuito de elevar o nivel e qualidade da produtividade local e regional
para que haja aumento e diversificacdo de sua capacidade produtiva e, portanto,
desenvolvimento sustentéavel e integrado, a partir de uma plataforma de longo prazo.

Esses investimentos, um ambiente de negdcios mais amigavel, com menos
entraves burocraticos, tributarios e de infraestrutura, e politicas publicas ativas
fundadas em parcerias que apontem para o desenvolvimento regional sustentavel sdo
fundamentais também para o enfrentamento de problemas relacionados as questdes
sociais. Um aumento do acesso a melhores servicos de saneamento basico,
educacdo, saude e seguranca publica e a insercdo de pessoas com melhor
qualificacdo no mercado de trabalho ajudaréo a diminuir as desigualdades regionais,
melhorar a distribuicdo de renda, a corresponsabilidade social e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

1.1.10 Contexto: aspectos s6cio econdmicos do Centro-Oeste

Ao longo das ultimas trés décadas, de maneira geral o Centro-Oeste passou por
uma onda acelerada de crescimento econémico e ocupacdo demografica. Como
regido de fronteira com amplo processo migratorio, o Centro-Oeste apresentou taxas
de crescimento econbmico quase sempre superiores ao crescimento nacional, nos
altimos quinze anos, aumentando sua participagdo no PIB e no PIB per capita do
Brasil. Como mostra o grafico 1, a participacdo do Centro-Oeste na economia
brasileira tem se ampliado, chegando ao patamar de cerca de 10,1% do PIB brasileiro
em 2016.
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Gréfico 1 — Participacdo do Centro-Oeste no PIB do Brasil — 2002 a 2016

10,5%
10,10%
10,0%

9,5%

9,0%

8,5%
8,0%

7,5%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Sistema de Contas Regionas- Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (1BGE).
Elaboragdo: Sudeco.

Esse movimento reflete o crescimento econdmico diferenciado da regido. Entre
2002 e 2016, o produto interno bruto do Centro-Oeste registrou uma expansédo meédia
anual de 3,6%, impulsionado pelo Mato Grosso (4,7% ao ano), e maior que a
registrada para a economia nacional, que foi de 2,5% ao ano. Entre as regides
brasileiras, o Centro-Oeste foi superado, em sua intensidade de crescimento no
periodo, apenas pela regido Norte, que apresentou uma expansao de 3,7%; todas as
demais regides brasileiras tiveram menor expanséao: Nordeste (2,8%), Sudeste (2,2%)
e Sul (2,1%).

A dinamica da economia regional decorre da rapida penetracdo da
agropecuaria nos Cerrados, com alta produtividade e utilizando novas tecnologias,
num ambiente natural favoravel, viabilizada pela cultura técnica e espirito
empreendedor dos migrantes de diferentes regides, atraidos por novas oportunidades
de realizacéo pessoal e familiar.

O intenso processo migratério contribuiu para a expansdo da populacao
regional a taxa média de 2,8% ao ano, entre 1970 e 2010, maior que 0 crescimento
anual médio da populacéo brasileira, no mesmo periodo, de 1,8% ao ano. O Centro-
Oeste aumentou sua participacdo no PIB per capita nacional, nos ultimos anos; como
mostra o grafico 2. De cerca de 123,74%, em 2002, a regido chega a pouco mais de
132% da média nacional, no ano de 2016. De acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, no ano de 2015, cerca de 29,2% da
populacdo residente no Centro-Oeste tinha nascido em outras localidades,
particularmente no Nordeste (42,2%) e Sudeste (30,9%).

Nessas décadas, devido & migracdo, a regido passou de um espago que
poderia ser caracterizado de vazio demografico para um territério no qual viviam, em
2018, de acordo com estimativa do IBGE, mais de 16 milhdes de pessoas.
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Gréfico 2 — Relagao entre o PIB Per Capita Regional e a Média Nacional (2002 a 2016)
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Fonte: Sistema de Contas Regionas- Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (I1BGE).
Elaboragdo: Sudeco.

A ampliacdo da agropecudria na regido tornou o Centro-Oeste o principal polo
produtor e exportador de agronegdcio, no Brasil. No curto espaco de 10 anos (safras
2007/2008 a 2017/2018), a participacdo da regido na producédo de gréos do Brasil
saltou de cerca de 35,0% para 44,0%, com uma producao de mais de 100 milhdes de
toneladas. De outra parte, em 20 anos, o rebanho bovino do Centro-Oeste aumentou
em cerca de 35,7%, e alcancou, em 2015, mais de 74 milhdes de cabecas de gado,
também equivalente a pouco mais de um tergo do rebanho brasileiro (ver grafico 3).

Gréfico 3 — Evolucédo do Rebanho Bovino do Centro-Oeste — 1997 a 2017
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Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal - IBGE.

Elaboracdo: Sudeco.

Essa evolucao foi acompanhada do aumento das exportacdes da regido e da
participagdo do Centro-Oeste nas exportagbes brasileiras, principalmente do
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agronegocio. Em 2002, as exportacOes regionais representavam, apenas, cerca de
4,74% de todas as exportacdes brasileiras, percentual que aumentou em mais de
duas vezes e meia, em 16 anos, chegando a 12,35% das vendas externas de produtos
brasileiros, em 2018. A participacdo do Centro-Oeste nas importacdes brasileiras
chegou ao patamar de 4,90% nesse mesmo ano. Percebe-se, portanto, um resultado
positivo entre as exportacdes e as importacdes de 7,45% na regido (ver Grafico 4).

Grafico 4 — Centro-Oeste: Participacdo nas Exportacfes e Importagdes do Pais — 2002
a 2018 (%)
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Fonte: Secretaria de Comeércio Exterior - SECEX. Ministério da Economia.
Elaboracdo: Sudeco.

Embora represente, em 2016, cerca de 10,9% do valor adicionado bruto
regional, a agropecudria € um segmento produtivo que teve um expressivo dinamismo
num periodo recente. Enquanto o valor adicionado bruto do Centro-Oeste apresentou
um crescimento de cerca de 60,1%, em 2016, na comparagdo com 2002, a
agropecuéaria da regido registrou um aumento de 75,6% nesse mesmo periodo (ver
gréafico 5). Apesar disso, o0 setor de servicos ainda possui 0 peso relativo mais alto no
valor adicionado bruto do Centro-Oeste, pouco mais de 74%, em 2016. No Distrito
Federal, esse segmento representou 94,9% do seu valor adicionado bruto nesse ano.
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Gréafico 5 - indice de Volume do Valor Adicionado Bruto Total e da Agropecuéria do
Centro-Oeste: 2002 a 2016 (2002 = 100)
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Fonte: Sistema de Contas Regionas- Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (1BGE).
Elaboracdo: Sudeco.

O desempenho excepcional do comércio exterior centro-oestino foi alcangado,
apesar de deficiéncias graves na infraestrutura econdmica e logistica regional, com
certo isolamento e elevados precos de transporte. A competitividade das unidades de
producdo (dentro da porteira) € tdo significativa que compensa as desvantagens
decorrentes destes custos. As altas produtividades decorrem de uma combinacao de
fatores, a comecar pelas condicdes de relevo, mas se devem, principalmente, a
qualidade da tecnologia agropecuaria utilizada, resultado de desenvolvimentos da
Embrapa nas ultimas décadas.

O primeiro ciclo de modernizagdo e expansao economica do Centro-Oeste
baseou-se em trés grandes fatores combinados que criavam as vantagens
competitivas regionais: 0s recursos naturais abundantes, de qualidade e baratos,
especialmente terra; a inovacdo tecnoldgica no setor agropecuario, levando a alta
produtividade; e a capacidade empreendedora e inovadora dos empresarios,
principalmente dos imigrantes e migrantes com tradicdo técnica agricola. Essas
vantagens competitivas compensaram as limitacdes que decorriam da distancia e das
limitacbes da infraestrutura e da logistica regional. Entretanto, essa expansao
econdbmica gerou resultados modestos nas condicdes de vida da populagdo e
provocou grande impacto ambiental, comprometendo um dos fatores centrais das
suas vantagens, 0s recursos naturais abundantes.

No inicio do primeiro ciclo de expansdo da economia do Centro-Oeste, na
década de 70, o governo federal criou um grande atrativo para os empreendedores
com o slogan “Plante que o governo garante”. Mesmo sem uma estratégia clara e
abrangente de desenvolvimento, o Centro-Oeste mostra sinais ainda incipientes de
um movimento diferenciado de crescimento econdmico, como resposta aos novos
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desafios e aos problemas gerados pelo primeiro ciclo de expansao. Nessa direcao, €
necessaria a realizacdo de investimentos industriais na regido que adensem as
cadeias produtivas do agronegdcio, diversifiquem a estrutura produtiva regional e
ajudem a moderar a vulnerabilidade de uma economia centrada na agropecuaria.

Além das oportunidades nas proprias cadeias produtivas dominantes na regiao,
a ampliagéo da renda e o processo de urbanizagédo contribuem para a formacao de
um mercado interno regional com demandas por bens industriais e servicos modernos
avancados (financeiros, educacionais, saude, informatica, construcdo civil), e por
melhorias na oferta de infraestrutura social urbana, com destaque para 0 saneamento.

A expressdao espacial das transformacfes ocorridas nesses ciclos de
desenvolvimento esta na concentragao urbana do arranjo reconhecido como “eixo
Goiania-Anapolis-Brasilia”, uma das regides que mais crescem, populacional e
economicamente, no Brasil. Abrange duas metrépoles - Goiania e Brasilia — e um
centro subregional - Anapolis. Conta com uma populacdo superior a 7.400.000
habitantes (Grande Goiania, Anapolis e a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno- RIDE-DF), e projecfes indicam que essa regido, dentro de
algumas décadas, estara totalmente conurbada, formando a megalépole do Brasil
Central, o que seria facilitado com a perspectiva do projeto de criacdo de uma linha
de trem de média velocidade ligando as cidades desse eixo*.

A Regido Metropolitana de Goiania (RMG), por sua vez, € composta por 11
(onze) municipios. Além disso, a regido de desenvolvimento integrado de Goiania
(RDIG) conta com 09 (nove) municipios, podendo ser consideradas, juntas, um colar
metropolitano composto de 20 municipios, o qual possui uma estrutura econémica
produtiva heterogénea. O setor de servicos predomina em detrimento aos setores
industrial e agropecuario em virtude da despropor¢cdo da economia de Goiania em
relacdo aos outros municipios da RMG. Ressalta-se que o setor de servigcos néo
atende somente a populacdo, mas também a producao, isto €, a agropecuaria, as
industrias, entre outros. Ademais, nota-se a importancia das atividades de servicos de
Goiania, uma vez que eles atendem ndo s6 os municipios goianos, mas também as
regibes adjacentes.

Anapolis, municipio goiano participante do eixo, encontra-se em uma
localizacao territorialmente estratégica, uma vez que possui uma posicdo geografica
central e € um canal de interligacdo com outras centralidades e unidades da
Federacdo, unindo a regido Centro-Sul ao Norte, também, pela Ferrovia Norte-Sul.
Configura-se, também, como um entreposto da regido Sudeste a regido Amazoénica.

Ademais, essa cidade média possui uma economia bastante diversificada devido as

# CODEPLAN, 2014.
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inlmeras empresas presentes no local e ainda recebe fluxos migratérios
significativos®.

Brasilia constitui o centro das decisdes politicas e administrativas do Brasil. Ela
permitiu a integracdo do Centro-Oeste com as demais regides brasileiras por meio de
uma malha rodoviaria e de um denso sistema de comunicacdo aérea®. Ademais, o
Distrito Federal concentra boa parte do PIB do Centro-Oeste’. O setor de servicos
predomina no DF com grande influéncia da atividade publica. Além disso, o DF
pertence & RIDE-DF, juntamente com municipios goianos e mineiros.

A regido Centro-Oeste tem um papel importantissimo para o equilibrio
ecoldgico brasileiro. Constitui a “espinha dorsal do sistema hidrografico do Brasil”, na
medida em que é a base para a formacdo das trés grandes bacias hidrograficas
brasileiras, a Amazoénica, a Tocantins-Araguaia e Platina, nas quais contém areas de
recarga dos aquiferos subterraneos. Na regidao encontram-se, também, trés biomas:
0 Amazonico, o Cerrado e o Pantanal (mapa 01).

Mapa 01 - Biomas do Brasil
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Fonte: Mapa de Biomas e de Vegetacao (2004) — IBGE.

> BARREIRA; BORBA; MILAGRES, 2012.
® HADDAD; MOURA, 2015.
7 CODEPLAN, 2018.
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Sobre tal substrato natural, a ocupacéo e os incentivos para a modernizacao
econdmica desencadearam o crescimento da regido, ao mesmo tempo em que
exerceram fortes impactos em seus biomas, pela influéncia sobre o uso incorreto e
desordenado dos recursos naturais, principalmente no Cerrado e Pantanal.

Ao langarmos um olhar critico para a dindmica econdémica e populacional de
Centro-Oeste, observamos que estes incentivos foram responséveis por impactos
positivos em alguns aspectos e negativos em outros. Como impactos positivos, pode-
se elencar o aumento da produtividade, aumento da populacéo, particularmente em
funcdo de elevados fluxos migratérios ocorridos, geracdo de emprego e renda, além
da insercéo da regido no contexto econémico nacional.

Os impactos negativos sdo os relacionados com a utilizacdo de maquinas
pesadas, manejo incorreto do solo, o uso de agrotoxicos, perda de biomassa em
funcdo do desmatamento, poluicdo de aguas de rios e cOrregos, assoreamento, etc.
Sendo um dos diferenciais da regido os recursos naturais, seu uso desordenado
aponta para um esgotamento. O descuido sobre ambientes vulneraveis representa um
grande risco para a manutencdo da producdo, o que compromete a dinamica
econdmico social.

Neste atual ciclo de desenvolvimento, para garantir e, até mesmo, expandir a
producdo do Centro-Oeste devem-se inserir padrbes de sustentabilidade aos
processos e manejo dos biomas presentes na regido, ancorados nos trés pilares do
desenvolvimento regional sustentavel: o social, o econbmico e o ambiental. A
sustentabilidade significa manter os padrdes de producao, gerar emprego e renda, e
ainda conseguir fazer uma gestdao ambiental eficaz, garantindo a continuidade dos
recursos que sao a base para o desenvolvimento e para a producgéo regional - com
iISs0, mitigar os impactos ambientais locais.

7

Um desafio a ser enfrentado pela regido € o cumprimento da legislacéo
ambiental nos locais onde se praticam atividades ligadas a agropecuaria e mineracao,
0 que impde a reflexdo sobre como tornar a relacdo agropecuaria e desenvolvimento
sustentavel uma relacéo possivel e necessaria. A comecar por observar as condi¢cdes
da legislacéo, respeitar os limites do meio ambiente, buscando um equilibrio ao se
tratar estas questoes.

A forma como ocorreu a ocupacao e consequente desenvolvimento da regiao
Centro-Oeste a partir dos incentivos criados pelo Governo Federal na década de 70,
trouxe sérios problemas ambientais que impdem grandes desafios ao poder publico.
Desde a sua ocupacdo, a principal atividade econdmica desenvolvida € a
agropecuéria, o que acarretou em intensas modificagdes no ambiente. As plantacdes
em grande escala de monoculturas de espécies exéticas, soja e milho, por exemplo,
para uso comercial, e a pecuaria extensiva resultaram na drastica reducdo da
vegetacdo nativa, provocando, assim, sérios desequilibrios ambientais, como a
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reducado da biodiversidade, emisséo de gases de efeito estufa, contaminacéo do solo
e da agua por agrotoxicos, perda da fertilidade, diminuicdo da oferta de agua potavel.

Considerando a atividade agropecuaria no Centro-Oeste como uma atividade
gue pode impactar na preservacdo e manutencdo dos recursos naturais, técnicas
alternativas de implementagédo da atividade foram desenvolvidas com base nos
principios do desenvolvimento sustentavel. O aprimoramento de técnicas que
conciliem a producdo com a preservacao dos ecossistemas permite a ampliacéo de
empreendimentos com menor potencial de degradacdo, adaptando os impactos
gerados as novas condi¢cdes, proporcionando, assim, novas oportunidades de
investimento.

E o caso do sistema Integracéo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) desenvolvido
pela EMBRAPA, que vem a ser uma estratégia de producdo baseada nos principios
da sustentabilidade que permite a producdo, em uma mesma area, de graos, carne,
leite, energia e madeira. Os cultivos podem ser consorciados, em sucessao ou
rotacionados. O que se busca € o aperfeicoamento dos ciclos bioldgicos de plantas e
animais, insumos e seus respectivos residuos, bem como os efeitos sinérgicos entre
0S componentes. As vantagens para agricultura sdo: o aumento da eficiéncia na
reciclagem de nutrientes, a estruturacdo do solo, a “quebra do ciclo de pragas e
doencgas”, entre outras. Ja para a produgdo pecuaria, o consorcio pasto-floresta
proporciona uma melhor condi¢cdo térmica e consequente bem-estar para o gado, o
gue ocasiona o0 aumento na produtividade e reproducao dos animais. A utilizacdo do
ILPF, além de aumentar a eficiéncia agropecuaria, ajuda a preservar ecossistemas
naturais, pois nao é necessaria a abertura de novas areas de plantio e pasto para sua
implementagéo.

E importante ressaltar que a reduc&o da biodiversidade, o enfraquecimento dos
servicos ecossistémicos, as mudancas climaticas e a consequente diminuicdo da
disponibilidade hidrica na regido Centro-Oeste constituem cenarios desafiadores para
o desenvolvimento econémico da regido.

Em contrapartida, a regido Centro-Oeste possui cenarios que ofertam
oportunidades de investimento e negdécios, como restauracdo ambiental de areas
degradadas; restauracdo florestal, combinando 0 manejo sustentado e o
aproveitamento sustentavel da madeira; aproveitamento da informacéo genética da
biodiversidade dos ecossistemas da regiao para producao de farmacos, cosméticos,
Oleos e esséncias especiais; a producdo de combustivel natural baseado nos
recursos naturais e mesmo na producdo de graos; pagamento por Servigos
ambientais; sistemas agroflorestais; reflorestamento comercial, bem como a
exploracéo de fontes alternativas de energia. Além disso, 0s recursos naturais e as
belezas cénicas regionais constituem potencial para a expansdo do turismo
sustentavel, ou seja, realizado em harmonia com o meio ambiente, comunidade e
culturas, sendo estes beneficiados permanentemente.
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1.1.11 Diagnéstico: potencialidades, fragilidades, oportunidades e ameacas
naregido Centro-Oeste

O PEDCO levantou fatores internos, a partir de trés cenarios de futuro, da
regido Centro-Oeste, no sentido de condicionar seu desenvolvimento, considerando-
se que deveria apontar programas indicativos e metas como ag¢fes estratégicas no
combate aos estrangulamentos, aos pontos negativos identificados.

Ao se atualizar os parametros previstos nos cendrios do contexto mundial e
nacional do PEDCO 2007-2020, puderam ser identificadas as potencialidades,
fragilidades, oportunidades e ameacas. A partir dessa analise, projetou-se as acoes
estratégicas de desenvolvimento regional sustentavel as quais devem construir a
visdo de futuro e atuar sobre as condicfes internas da regido.

1.1.11.1. Potencialidades

As potencialidades expressam as caracteristicas internas da regido como um
diferencial ou vantagem competitiva nos contextos nacional e mundial que,
devidamente exploradas, constituem a base para o desenvolvimento regional. Foram
identificadas oito potencialidades principais da regido, apresentadas abaixo:

a. Recursos naturais abundantes e grande biodiversidade

Com trés dos mais importantes biomas do Brasil — Cerrado, Floresta Tropical e
Pantanal —, o Centro-Oeste tem um grande acervo de recursos haturais, com
destaque para florestas, bacias hidrograficas, riguezas minerais, areas de solos de
qualidade, elevada diversidade biologica e grandes belezas cénicas. Embora
atualmente sejam aproveitados com técnicas e processos pouco sustentaveis, 0s
recursos naturais permitem Vvarios usos econdmicos alternativos, além da
agropecuéaria e da exploracdo madeireira, que dominam atualmente. Entre as
atividades que podem aproveitar 0os recursos naturais e a biodiversidade de forma
sustentavel, destacam-se: o turismo, a fruticultura tropical, os diversos produtos da
natureza e a industria de farmacos, cosmeéticos, esséncias e 6leos.

O Cerrado representa a maior parte do territério regional, com uma enorme
diversidade de espécies vegetais e animais. Nesse bioma, encontra-se uma parte
significativa da biodiversidade brasileira, com varias espécies de plantas vasculares e
de mamiferos, aves e répteis. Mesmo em condi¢des bioclimaticas mais rigorosas que
a Floresta Tropical, os Cerrados tém floras e faunas das mais ricas do mundo.

Os solos dos Cerrados nao tém grande fertilidade, mas “...sdo, por outro lado,
profundos e bem drenados. Com relevo plano, permitem a sua exploracdo agricola
mecanizada, que viabiliza aumentos de produtividade, a partir de sua corregdo com
calcario e uso de fertilizantes™. Além disto, a evolugdo tecnolégica ocorrida na

8 SEPRE-IICA, 1999.
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segunda metade do século XX, gracas, em boa parte, as pesquisas dirigidas pela
Embrapa, permitiu elevar significativamente a fertilidade dos solos, elevando a
producao e a produtividade. Seus solos possuem ainda boas reservas nutritivas, com
reduzidas restricdes topograficas — o que favorece a mecanizacéao.

O Pantanal é a maior planicie de inundacdo continua do planeta e constitui
uma grande bacia de captacdo e evaporacdo de aguas, com um papel fundamental
para o equilibrio ecolégico e para a sustentabilidade ambiental do planeta. Essas
caracteristicas tornam o bioma Pantanal um grande “produtor” de servicos ambientais®
para o resto do Brasil e mesmo da América do Sul, complementado pela alta variedade
bioldgica, com grande diversidade de fauna (peixes, aves e mamiferos, como tuiuius,
emas, capivaras, ariranhas, oncas, jacarés e sucuris). O turismo € a atividade com
grande potencial de aproveitamento da biodiversidade do Pantanal, com solos pouco
apropriados para a agricultura e baixa fertilidade em areas umidas.

E fundamental o uso inteligente dos ativos diversos dos territorios da regi&o
Centro-Oeste, fortalecendo a industria extrativa, o agronegocio, a recuperacao de
areas degradadas e a conservacao de regides estratégicas para o fortalecimento dos
servicos ecossistémicos, por exemplo, agua, clima, biodiversidade, dentre outros,
essenciais para o desenvolvimento regional sustentavel.

b. Grande manancial de recursos hidricos

O Centro-Oeste tem um grande manancial de recursos hidricos e constitui o
centro do sistema hidrogréafico continental, além de contar com parte significativa do
aquifero Guarani. De acordo com Washington Novaes, a regido constitui uma
verdadeira “espinha dorsal do sistema hidrografico do Brasil” na medida em que € a
base da formagao “das trés grandes bacias” brasileiras e contém “areas importantes
de recarga de grandes aquiferos subterraneos”!. O IBGE também destaca essa
caracteristica do Centro-Oeste como importante dispersor da rede hidrografica
brasileira, que retne grandes extensdes das bacias Amazbnica, Tocantins e Platina,
destacando-se os rios Paraguai, Parana e Paranaiba, e as bacias do Araguaia,
Tocantins e Xingu.

Mesmo diante deste cenério, a regido Centro Oeste enfrenta os efeitos das
mudancas climéticas que tem alterado o regime de chuvas e a disponibilidade hidrica
na regido, fato que tem relacdo direta com a perspectiva de desenvolvimento,
sobretudo de atividades focadas nas commodities agricolas que dependem
substancialmente da agua como insumo primordial.

% Servicos ambientais sdo aqueles que decorrem do funcionamento saudavel dos ecossistemas, como producio
de oxigénio pelas plantas, a capacidade de produgdo de agua e equilibrio do ciclo hidroldgico, fertilidade do solo,
vitalidade dos ecossistemas, a paisagem, o equilibrio climatico e o conforto térmico. 11 NOVAES, 2001.
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Outro ponto que merece destaque € o avanco de areas produtivas e 0 uso e
ocupacédo inadequados do solo, que também cooperam com a diminuicdo da oferta
hidrica e a perda da biodiversidade.

C. Imaginario empreendedor e abertura para a inovacao

O empresariado do Centro-Oeste foi formado por desbravadores, com pouco
incentivo e suporte publico, e com espirito empreendedor, parte dos quais constituida
de migrantes com tradicdo e experiéncia técnica na agricultura e pecuaria. Embora
tenha havido apoio governamental, com programas, incentivos e créditos subsidiados,
o fator determinante da expanséo agropecuaria na regiao foi a ousadia e iniciativa dos
empreendedores, que tiveram que enfrentar desafios para a implantacdo de
atividades produtivas modernas em areas de fronteira criaram um empresariado
agricola com disposicdo para o0 risco e abertura para inovacdo. Essa cultura
empreendedora, em uma atividade quase sempre dominada pela dependéncia dos
governos e de subsidios, propaga-se para a formagdo de um novo empresariado
regional e da ampliacdo da capacidade de gestéo publica para fomentar programas e
acOes em parceria com o0 segundo e terceiro setor.

d. Existéncia de uma base produtiva agropecuéaria moderna e
competitiva

O agronégocio € a principal atividade econémica da regido Centro-Oeste, e
engloba as agroindustrias e a producédo agropecudria. Esta Ultima tem se destacado
no fornecimento de matéria prima para industrias de alimentos e de outros setores do
Brasil e do exterior, principalmente carne, soja, algoddo, milho, cana-de-acucar e
arroz. A regido tem uma participagdo significativa no cenario nacional quanto a
producdo agropecuaria, uma vez que a cada ano os indices de produtividade se
elevam. Isso tem ocorrido em razao de investimentos em tecnologias, especialmente
naguelas propriedades de producado tradicional, tendo ocorrido um processo de
modernizacdo macica do campo na regido. Os recursos sdo aplicados na compra de
maquinarios, insumos agricolas, e na utlizacdo de mao-de-obra especializada
(técnicos) no desenvolvimento das atividades.

A participagdo da regidao em relagéo ao Brasil na produgéao de graos obteve
grande salto nos ultimos dez anos, de 35,0% na safra 2007/2008 para 44,0% na de
2017/2018. Nesse periodo, a producdo passou de aproximadamente 50,5 milhdes de
toneladas para cerca de 100,2 milhdes®,

Da mesma forma, o rebanho bovino apresentou forte crescimento. Em 1980,
no Centro-Oeste, o montante era de cerca de 33,7 milhdes de cabecas. Em 2000,
59,6 milhdes e, no ano de 2017, 74,1 milhdes. Dessa forma, de 1980 para 2017, houve

10 Informac®es obtidas a partir de dados da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. 13 Pesquisa
Pecuaria Municipal — IBGE.
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um incremento de aproximadamente 120% no rebanho bovino da regido. Em relacéo
ao rebanho nacional, a representatividade do Centro-Oeste passou de 28,3%, em
1980, para 34,5%, em 20171,

e. Mercado interno em expansao

7z

O mercado interno do Centro-Oeste € relativamente restrito, devido ao
reduzido tamanho da populacdo e sua dispersao no amplo territorio regional, exceto
0 eixo Brasilia-Goiania-Anapolis, com alta densidade de renda. A distribuicdo da
populacdo e da renda em grandes areas rarefeitas diminui a escala do mercado de
bens e, principalmente, de servi¢cos. Entretanto, o crescimento do PIB e, portanto, da
renda regional, tende a gerar demandas de bens e servicos, especialmente nos
centros urbanos regionais.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) -
IBGE, o valor do rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de
idade (efetivamente recebido) no Centro-Oeste atingiu R$ 2.512,00 em 2017. A escala
desse mercado ainda € reduzida, pelo pequeno tamanho da populacao (16,1 milhdes
e 7,7% do Brasil em 2018), mas tende a ampliar-se com o crescimento da economia
e, principalmente, se houver uma maior irradiacdo da agropecuaria, com
adensamento das cadeias produtivas regionais. A escala do mercado é que definira a
viabilidade de empreendimentos locais para atenderem a demanda interna.

f. Nivel de escolaridade da populacéao

Segundo a PNAD Continua, em 2017, a média de anos de estudo das pessoas
de 15 anos ou mais de idade na regido foi de 9,7 anos. Valor superior & média
nacional, estimada em 9,4 anos, e as médias das outras regides, com exce¢do da
regido Sudeste, a qual alcancou o numero de 10,1 anos.

g. Inovagdo tecnoldgica

A agropecuéaria do Centro-Oeste, setor base da economia regional, tem
incorporado novas tecnologias, o que lhe assegura uma lideranca na produtividade
mundial no ramo. A contribuicdo da Embrapa, grande empresa de pesquisa
agropecuaria do Brasil, tem sido fundamental para a introducdo de variedades,
melhorias genéticas e processos produtivos mais eficazes e com melhor manejo. A
regido conta com importantes centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, com destaque para algumas unidades da prépria Embrapa, além da
Universidade de Brasilia e das universidades nos estados. Em termos de capacidade
cientifica e tecnoldgica, o Centro-Oeste possuia cerca de 18.943 pesquisadores ou
1.209,57 pesquisadores por milhdo de habitantes em 2016, valor acima da média
nacional estimada em 1.054,38 pesquisadores por milhdo de habitantes.

11 pesquisa Pecudria Municipal — IBGE.
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A regido conta com varios centros de pesquisa da Embrapa, inclusive a
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, localizada no Distrito Federal, quatro
unidades de pesquisa ecorregional e trés unidades de pesquisa de produtos, além de
guatro unidades de servi¢os no DF.

A empresa realiza diversas acdes com os paises de fronteira: Paraguai e
Bolivia, tendo em vista a extensao de 700 km de fronteira entre os paises. Entre os
temas mais trabalhados estdo a sanidade animal, agricultura familiar, oleaginosas,
produtividade no campo. Esse intercdmbio de conhecimento é relevante para o
crescimento das regibes e cooperacdo entre as nacdes. Estudo elaborado pela
Embrapa (AMARAL; GOND; TRAN, 2016), que mapeia risco de reintroducéo de febre
aftosa em regides fronteiricas, descreve a atuacdo da empresa como de suma

importancia no Estado do Mato Grosso do Sul.
h. Posicédo estratégica daregido no contexto sul-americano

Situado no ponto central do Brasil e do subcontinente americano, o Centro-
Oeste articula as regides brasileiras e o territério nacional com parte da América do
Sul, principalmente a Bolivia e o Paraguai. A integragdo fisico-territorial das areas
mais industrializadas do Brasil com os paises andinos, e com uma eventual saida
brasileira para o Pacifico, passa necessariamente pelo Centro-Oeste. Embora a
posicdo geografica do Centro-Oeste leve a custos mais elevados de transporte para
acesso aos grandes mercados consumidores, sua localizacdo no centro do
subcontinente confere um papel central na integragéo sul-americana.

1.1.11.2. Fraquezas e problemas centrais

Tais caracteristicas elencadas tem o potencial de condicionar negativamente o
desenvolvimento regional sustentavel do Centro-Oeste. Foram identificadas dez
fraguezas e problemas centrais na regiao, apresentados abaixo:

a. Vulnerabilidade da economia

A economia e, especialmente, a pauta de exportacdes do Centro-Oeste, esta
concentrada em produtos basicos!?, composta basicamente por commodities e
produtos agropecuarios, provocando dependéncia do mercado externo e dos precos
internacionais de produtos primarios, como 0s grdos e o algoddo. Em termos
monetarios, no ano 2018, mais de 80% das exportacdes do Centro-Oeste foram
constituidas de produtos basicos e a maior parte esta concentrada em produtos
primarios de baixo valor agregado. Do total de cerca de 29,6 bilhdes de dolares das

12 De acordo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), os produtos bésicos sdo aqueles
que guardam suas caracteristicas proximas ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um
baixo grau de elaboragdo. Sdo exemplos desse grupo: minérios, produtos agricolas (café em grao, soja em grao,
carne in natura, milho em grao, trigo em grao, etc.).
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exportacdes da regido, 41,5% eram procedentes da soja e 12,3% do milho em gréao*s.
Assim, a presenca da regido no mercado internacional e a concentracdo de suas
exportacdes em bens de baixo valor agregado representam uma componente de
vulnerabilidade e dependéncia externa.

b. Limitado resultado social do dinamismo da economia

Apesar dos indicadores sociais, no geral, apresentarem valores acima da
média brasileira, o Centro-Oeste possui alto nivel de pobreza em algumas regibes,
grande concentracdo de renda e deficiéncia na oferta de servigos sociais. Os baixos
indicadores sociais séo intoleraveis diante do dinamismo da economia regional,
demonstrando deficiéncia do modelo de desenvolvimento. O desempenho social
compromete a qualidade de vida da populacdo em uma das regibes em rapido
crescimento econdmico e, ao mesmo tempo, pode constituir uma limitacdo
competitiva, pelo menos para algumas atividades econdmicas, como o turismo, que
demanda um ambiente social e urbano saudéavel.

c. Deficiéncias na qualificacdo da méao de obra

A expansdo econ6mica do Centro-Oeste é obstaculizada pela deficiéncia de
mao de obra qualificada, principalmente quando séo introduzidas inovacdes
tecnoldgicas que pedem recursos humanos com formacao elevada. Essa limitacdo da
capacidade técnica e profissional da forca de trabalho aumenta, quando se trata de
novas atividades econémicas que permitem uma diversificagdo da estrutura produtiva,
como o turismo, a industria e 0s servigos avancados. Tanto o nivel de escolaridade
modesto, assim como a persisténcia de analfabetismo constituem desafios
estruturantes para a qualificacdo da mao de obra regional. Essa fraqueza pode
representar um impedimento a manutencdo ou aumento da competitividade do
Centro-Oeste, particularmente quando se trata de diversificagcdo da estrutura produtiva
e adensamento das cadeias produtivas.

d. Degradacdo dos ecossistemas regionais

As pressdes antropicas decorrentes do modelo de desenvolvimento adotado
pela regido tém provocado a degradacdo dos sistemas naturais. O modelo de
desmatamento intensivo, aliado a aracao e ao revolvimento da terra na entressafra,
deixa o solo exposto a erosdo pelas chuvas, pelos ventos e pelo sol. O solo carreado
para os cursos d’agua desprotegidos vai assorear os leitos e degradar os recursos
hidricos, existindo, ja, sinais de mudanca no regime de seca e cheia em alguns rios
regionais. Além disso, a carga de agrotoxicos utilizados na agropecuaria tende a
comprometer os lencgois freaticos e mananciais de recursos hidricos, contaminando
as cadeias alimentares nos rios.

13 Secretaria de Comércio Exterior — SECEX. Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC.
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Segundo os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — IDS/IBGE, dos
mais de 910 mil km2 de Cerrado que abrangiam as quatro Unidades Federativas do
Centro-Oeste (Distrito Federal, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), 59,3% do
cerrado ja havia sido desmatado em 2010. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE indicam um desflorestamento adicional de 2,3% desse bioma, no
periodo de 2011 a 2018.

Além disso, em 2014 o desmatamento atingiu mais de 86% da area original da
Mata Atlantica que cobre os Estados de Mato Grosso do Sul e Goiés. J4 o Pantanal,
terceiro bioma que cobre o Centro-Oeste, mais precisamente em Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, teve mais de 15% da sua area desmatada até 2009.

e. Desarticulacdo do sistema logistico e gargalos na infraestrutura
econdmica

Com elevada produtividade agricola e com condi¢cBes favoraveis de solo e
agua, o Centro-Oeste € altamente competitivo “dentro da porteira”, mas padece de
infraestrutura logistica para alcancar os mercados consumidores. Como diz a Carta
do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE), unidade da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), na revista Conjuntura Econémica, “imbativel em produtividade (...), nossa
agricultura vé grande parte do seu impressionante diferencial competitivo ser
literalmente jogado fora pelos gravissimos problemas logisticos do pais”4- gargalo
gue atinge ndo somente a agricultura, mas, sobretudo, a integracdo econdémica social
da regido.

Segundo a Confederagcao Nacional do Transporte (CNT), em 2018, dos 17.155
qguildmetros de rodovias federais e estaduais pesquisadas e que constituem a rede de
maior importancia para a regido, 59,9% das rodovias foram classificadas como
deficientes, 38,9% como regulares, 16,8% como ruins e 4,2% como péssimas. Do
total, 40,1% foram classificadas como boas e 6timas. Cabe ressaltar que o Centro-
Oeste apresentou uma das menores malhas rodoviarias pavimentadas em
comparacao com as outras regides do Pais, a frente apenas da regido Norte.

Além da caréncia e deterioracédo do sistema de transporte rodoviario, a regiao
ndo conta com uma rede estruturada e eficiente de transporte hidroviario de carga da
producdo agropecuaria regional, as hidrovias sdo ainda incipientes e os terminais
portuarios de baixa expressdo, operando abaixo da capacidade e com custos
operacionais elevados. Da mesma forma, o sistema ferroviario, que pode ter papel
importante no movimento de carga regional, ainda é deficiente e incompleto.

14 FGV, 2005.
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Na energia elétrica, a regido € autossuficiente, mas registra problemas de
distribuicdo em diversos pontos do territério, principalmente em areas de expansao da
fronteira agricola (particularmente no Mato Grosso).

f. Limitado sentimento de identidade regional

O Centro-Oeste € uma regido formada pelos trés biomas e fortemente
caracterizada pelo Cerrado e pelo Pantanal, com caracteristicas socioculturais
diferenciadas, mas que conferem unidade ao amplo territério regional. Esse ambiente
e a histdria de formagéo econdmica e social da regido criaram um mosaico de rica e
diversificada manifestacdo cultural centro-oestina, expressdo das relacbes
econdmicas e sociais com 0s ecossistemas e da interacdo com 0s povos vizinhos.

No entanto, o acelerado processo migratério e de implantacdo de uma moderna
agropecuaria provocam mudancas socioculturais na regido que devem levar a uma
nova identidade sociopolitica regional e, em certa medida, geram algumas
desigualdades socioecondmicas no territério. Do ponto de vista politico, o Centro-
Oeste ndo se expressa como uma unidade, e ndo atua de forma articulada em
negociacdes e defesa de interesses comuns com outras instancias politicas. Apesar
de ser reconhecido, em termos analiticos, como uma macrorregido brasileira, o
Centro-Oeste ndo se manifesta ainda como um “territério organizado”, segundo o
conceito de Sérgio Boisier, que assume uma identidade e se posiciona como uma
regido, articulando os fatores de unidade e convergéncia.

g. Baixa diversificagdo produtiva e adensamento das cadeias
produtivas

Apesar de sinais incipientes de diversificacdo da estrutura produtiva,
acompanhado de beneficiamento de produtos agropecuarios, o dinamismo da
economia do Centro-Oeste ainda decorre, fundamentalmente, do setor primario,
principalmente da moderna agricultura de grdos e a pecuéria de corte. Ainda é
consideravelmente limitada a diversificacao produtiva e o adensamento das cadeias
produtivas, com baixa agregacdo de valor dos produtos. Além do crescimento da
participacdo da agropecuaria no PIB regional, registrado nos ultimos anos, a estrutura
do setor industrial também evidencia uma forte concentracdo em poucos géneros.

h. Crescimento da economia informal e da “economia da
contravengao”

Embora os dados disponiveis sejam imprecisos, acompanhado do
desempenho da economia nacional, o Centro-Oeste apresenta um percentual
significativo de atividades informais que reflete relacdes de trabalho precarias. O
percentual de pessoas classificadas como integrantes de atividades informais na
regido € elevado, embora haja um movimento de formalizacdo das relacdes de
trabalho nas atividades urbanas. Além disso, a posicéo geografica do Centro-Oeste,
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com grande faixa de fronteira com outros paises, sendo, em grande parte, de
fronteiras secas, potencializando atividades ilegais na regido como, por exemplo, a
“‘economia da contravencgao”.

i. Desigualdade socioecondmica intrarregional

O crescimento e a modernizacao da economia regional, assim como a melhoria
dos indicadores sociais do Centro-Oeste convivem (e em alguns aspectos, agravam)
com desigualdades intrarregionais, resultado do dinamismo diferenciado no territorio
regional, refletindo nos indicadores sociais. Estudo do Ministério da Integracéo
Nacional, que fundamentou a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR, mostra as manchas de nivel de renda e dinamismo diferenciado no territério
regional. Assim, os municipios de economia considerada estagnada encontram-se
concentrados principalmente no Mato Grosso do Sul (em sua quase totalidade),
noroeste e nordeste de Mato Grosso e regido central e parte do norte de Goias (além
do Entorno do Distrito Federal).

Mapa 02 — Municipios com economia considerada “estagnada” pela PNDR, no
Centro-Oeste

Fonte: Observatorio do Desenvolvimento Regional — ODR.

Conforme o mapa 03, os municipios de economia considerada dinamica
concentram-se, em sua maior parte, no Mato Grosso (norte, parte da Faixa de
Fronteira e leste), em Mato Grosso do Sul (mais ao sul, proximo das fronteiras com
S&o Paulo e Parana e com o Paraguai) e no nordeste e parte do noroeste goianos.
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Mapa 03 - Municipios com economia considerada “dinamica” pela PNDR, no
Centro-Oeste

Fonte: Observatdrio do Desenvolvimento Regional — ODR.

Finalmente, o mapa 04 demonstra 0s municipios com economia de alta renda
encontram-se bastante concentrados na por¢cdo mais ao centro do Mato Grosso, ao
redor de Campo Grande (em Mato Grosso do Sul), nho centro e sul/sudoeste goiano e
no Distrito Federal.

Mapa 04 - Municipios com economia considerada “alta renda” pela PNDR, no Centro-
Oeste

Fonte: Observatorio do Desenvolvimento Regional — ODR.
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j. Desarticulacdo darede de cidades

A rede urbana do Centro-Oeste é extremamente fragil e segmentada com
hierarquia de cidades pouco estruturadas que apresentam forte polarizacdo em
Brasilia e Goiania. As cidades se expandem com muita velocidade e ndo criam lacos

fortes de articulagdo e complementaridade que formem uma rede hierarquizada de
alta eficiéncia.

Como mostra o Mapa 05, poucas cidades da regiao tém insergao relevante no
sistema brasileiro de cidades, com destaque para dois aglomerados metropolitanos,
Brasilia e Goiania. Cuiaba e Campo Grande séo consideradas capitais regionais A,
possuindo importante papel regional, mas relativo protagonismo nacional. Dourados
€ considerada capital regional de menor porte e existem ainda outros centros regionais
de relevancia, como Anapolis (GO), Rio Verde (GO) e Rondondpolis (MT).

Mapa 05 — Hierarquia dos centros urbanos na Regido Centro-Oeste
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Fonte: Regibes de Influéncia das Cidades 2007 — IBGE.

Apesar da relativa desarticulacdo da rede urbana, podem-se perceber alguns
adensamentos de cidades, com destaque para o eixo Brasilia-Goiania-Anapolis, entre
suas metrépoles, sendo uma de alcance nacional. A fragmentacéo da rede urbana
regional decorre, em grande parte, das deficiéncias da infraestrutura econémica que
dificultam a integracdo e a comunicacgéao e, portanto, as trocas e a complementaridade
dos servicos.
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1.1.11.3. Oportunidades

Oportunidades séao condi¢cOes futuras externas favoraveis a regiao que abrem
espacos e perspectivas de desenvolvimento regional, desde que, efetivamente,
aproveitadas.

a. Reducdo de barreiras alfandegérias

O sucesso das negociacdes comerciais levaria a uma reducéo significativa das
barreiras alfandegérias, principalmente dos produtos agropecuarios, ampliando
significativamente o mercado mundial para a economia regional. O Centro-Oeste, com
alta produtividade na atividade agropecuaria teria amplas condicbes de
aproveitamento deste mercado em expansao. Entretanto, a reducdo das barreiras
alfandegérias deve ser acompanhada de uma ampliacdo das barreiras nao tarifarias,
especialmente as regras fitossanitarias de manejo sustentavel, exigindo uma melhoria
dos processos produtivos e da qualidade dos produtos, com introducdo de selos de
procedéncia e qualidade.

b. Formacéo e ampliacdo de mercado de crédito de carbono

O mercado de crédito de carbono ainda incipiente pode se ampliar bastante nas
proximas décadas. Cabe lembrar que mesmo sem a adesao formal dos Estados
Unidos ao Acordo de Paris, alguns dos seus Estados e empresas atuam como
compradores relevantes nesse mercado. A ampliacdo deste comércio abre uma
grande oportunidade para o Centro-Oeste, especialmente por meio de projetos de
reflorestamento de areas degradadas que, além de representar um retorno financeiro,
contribuem para a recuperacdo do meio ambiente. Entretanto, existem espagos para
projetos de energia alternativa de biomassa, nos quais a regido pode ocupar um
espaco importante.

c. Expansédo da demanda mundial de alimentos

A demanda mundial de alimentos, tanto de produtos naturais quanto da
industria alimenticia, deve expandir-se no futuro. Com uma popula¢cdo mundial em
crescimento e um processo continuado de aumento do consumo de alimentos, as
estimativas da Organizacdo das Nacfes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) apontam para um aumento no consumo de cereais e de carne nos proximos
anos. Essa expansdo abre grandes oportunidades para o Centro-Oeste, produtor
destacado de gréaos e carnes, com alta produtividade e com possibilidades efetivas de
ampliacdo da area cultivada e da capacidade produtiva, principalmente com a
tendéncia mundial de esgotamento de terras agricultaveis e de agua para irrigacao.
Além disso, o beneficiamento dos produtos primarios na regido permite ocupar espaco
como exportador de produtos alimenticios industrializados, com maior valor agregado.
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d. Crescimento da demanda de agua

A demanda mundial de agua, para diferentes usos, esta estimada em torno de
4.600 quildmetros cubicos por ano, incluindo o consumo humano e as atividades
econdbmicas. Para atender a essa demanda, utiliza-se a agua potavel acessivel do
planeta, que esta distribuida mundialmente de forma muito desigual, j& convivendo
com problemas graves de escassez em varias partes do mundo.

O consumo de &gua deve continuar a crescer, principalmente se a renda
mundial melhorar e, particularmente, a dos paises emergentes e pobres, ao mesmo
tempo em que a populacdo também cresce e deve atingir entre 9,4 e 10,2 bilhdes de
habitantes em 2050. A expansao da demanda pode ser moderada pela melhoria da
tecnologia — maior eficiéncia na utilizagcdo da agua, incluindo a agricultura — e a
disponibilidade dos recursos hidricos pode ser ampliada, por meio do tratamento de
residuos e dessalinizacdo de agua, assim como o aprimoramento dos mecanismos de
controle e gestao de recursos hidricos, evitando a deterioragédo destes.

O peso da irrigacdo no consumo de 4gua e a desigual distribuicdo dos recursos
hidricos entre regifes e paises tornam a 4gua um recurso extremamente importante
diante da provavel expansao futura da demanda de alimentos, conferindo uma grande
vantagem competitiva ao Centro-Oeste. Como diz Lester Brown (analista ambiental,
fundador e presidente do Earth Policy Institute, organiza¢cdo ndo governamental), cada
vez mais, os exportadores de gréos sdo, de fato, exportadores de agua, ja que boa
parte da agua consumida no mundo € utilizada na agricultura.

e. Aumento da demanda de energia renovével

A demanda mundial de energia pode crescer mais de 25% até 2040, liderada
por paises em desenvolvimento (especialmente a india). Esta ampliacido da demanda
requer a entrada de mais supridores. O crescimento da demanda de energia deve ser
acompanhado por um processo de mudanc¢a da matriz energética com aumento da
participacdo do gas natural, mas também de fontes alternativas e renovaveis.

O Brasil e o Centro-Oeste podem assumir uma lideranca no mercado da
agricultura de energia, carboidratos ou amilaceos, como etanol, derivados de lipidios,
biodiesel, derivados de madeira e outras formas de biomassa, como briquetes ou
carvao vegetal. Provavelmente o Brasil sera um importante player e a regido destaca-
se com as possibilidades de expansao da bioenergia, incluindo a expansao de areas
cultivadas nos cerrados (recuperacao de pastagens, ocupacéao de areas de pastagens
degradadas e outras areas antropizadas, areas de reflorestamento e incorporacéo de
areas atualmente marginais, por melhoria do quantum tecnolégico).
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f. Expans&@o do movimento turistico mundial

O turismo € uma das atividades econémicas que mais cresce ho mundo, em
decorréncia da elevacao da renda, ampliacdo de tempo livre, do envelhecimento da
populacdo e formacédo de uma cultura de entretenimento. Em vinte e dois anos, o
movimento turistico mundial cresceu cerca de 2 vezes e meia, passando de
aproximadamente 531 milhées de chegadas, em 1995, para cerca de 1,326 bilhdo de
chegadas, em 2017 (o que representa uma taxa média anual de expansao de cerca
de 4,2%), conforme demonstrado no Quadro 01, abaixo.

Quadro 01

Chegadas de turistasinternacionais

- Ano | 1995 2000 2005 2010 2015 2016 | 2017*
Mundo 531 680 809 952 1,195 1,240 1,326
Europa 308,5 392,9 452,7 487,7 605,1 619,5 671,7
Asia e Pacifico 82 110,4 154,1 208,2 284,1 306 323,1
Américas 108,9 128,2 133,3 150,4 194,1 201,3 210,9
Africa 18,7 26,2 34,8 50,4 53,6 57,7 62,7
Oriente Médio | 12,7 22,4 33,7 55,4 58,1 55,6 58,1
*Dados provisorios. Valores em milhoes de unidades.

Fonte: UNWTO Tourism Highlights - 2018 Edition. World Tourism Organizacion.

7z

O fluxo turistico € muito desigual e o Brasil tem uma participacdo muito
pequena no total dos destinos do turismo mundial, também com grande concentracédo
regional. A Europa é o maior receptor de turistas do mundo, com 671,7 milhdes de
visitantes, em 2017, com destaque para a Franca, que sozinha recebeu mais de 86
milhdes de turistas. Entre os demais paises, vem em seguida a Espanha, com 81,8
milhdes de visitantes e os Estados Unidos, com 76,9 milhdes. O Brasil recebeu cerca
de 6,6 milhdes de visitantes em 2017, bem abaixo do México, Unico pais da América
latina situado entre os dez maiores receptores de turistas do mundo, com 39,3 milhdes
de visitas (quase 6 vezes acima do Brasil).

Apesar de uma participacdo muito pequena no mercado mundial de turismo, o
Brasil tem grande potencial de expansao por suas potencialidades culturais e naturais,
parte das quais no Centro-Oeste. Principalmente quando se considera que, dentro do
turismo, existe uma tendéncia de expansao diferenciada do ecoturismo e das diversas
formas de turismo ligado a natureza.

g. Avanco da biotecnologia e busca da informag¢do genética da
biodiversidade

A biotecnologia é uma area de conhecimento que deve crescer intensamente
nas proximas décadas, pela amplitude dos seus impactos tecnologicos em quase
todas as atividades humanas. Destaque-se a saude, com a decodificacdo do genoma
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humano e as pesquisas com células tronco que tendem a provocar uma revolucéo no
tratamento médico; a agropecuaria, com os Organismos Geneticamente Modificados;
e a energia, com o biocombustivel. Os avancos da biotecnologia devem ter impacto
na mudanca dos mercados mundiais de alimentos e energéticos, 0 que repercute no
Centro-Oeste e obriga a regido a buscar acesso as inovacgoes.

O desenvolvimento da biotecnologia recorre a pesquisas sobre a informacao
genética das espécies existentes, procura descobrir novas estruturas e suas
caracteristicas e desenvolver processos de manipulagdo. Desta forma, os paises e
regides, como o Centro-Oeste brasileiro, que contam com uma grande diversidade
biologica em plantas e animais, constituem amplos e ricos laboratorios para pesquisa
in situ da informacé&o genética.

h. Crescimento da demanda mundial e nacional da bioindustria

Os avancos da biotecnologia devem favorecer a ampliagcdo de novos produtos
que utilizam recursos naturais, com diferentes niveis de beneficiamento e sofisticacdo
tecnoldgica, constituindo o que se poderia chamar de bioindustria que contempla
farmacos, cosméticos, perfumes, esséncias e 6leos. Este movimento coincide com a
expansdo da demanda mundial e nacional por produtos naturais e da bioindustria que
atendem a crescente expectativa por qualidade de vida. As regides com elevada
biodiversidade, como o Centro-Oeste, tém grande potencial de crescimento da
bioindustria para atender a essa demanda.

i. Integracéo fisico-territorial e logistica na América do Sul

Se for implantada a maioria dos projetos previstos pela [IRSA'"®, o
subcontinente sul-americano tera uma forte integracao fisico-territorial e logistica, que
ampliard o comércio regional, além de possibilitar uma saida dos produtos brasileiros
para o Pacifico, facilitando o acesso aos mercados asiaticos. Considerando as acoes
de integracao continental delineadas pela IIRSA, o Eixo Interoceénico tem um grande
impacto no Centro-Oeste, integrando a Regido com os paises andinos e funcionando
como passagem para os produtos das regidées mais industrializadas do Brasil.

O provimento desses investimentos também possibilitard um maior transito de
pessoas entre as nacgdes, podendo ser um fator de enriquecimento da cultura e da
construcédo da identidade regional, com efeitos positivos para o turismo no longo
prazo.

5 Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) é o férum técnico, integrado pelos
doze paises independentes da América do Sul, que trata de questdes relacionadas ao continente e busca a
realizagdo de ag¢des que visem a integracdo da infraestrutura sul-americana. A IIRSA surge de uma proposta
apresentada em agosto de 2000 em Brasilia, durante a Reunido de Presidentes da América do Sul.
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j. Politicaregional brasileira

Atualmente, encontra-se em processo de aprovacdo a nova Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR). Caso se confirmem alguns cenarios em
relacdo a esta tematica, principalmente a sua elevacao a categoria de Lei (a atual
PNDR consta do Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007) e a criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), virdo em complemento a alguns
importantes resultados da primeira versédo deste documento, que incluem a recriagcao
da Sudeco (Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009), a criagao, a
implementacédo e o funcionamento do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

Ainda, por meio desta nova politica, sera possivel dar continuidade ao processo
de reducéo das desigualdades regionais, em nivel macro e microrregional, bem como
reestruturar a governanca dos 6rgdos e instituicbes voltados ao Desenvolvimento
Regional. Além disto, a efetivacdo dessa nova politica permitira resolver a questédo do
estimulo as novas centralidades, adensando e mais bem articulando a rede urbana
centro-oestina.

1.1.11.4. Ameacgas

Ameacas sao fatores e processos desfavoraveis externos futuros a regiao que
podem comprometer, dificultar ou restringir as perspectivas de desenvolvimento
regional.

a. Oscilagfes e declinio dos precos das commodities

As commodities, principalmente agropecuarias, tendem a ter grande
volatilidade de precos que decorrem da combinacao de varios fatores: variacdo das
safras dos grandes produtores, que flutuam também com condi¢Bes climaticas,
alteracdo dos estoques dos principais paises consumidores, especialmente Estados
Unidos, e movimentos especulativos. Para uma regido com forte integracdo comercial
mundial centrada em algumas poucas commodities, como o Centro-Oeste, esta
volatilidade dos precos gera instabilidade na economia regional.

b. Restricbes de financiamento e capitalizacdo do agronegdcio
brasileiro

Como parcela importante do agronegadcio brasileiro esta ligada a exportacao, a
sua capitalizacdo depende da politica cambial e da taxa de cambio. Desta forma,
dependendo da politica da valorizagéao ou desvalorizacao futura do real, o0 agronegocio
tera dificuldades de capitalizagédo, que podem comprometer os investimentos e, como
consequéncia, a inovagdo e ampliacdo da produgdo. As caracteristicas da
agropecudria requerem um sistema de crédito diferenciado e com cronograma
ajustado ao ciclo da atividade, definido por condigcbes naturais. A politica
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macroecondmica que predominar no futuro, com implicacdes na taxa de juros, aliada
a fatores de politica agricola, pode criar restricbes ao financiamento em volume,
condicBes de crédito e cronograma.

c. Aumento das barreiras técnicas e nao tarifarias no comércio
internacional

O aumento das barreiras técnicas e ndo tarifarias € uma tendéncia geral no
mercado internacional, combina certificagdo de qualidade, regras e padrbes
fitossanitarios, exigéncias de controle ambiental, entre outros procedimentos de
regulacédo. Essa tendéncia pode se acentuar na medida em que as negociacdes em
torno das barreiras tarifarias levem, efetivamente, a uma reducao significativa dos
protecionismos no mercado internacional, que funcione como mecanismo parcial de
contencédo de importacdes, principalmente de produtos naturais.

Embora contenham elementos muito positivos de controle de qualidade dos
produtos e da sustentabilidade dos processos produtivos, as barreiras técnicas e nao
tarifarias podem constituir uma ameaca para os paises e regiées com limitados
sistemas de controle e capacidade tecnolégica para enquadrar a producdo aos
padrdes e exigéncias internacionais e de grandes paises importadores.

d. Concorréncia de paises do MERCOSUL no agronegécio

O MERCOSUL reune paises com grande diferenca de porte, capacidade
produtiva e concorréncia potencial em alguns segmentos, principalmente o
agronegocio, na medida em que Argentina e Uruguai sdo grandes produtores de graos
e de carne. Embora o Brasil e o Centro-Oeste tenham um nivel de produtividade
agropecuaria alto, que garante competitividade frente aos outros membros do
MERCOSUL, o aprofundamento da integracdo comercial pode gerar, no futuro, uma
forte concorréncia dos parceiros comerciais em diferentes elos das cadeias
produtivas, dificultando o adensamento das cadeias na regiao.

e. Biopirataria

A crescente importancia da biodiversidade para o desenvolvimento tecnolégico
na saude, na agropecuaria e na energia, estimula a busca de espécies e amostras de
animais, plantas, fungos e insetos das regifes ricas em recursos bioldgicos, parte
delas ilegais e fora de controle. Mesmo com os avancos da Convencao da
Biodiversidade, ainda sdo muito frageis o0s mecanismos de regulacdo e,
principalmente, a capacidade de controle e fiscalizac&o dos paises, entre eles o Brasil,
para deter a retirada ilegal de material e informacao genética.

O Pais e as comunidades tradicionais das areas de Florestas Tropicais e
Cerrados perdem com a expropriacdo ilegal e descontrolada da informagé&o genética.
A insuficiente capacidade de pesquisa da biodiversidade brasileira, incluindo o Centro-

60



Oeste, reduz a bioprospeccéo brasileira e a apropriacéo dos beneficios econémicos e
sociais da grande diversidade biolégica regional.

f. Controle monopolistico das tecnologias

Os grandes centros de pesquisa e as empresas multinacionais sdo os maiores
detentores de patentes, e por meio delas asseguram ampla remuneracao para suas
pesquisas, e podem, portanto, exercer controle monopolistico da utilizacdo e/ou
cessao das tecnologias. O acesso a novos conhecimentos e processos técnicos por
paises e regides com baixa capacidade cientifica e tecnoldgica enfrenta o obstaculo
da propriedade intelectual sobre as tecnologias.

Na tecnologia da agropecuaria, o Centro-Oeste € beneficiado pelas atividades
de pesquisa avancada da Embrapa com avancos importantes nos processos que
estimulam e viabilizam a inovacédo tecnoldgica. Entretanto, a biotecnologia permite
gque as empresas com pesquisas de organismos geneticamente modificados
(transgénicos) controlem as sementes e produtos gerados ou que sejam compativeis
apenas com implementos, adubos e defensivos de sua propriedade.

g. Reducao dos espacos de atuacao fiscal dos Estados

As negociacbes em torno de uma reforma tributaria expressam interesses
diferenciados e contraditérios das instancias governamentais que demandam um novo
pacto federativo. No que depender da natureza e abrangéncia da reforma tributéria,
pode haver uma reducdo dos espacos de atuacdo dos governos estaduais, como as
restricbes aos incentivos fiscais com o ICMS e redefinicdo das regras de distribuicao
das receitas publicas para os Estados.

h. Mudancas climéticas globais

De acordo com pesquisas reconhecidas internacionalmente, existem sinais de
mudancas climéticas globais, particularmente o aquecimento geral do planeta com
implicacdes gerais, mas imprevisiveis sobre o clima. A depender da intensidade e da
velocidade destas mudancas climaticas, podem ocorrer alteracdes significativas na
temperatura média e no regime de chuvas, comprometendo as condi¢cdes da
agropecuaria em diferentes areas do planeta, especialmente nas regiées tropicais e
subtropicais.

O Centro-Oeste, um dos maiores celeiros de producao de gréos e carne do
mundo, pode perder parte das suas vantagens em clima, solo e recursos hidricos,
comprometendo sua producdo e produtividade agricola. Considerado por varios
cientistas como um processo normal e ciclico da natureza, as alteragdes no clima tém
sido induzidas e acentuadas por pressdes antrépicas, entre as quais se destaca o
chamado “efeito estufa” que decorre principalmente da emissdo de gases pelas
atividades industriais e de transportes.
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i. Ineficacia da gestdo ambiental

A depender do cenario nacional que venha predominar nos proximos vinte
anos, o Brasil podera conviver ainda com uma gestdo ambiental reativa e de baixa
eficacia, que ndo promoveria uma reorientacdo dos sistemas produtivos e das
tecnologias agropecuarias no Centro-Oeste. Desta forma, mesmo que eventualmente
os Estados da regido definam politicas ambientais proativas e eficazes, pouco
consistentes com as condi¢cdes politicas nacionais, devem persistir as pressdes
antrépicas sobre os ecossistemas regionais, dependendo da intensidade da expanséo
econdmica.

j. Riscos de pragas e epidemias na agropecuaria

A globalizacdo, que intensifica o comércio mundial e os contatos rapidos de
dificil controle entre os paises, aumenta os riscos de propagacdo de pragas e
epidemias na agropecuaria, como a doenca da vaca louca, a febre aftosa e, mais
recentemente, a gripe aviaria, para falar apenas da pecuéria. Embora tenham
melhorado, em todo mundo, 0s sistemas de monitoramento e controle de pragas,
cresce também a velocidade de contaminacdo das atividades agropecuarias,
ameacando a producdo mundial de importantes produtos alimenticios. A eventual
desorganizacao da producdo agropecuaria mundial em algumas destas areas pode
ter impactos diferenciados nos centros produtores, que dependem da intensidade, do
ritmo de propagacao e das caracteristicas préprias de cada territorio.

A pecuaria do Centro-Oeste, classificada por alguns como “boi verde”,
beneficiou-se da doenca da vaca louca, uma vez que substituiu paises produtores
afetados que tiveram seus rebanhos destruidos e que perderam credibilidade nos
mercados. No entanto, a descoberta de focos de febre aftosa, no Centro-Oeste, teve
o efeito contrario de corte de importacdo de alguns paises compradores da carne
brasileira.
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1.2 PROJECOES PARA O CENTRO-OESTE, UMA VISAO DE FUTURO.

As regides no Brasil, e em todo o planeta, se enfrentam com uma nova
realidade de crise estrutural profunda. Essa crise é diferente das crises anteriores,
sobretudo em dois aspectos fundamentais: por um lado, ela se insere num ciclo de
grande inovacao tecnoldgica, sendo que esta permite aumentar a producao reduzindo
0s custos do trabalho; por outro lado, o crescimento econémico, essencial para o
aumento de riqueza que possibilite a sua distribuicdo, se faz com inovagéao
tecnologica, ou seja, ndo gera mais empregos e agrava 0s custos sociais dos Estados.
Como resultado inevitavel do modelo, assistimos ao enfraguecimento e endividamento
dos estados e dos municipios, efeito que tem consequéncias multiplas e sistémicas
para o Brasil, sobretudo.

Esta dupla caracteristica da crise atual se cruza com outros processos que Sao
igualmente marcantes neste século 21: a concentracdo da populacdo nas cidades
com o crescimento concomitante de favelas nos seus entornos; a crise das estruturas
sociais tradicionais, com a segregacao entre geracdes; o predominio das financas
sobre a economia, com sucessivas bolhas especulativas que agravam a crise, de que
a maior € a nao correspondéncia entre a cotacdo das moedas no mercado
internacional e o real valor de suas economias produtivas de base; as tensdes sociais
crescentes e um profundo sentimento de desesperanca nas populagoes.

Nenhuma destas caracteristicas e tendéncias € nova, mas a novidade € a sua
integracdo plena numa escala global. O que é novo, é que a raiz das dificuldades
locais s6 tem solucao fora delas, numa escala global. Essa é a dificuldade, mas é
também a oportunidade para os territorios e suas populagées, pois hoje € possivel, a
partir de locais anteriormente remotos, construir uma estratégia de globalizacdo, na
qual esses locais, antes condenados a periferia e a subordinagcdo, podem assumir
protagonismo e centralidade, ajudando a afirmar caminhos alternativos para as
regides e os estados brasileiros, em sinergia com o0s 17 Objetivos Globais de
Desenvolvimento Sustentavel, os quais compdem a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” estabelecida pela Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas (ONU).
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Um olhar para o futuro, no presente
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E neste cenario que o presente Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste - PRDCO 2020-2023 propde incentivar convergéncias e criar sinergias
para um processo de aproveitamento das vantagens comparativas e competitivas
locais e regionais, visando ampliar e viabilizar o crescimento econdémico, melhorar a
gualidade de vida da sua populacdo, fortalecer o seu capital social, promover
governanca e o uso sustentavel e inteligente dos territorios na regido Centro-Oeste do
Brasil.

O plano propde, portanto, uma convergéncia de fatores econdmicos, sociais,
politicos, institucionais e ambientais, que se cruzam e se interpenetram, e nenhum
deles se completa sem o auxilio dos demais, e ndo se pode proceder a leitura isolada
de cada um deles sem se considerarem as suas inter-relagdes.

O PRDCO 2020-2023 podera assumir diversos recortes territoriais, ndo sendo
uma questdo de escala, mas de natureza. Na visdo proposta pelo plano, o local é
produto do processo de desenvolvimento, da participacéo social, um espaco que vai
sendo construido pela sociedade, originando configuracdes territoriais diversas. Ele é
o alvo socioterritorial das acfes que devem desdobrar-se em abordagens de
desenvolvimento regional integrado e inteligente.

A grande mudanca que se pretende fomentar por meio deste PRDCO 2020-
2023 é fazer com que as iniciativas necessarias ao desenvolvimento se aproximem
mais do cidaddo para que ele possa efetivamente participar e adquirir um poder
decisorio com base no conhecimento das suas realidades. Assim, havera uma maior
facilidade para se identificarem os problemas, visto que a maioria deles se associa as
pessoas que mantém uma relacéo direta ou indireta com seu entorno, utilizando os
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recursos naturais e podendo, portanto, mobilizar-se, com a acdo permanente do
Governo Federal por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR e,
consequentemente, por meio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste - Sudeco, que propde assumir um papel de centralidade para a proposicéo de
solugdes territoriais sistémicas e integradas, viabilizando solucdes para os dilemas
postos para a regido Centro-Oeste do Brasil.

iv.

V.

Vvi.

As novas dindmicas sociopoliticas e 0s novos arranjos da gestao publica
brasileira conectam o local com o global e ampliam os desafios que nao
poderdo ser enfrentados a partir dos velhos modelos de governanca. A
regido Centro-Oeste do Brasil, assim como tantos outros territorios,
enfrenta, dentre outros, os seguintes dilemas:

Processo de urbanizacdo acelerado, com ocupacédo desordenada dos
territérios, com uma forte presséo social sobre a oferta de infraestrutura
e servicos publicos e sobre espacgos possiveis a ocupacao e ao uso do
solo; demandas crescentes da grande parcela de desempregados,
sobretudo entre jovens de 18 a 25 anos;

Crescente processo de municipalizacdo das politicas sociais,
repassando novas e maiores responsabilidades para os municipios, sem
cobertura financeira suficiente por parte dos Estados;

Acirramento de competicdo entre municipios e estados para a recepcao
de investimentos privados e publicos;

Aceleracao da globalizacdo econdmico-produtiva que demanda, desde
j&, uma revolucéo tecnoldgica e gerencial; aumento da interdependéncia
econdmica e da complexidade do sistema mundial, agora com efeitos
instantédneos no nivel local; enfraguecimento da capacidade regulatdria
dos estados e municipios; desemprego estrutural crescente; exigéncia
de maior qualificacdo da mé&o de obra; intensificacdo da exclusao
econOmica e social;

Intensificacdo da demanda do uso do conhecimento e da informacéo;
necessidade de eficiéncia organizacional baseada no conceito de
sistemas interdependentes; demandas por descentralizacdo de acdes e
propostas; controle de resultados na gestdo publica, dentre outros.

Ainda, uma gama de desafios sistémicos se faz presente, como:

iv.

Identificar, valorizar e despertar as vocagOes locais que possam
contribuir com a visao de desenvolvimento regional;

Mobilizar e dinamizar as potencialidades locais;

Fortalecer os ativos territoriais, tangiveis e intangiveis, como alavancas
para o desenvolvimento;

Sensibilizar, mobilizar e engajar a sociedade para uma participagéo ativa
nos processos de desenvolvimento locais e regionais;
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v. ldentificar, mobilizar e engajar parcerias que possam contribuir com a
alavancagem de novos modelos de desenvolvimento integrado e
sustentavel;

vi.  Apoiar o crescimento dos niveis de confianca, cooperacao, ajuda mutua
e organizagéo social em torno de interesses comuns, fortalecendo as
bases de capital social local,

vii.  Desenvolver a cooperacao e a integracdo das cadeias produtivas e das
redes sociais e econdmicas, gerando trabalho e renda e atraindo novos
empreendimentos que possam diversificar a grade de arranjos
econdmicos nos territorios;

viii.  Fomentar a cultura empreendedora nos municipios e estados;

ix. Elevar a competitividade das economias locais, através de atividades
econdmicas enddgenas diversificadas e inovadoras, visando reduzir,
desse modo, sua dependéncia externa de recursos;

X.  Apoiar a reestruturacdo, reorganizacdo e modernizacdo das gestbes
publicas nos estados do Centro-Oeste, dentre outros.

Este Plano é instrumento imprescindivel na orientacdo das politicas publicas
dos diversos entes federativos da regido Centro-Oeste. Elaborado em cumprimento
ao disposto no inciso Il do art. 4° da Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009,
facilitara a cooperacédo entre a Sudeco e o0s agentes publicos e privados, promovendo
a otimizacao de esforcos e de recursos publicos e privados para o desenvolvimento
regional sustentavel, evitando redundancias e sobreposi¢des de iniciativas.
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2. ANEXO Il - PROGRAMAS INDICATIVOS E METAS

O PRDCO esta estruturado a partir de 07 (sete) programas estratégicos que,
conduzidos de forma articulada, convergente e sinérgica com premissas como 0s 17
ODS e a Agenda 2030/0ONU, tornam-se ferramentas efetivas para a materializacéo
dos objetivos do Plano, alavancando o desenvolvimento regional sustentavel no médio
e longo prazo.

Hoje, é imperativo pensarmos o Centro-Oeste com um olhar maior, mais
alargado, adiante no tempo, a partir do agora. O momento nos exige o propdésito de
buscar a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento para a esta macro-
regido, com uma visdo inovadora, baseada na gestao integrada e governanca, que
busque a convergéncia com base na diversidade de dilemas, ativos e oportunidades.

Em setembro de 2015, 193 paises-membros das Nacfes Unidas adotaram
oficialmente a nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
na Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, realizada na sede da ONU em Nova York.
Essa agenda contém 17 Objetivos e 169 metas.

Os 17 ODS sao integrados e indivisiveis e mesclam, de forma equilibrada, as
trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental,
gque devem ser articuladas a partir da plataforma da cultura como amalgama e
estratégia de sustentacao e inducao.

Conhecimento

COMPREENSAO
DE DILEMAS

Caciedadd Cononiy [
e ——— 1
. | CENTRODE |
TERRITORIO | RECURSOS
——————— 4

| PROSPECTIVA |

Logistica

E‘Lm&

Os 17 ODS sao como uma lista de tarefas a serem cumpridas pelos governos,
a sociedade civil, o setor privado e todos cidadaos na jornada coletiva para um 2030
sustentavel, melhor para todos. A conexdo do PRDCO com a Agenda 2030/ONU
propde estimular e apoiar acdes em areas de importancia crucial para a humanidade:
pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias, chamado 5 P’s.
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Os 5 P’s estdo assim dimensionados e descritos:

v

PESSOAS - Acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas
formas e dimensdes, e garantir que todos os seres humanos possam
realizar o seu potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente
saudavel.

PLANETA - Proteger o planeta da degradacao, sobretudo por meio
do consumo e da producao sustentaveis, da gestao sustentavel dos
seus recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a
mudanca climatica, para que ele possa suportar as necessidades das
geracgOes presentes e futuras.

PROSPERIDADE - Assegurar que todos o0s seres humanos possam
desfrutar de uma vida prospera e de plena realizacdo pessoal, e que
0 progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia
com a natureza.

PAZ - Promover sociedades pacificas, justas e inclusivas que estdo
livres do medo e da violéncia. Nao pode haver desenvolvimento
sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentavel.
PARCERIA - Mobilizar os meios necessarios para implementar esta
Agenda por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentavel revitalizada, com base num espirito de solidariedade
global reforgada, concentrada em especial nas necessidades dos
mais pobres e mais vulneraveis e com a participacdo de todos os
paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas.

Neste contexto, o PRDCO prop6e dialogar com agendas globais, nacionais,
regionais e locais, primando pela convergéncia e cooperacdo, estratégias que
sustentam as abordagens da SUDECO.
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Erradicar a pobreza e a fome de
todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade

Proteger os recursos
naturais e o clima
do nosso planeta
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5 P’s do Desenvolvimento Sustentavel - Organizacéo das Nac¢des Unidas - ONU

Os programas indicativos estratégicos apontam projetos e metas no sentido
de responder aos gargalos e problemas internos de forma inteligente - os gargalos,
especialmente nas cadeias produtivas, podem ensejar, também, ac6es inovadoras-,
com o aproveitamento das potencialidades da regido, de modo a situa-la,
positivamente, no contexto nacional e mundial, de modo que o Centro-Oeste esteja
preparado para articular os pontos positivos no contexto de uma agenda sustentavel
e mitigar pontos negativos identificados.
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Em outras palavras, destacam onde devem ser concentradas as acdes para
promover o desenvolvimento, aproximar-se da visédo de futuro, e alcancar os objetivos
do desenvolvimento regional sustentavel preconizado pelo PRDCO.

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO
CENTRO-OESTE

Os sete programas estratégicos de desenvolvimento estdo apresentados a
seguir em uma ordem que ndo representa uma escala hierarquica. Para sua
concretizacdo pretende-se que haja a articulacdo dos atores envolvidos para a
construcdo de programas e acdes que traduzam suas necessidades especificas.

2.1. Programa 1. Democratizacdo e melhoria da gestdo publica

De modo geral, os governos brasileiros (nas diversas esferas) demonstram
uma baixa eficacia e limitada eficiéncia na gestdo dos projetos e execucdo do
orcamento, o que gera grande desperdicio de recursos, sobreposi¢ao de iniciativas e
limitacdo do impacto das acdes governamentais. Para o desenvolvimento regional, é
fundamental que a gestdo publica seja fortalecida, modernizada, aprimorada e
requalificada, visando a proposicdo e implementacdo de programas e projetos que
resultem em entregas efetivas para a sociedade. A melhoria da gestédo publica deve
estar ancorada em preceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao.

Neste Programa 1, portanto, pretende-se a melhoria da gestdo publica e o
fortalecimento da governanca integrada nos territorios, articulada com apoio e
participagdo ativa da sociedade civil organizada. Faz-se necessario o
desenvolvimento de programas que qualifiquem e requalifiguem as gestdes publicas
municipais, com foco no capital humano e formacao de equipes técnicas permanentes.
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(Programa 1) Meta 1 - Qualificacdo do servico publico municipal e
estadual

A qualificacao € importante para atingir 0s objetivos institucionais dos o0rgaos e
resulta na eficiéncia da prestacdo do servico publico, traz ganhos significativos, de
forma sinergética, entre o ofertante e o demandante, valoriza o capital humano da
administracd@o, proporciona a entrega necesséria a populagédo e produz satisfacdo a
sociedade.

(Programa 1) Meta 2 - Fortalecimento da gestdo municipal e estadual

A melhoria continua do setor publico deve ser sempre uma prioridade do
governo. A gestao publica é responsavel pelo desenvolvimento econémico, social e
urbano do Pais. Para aumentar a eficAcia dos programas e projetos de
desenvolvimento regional e assegurar resultados efetivos e mudancas reais, é
imprescindivel estabelecer a democratizacdo e o aperfeicoamento dos servigcos
publicos.

Isso envolve a efetividade de politicas publicas, a melhoria dos servigos
oferecidos para a sociedade, o fomento a gestéo participativa, 0 aumento da eficiéncia
dos gastos publicos, a transparéncia nas acdes, a gestao patrimonial publica, inclusdo
de projeto eletrénicos para compras publicas e o estabelecimento de indicadores de
desempenho para acompanhamento dos resultados, e compliance. As atividades do
governo devem estar alinhadas a praticas de modernizacdo da maquina publica,
incluindo-se o fortalecimento do Governo Digital.

2.2. Programa 2: Melhoria da educagéo e fortalecimento do sistema de
pesquisa e desenvolvimento (P&D)

A educacao da populacéo é fator fundamental para a melhoria da qualidade de
vida e aumento das oportunidades sociais, a0 mesmo tempo em que representa uma
contribuicdo decisiva para a competitividade regional, facilitando o fortalecimento da
capacidade da mao de obra e os avancos tecnoldgicos.

H& uma grande lacuna e uma importante necessidade de maior debate em
torno das questdes especificas da producdo do espaco e do desenvolvimento, sendo
ainda limitadas as a¢6es de compreenséo desta regido como um todo. E necessario,
portanto, fomentar e aumentar a producao de tais conhecimentos, bem como produzir
estudos e projetos de intervencdo na regido. Para o aprimoramento da educacao na
regido, é crucial que haja a melhoria da educacao basica, a ampliacdo da educacéo
superior e a formacéo e qualificacao profissional.

O desenvolvimento tecnolégico, por sua vez, é uma necessidade basica para
gue a regido consolide e amplie sua competitividade e, ao mesmo tempo, altere os
processos de aproveitamento dos recursos naturais, contribuindo para a
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sustentabilidade ambiental, além de desenvolver novos produtos e formas de
utilizacdo ambiental sustentaveis.

E importante lembrar que a industria 4.0, assim como as chamadas “cadeias
globais de valor’” sdao uma tendéncia mundial que afetardo a competitividade das
empresas, ndo podendo ser ignoradas. Esses novos modelos de producdo contarao
com dispositivos inteligentes e interconectados, dotados de uma infinidade de
sensores, que poderédo ser monitorados de forma remota, demandando tecnologias
com alto grau de complexidade e técnicos altamente especializados.

Para que haja inovacao, desenvolvimento e difusdo da tecnologia, é preciso
considerar aspectos relevantes para que seja promovida a criacéo e qualificacdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, incluindo Universidades. A
implementacdo de pesquisa e o0 desenvolvimento tecnolégico para geracdo de
processos produtivos aumentardo a produtividade, trazendo diversificacdo a producao
e assegurando a sustentabilidade, pensando ainda no fortalecimento e integracdo dos
sistemas estaduais de C&T.

Dessa forma, o Programa 2 visa aumentar as oportunidades sociais pela
universalizacdo do acesso ao ensino de qualidade, contribuir para a competitividade
regional, por meio do aumento do nivel de escolaridade, concretizar um ambiente de
inovacao tecnoldgica, além do favorecer a introducao de tecnologias ambientalmente
compativeis que reorientem as relacées da atividade produtiva com o meio ambiente.

(Programa 2) Meta 1 - Ampliagdo e interiorizagcdo do ensino técnico e
profissionalizante

A educacdo necessita de investimentos e ajustes, pois é somente com 0
aperfeicoamento, criacdo de possibilidades para formacédo basica, superior e técnica
gue se pode esperar por uma mao de obra mais qualificada, principalmente em
decorréncia da introducao de inovacdes tecnolégicas que pedem recursos humanos
com formacao elevada, permitindo, assim, o desenvolvimento da regido.

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, a geracao de riguezas através
da inovacdo é um caminho para a criacdo de uma economia competitiva. O
investimento em educacao € o fator principal do eixo do desenvolvimento, pois € por
meio dela que ocorre uma maior distribuicdo de renda na regido, aumento do nimero
de empregos e salarios, além de estimulos para a igualdade social. Por consequéncia,
haveria uma maior inclusdo social e o incentivo ao consumo, estimulando o setor
produtivo.
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(Programa 2) Meta 2 - Implantacdo de projetos voltados para o
desenvolvimento tecnoldgico

O desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao tém um papel fundamental para o
avanco da regido, uma vez que impulsionam o desenvolvimento econémico e social.
Desse modo, é essencial firmar parcerias com Universidades, Institutos Federais e
empresas voltadas a pesquisa, no intuito de aproximar as instituicdes de ensino e
pesquisa do setor produtivo com a estruturacao de ecossistemas de inovacgao.

Ainda, a difusdo de tecnologias limpas, com a utilizacdo de matérias primas
renovaveis e sem 0 uso de produtos nocivos ao meio ambiente durante o processo
produtivo, trata-se de uma condicdo importante para promover a geracdo de
crescimento econdmico de longo prazo, com a preservacao desses recursos, e para
a abertura de mercados que exijam selos de procedéncia.

(Programa 2) Meta 3 — Apoio as acfes de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao

O apoio as ag¢des de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo é importante para
se alcancar novos conhecimentos e ideias que podem ser transformados em produtos,
processos e tecnologias, bens culturais e praticas inovadoras, que por sua vez,
aplicados de forma consciente, poderéo gerar o desenvolvimento regional sustentavel
e 0 bem-estar para a sociedade.

(Programa 2) Meta 4 — Adocédo de novas modalidades de assisténcia
técnica e extenséo

O apoio as ac¢bes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao € importante para
se alcancar novos conhecimentos e ideias que podem ser transformados em produtos,
processos e tecnologias, bens culturais e praticas inovadoras, que por sua vez,
aplicados de forma inteligente, poderdo gerar o desenvolvimento regional sustentavel
e 0 bem-estar para a sociedade.

2.3. Programa 3: Gestdo ambiental e recuperacdo do meio ambiente

Para assegurar a conservacao dos ecossistemas mesmo com crescimento da
economia e estabelecer, portanto, uma mediacdo das atividades econémicas com o
meio ambiente, € de extrema importancia o tema proposto por este vetor.

A Regidao Centro-Oeste tem um dos maiores mananciais de recursos hidricos
do Brasil, constituindo centro importante do sistema hidrografico da Ameérica do Sul.
Entretanto, as pressdes antropicas que decorrem da expansao da fronteira agricola e
da exploracdo hidrelétrica provocam degradacdo dos recursos hidricos e de bacias
hidrograficas e ameacam uma das principais riqguezas da regiéo.
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No que se refere a gestdo ambiental, tanto do governo federal quanto dos
orgaos estaduais, ha grandes lacunas institucionais e de instrumentos técnicos e
operacionais a fim de exercer o efetivo controle das atividades econémicas sobre o
meio ambiente, apesar dos normativos gerais. A forma mais eficaz de conservacgao
do meio ambiente reside na sua valorizacao e utilizagdo econémica de forma racional,
com base em tecnologias adequadas desenvolvidas diretamente para os
ecossistemas regionais.

A construcdo de um sistema de prevencéo e controle da poluicdo da 4gua com
abordagem nas diferentes bacias hidrograficas da regido, assegurando o acesso
sustentavel a 4gua de qualidade, em quantidade adequada, manutencdo dos meios
de vida, do bem-estar humano e do desenvolvimento socioeconémico, protecédo a
todos os mananciais e desastres relacionados a agua, além da revitalizacao,
conservagao e recuperacao dos lagos e rios, das matas ciliares e nascentes,
contribuira para que a regiao consiga dar uma resposta a essas limitacoes.

O Ecoturismo € o ramo do turismo € caracterizado pelo contato com ambientes
naturais, pela realizagdo de atividades que promovam a vivéncia e o conhecimento da
natureza e pela protecdo das areas onde ocorre. Isto €, ele esta fundado nos conceitos
de educacéo, conservacado e sustentabilidade. Pode ser entendido, entdo, como as
atividades turisticas baseadas na relacao sustentavel com a natureza, comprometidas
com a conservacao e a educacao ambiental.

Sendo assim, o Programa 3 propde que haja o aprofundamento da gestao
integrada de recursos hidricos, utilizando as bacias hidrograficas como base do
planejamento; a reestruturacdo e fortalecimento da gestdo ambiental, para contornar
as limitagbes e promover uma reorientacdo do modelo de desenvolvimento e das
relacbes da economia e sociedade com a natureza, como por exemplo o incentivo ao
desenvolvimento do Ecoturismo, o qual, junto a utilizacdo econémica sustentavel dos
recursos hidricos, contribui com a valorizacdo e conservacao do meio ambiente.

(Programa 3) Meta 1 - Difusado de tecnologias limpas

As tecnologias “limpas” possibilitam reverter um custo em beneficio. Pois, o que
seria antes tratado como um problema (gastos adicionais para evitar emisses ou para
pagar compensacfes, caso a reducdo de emissfes nao seja técnica ou
economicamente viavel) passa a ser uma vantagem (ganhos de rendimento ou
produtividade). Trata-se, portanto, de ganho de competitividade que ocorre
concomitantemente ao ganho social.

As oportunidades para a difusédo de tecnologias limpas variam em setores onde
a disparidade tecnolégica entre as firmas componentes é muito grande, existe um
grande espaco de avango simplesmente através da melhoria nas formas de producéo
das empresas mais defasadas. Nesse caso, o0 papel da politica publica é facilitar a
transferéncia dessas tecnologias, tanto através de difusdo (muitas vezes o problema
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estd no desconhecimento de novas técnicas) como criando mecanismos de
financiamento e outros incentivos ao aperfeicoamento tecnolégico.

(Programa 3) Meta 2 - Desenvolvimento do ecoturismo

O ecoturismo possui entre seus principios a conservacdo ambiental aliada
desenvolvimento das comunidades locais, devendo ser incentivado sob os principios
da sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel € um conceito que visa harmonizar o
crescimento econdmico com a promoc¢do da igualdade social e preservacao do
patriménio natural, garantindo que as necessidades das atuais geracdes sejam
satisfeitas sem, contudo, comprometer o atendimento as necessidades das geracdes
futuras.

(Programa 3) Meta 3 - Saneamento Rural

O saneamento rural exerce importante papel na preservacdo dos recursos
hidricos representados pelas microbacias hidrograficas, na qualidade de vida da
populacao rural e na produtividade de alimentos, sendo de fundamental importancia
para o setor econdmico representado pelos pequenos agricultores familiares.

Além disto, as acfes de saneamento nas areas rurais visam combater as
doencas de transmissao hidrica, como parasitoses intestinais e diarreias, as quais sao
responsaveis por elevar as taxas de mortalidade infantil. Além de impactar
positivamente na saude publica promove também, a inclusdo social dos grupos
minoritarios mediante a implantacéo integrada com outras politicas publicas setoriais
tais como: saude, habitacdo, igualdade racial e meio ambiente.

(Programa 3) Meta 4 - Producéo de Agua

A producéo de agua constitui num incentivo ao produtor rural a desenvolver
acOes que ajudem a preservar a agua, usando o conceito de pagamento por servi¢cos
ambientais que estimula os produtores a cuidarem do trato com as aguas, recebendo
apoio técnico e financeiro para implementacéo de praticas conservacionistas. Além do
ganho econémico da sua producédo, o produtor também melhorara a quantidade e a
gualidade da agua da regiao.

(Programa 3) Meta 5 - Valorizacdo, conservacao, recuperacao e
restauracado do meio ambiente

A forma mais eficaz de conservacdo do meio ambiente reside na sua
valorizagdo e utilizagdo econdmica de forma racional, com base em tecnologias
adequadas, desenvolvidas diretamente para 0s ecossistemas regionais, visando o
equilibrio entre eles.
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A recuperacdo busca retomar a funcdo da vegetacdo naquele ambiente,
evitando a eroséo do solo, de forma a regular o processo biogeoquimico (ciclo da
agua, carbono e nitrogénio). Ja a restauracado consiste num trabalho voltado para o
restabelecimento dos processos naturais que possibilitardo que a vegetacdo retome
a mais proximo possivel de sua condicdo original (antes de ter sofrido qualquer
interferéncia humana).

2.4. Programa 4: Ampliagdo da infraestrutura social e urbana

O Centro-Oeste tem deficiéncia no abastecimento de agua, fornecimento de
gas, pavimentacdo asfaltica, redes de aguas pluviais e esgotamento sanitario, além
de resultados preocupantes em relacéo a gestao de residuos solidos, o que influencia
negativamente a qualidade de vida e a saude publica da populacao.

A inclusdo do programa justifica-se pelo fato de que infraestrutura econémica,
social e urbana e o processo de desenvolvimento possuem elevado grau de
correlagdo. A disponibilidade de infraestrutura no territério constitui um indicador das
suas condi¢cdes de desenvolvimento, vez que sua auséncia limita o processo de
prosperidade econdmica e o aperfeicoamento das questdes territoriais.

Assim, como as deficiéncias infra estruturais em algumas areas restringem as
suas possibilidades de desenvolvimento, € necessario a implementacéo de politicas
de Estado que favorecam o desenvolvimento regional.

(Programa 4) Meta 1 — Incluséo produtiva e geracéo de renda

O projeto propiciara o acesso das populacdes que se encontram em extrema
linha de miséria, oportunizando a ocupacao e geracao de renda, tanto na area urbana
guanto na rural. Essa dinamizacdo econdmica regional vislumbrada, ainda pode
impactar positivamente no fortalecimento da identidade cultural (saberes e fazeres
locais). Além disso, constitui importancia fundamental a criacéo e fortalecimento de
rotas de integracdo, promovendo a inclusdo produtiva e a integracdo das regifes
menos desenvolvidas do Centro Oeste.

by

(Programa 4) Meta 2 - Incentivo a elaboracdo de planos diretores
municipais

O projeto constitui instrumento béasico da politica de desenvolvimento dos
Municipios, sendo sua principal finalidade orientar a atuacdo do poder publico e da
iniciativa privada na construcdo dos espacos urbano e rural na oferta dos servigos
publicos essenciais, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a populacao.

(Programa 4) Meta 3 — Melhoria da Infraestrutura Urbana

O sistema de infraestrutura urbana € constituido pelos subsistemas viarios, de
drenagem pluvial, de abastecimento de &aguas, de energia, de comunicagédo, de
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saneamento, de pavimentacao viaria e de transporte, refletindo na qualidade de vida
em uma cidade. A melhoria continuada desse sistema, de forma inteligente,
proporcionara melhores condigcdes de atendimento das pessoas, bem como um
desenvolvimento econémico dos municipios.

O saneamento béasico € sinbnimo de saude publica preventiva, o que pode ser
obtido através do aumento da cobertura de abastecimento de agua tratada, de coleta
e tratamento de esgoto, e de coleta e destinacdo adequada de residuos sélidos. Para
isso, deve-se buscar recursos publicos e privados para financiamento de projetos,
eguipamentos entre outros itens necessarios a sua viabilizacdo, somando-se a isto a
melhoria do sistema de drenagem urbana, implantacdo de aterros sanitarios, o
tratamento de residuos sdlidos, e programas de coleta seletiva e reciclagem nos
municipios.

2.5. Programab5: Ampliacdo da infraestrutura econdmica e logistica

O investimento em infraestrutura de energia, transportes e comunicacdes
permite a instauracdo e ampliagdo de empreendimentos produtivos. Na era da
informacdo, dos sistemas inteligentes de logistica e telecomunicacfes, ndo se pode
imaginar um fluxo sustentavel de investimento publico e privado na producdo, sem um
complexo confiavel de infraestruturas, que reduzem os custos de producao regionais
e permitem a atracdo de novas empresas e recursos humanos qualificados, além da
expansao do capital ja instalado.

Nesse sentido, seréo trabalhadas a ampliacdo dos sistemas de comunicacéo
(banda larga e telefonia), projetos relacionados a cidades inteligentes (iluminagao
publica, transporte publico, mobilidade urbana, wi-fi), interligacdo logistica e
multimodal das cidades polos e a melhoria da infraestrutura produtiva (estradas,
armazenamento, ferrovias e portos e aeroportos). Dessa forma, necessita-se de novos
investimentos em infraestrutura intermodal de logistica e mudanca do sistema atual
de transporte na regiao.

A ampliacdo e recuperacdo do sistema de transporte objetiva melhorar a
integracdo do Centro-Oeste com o resto do Brasil e do mundo, particularmente com
0s paises andinos. A integracdo multimodal de transporte constitui alternativa de
diminuicao dos custos de transporte para o escoamento da producao da regido. Essa
multimodalidade inter-relaciona rodovias, ferrovias e hidrovias, buscando o
caminhamento de menor valor de transporte (tonelada/km).

A infraestrutura econdmica e logistica envolve além das questdes relacionadas
ao sistema de transporte, setores como de energia elétrica e comunicacdo. A
ampliacdo da rede de transmisséo de energia elétrica, a intensificacdo e adensamento
da eletrificacdo rural na regido, juntamente com a diversificagdo da matriz energética
sao imprescindiveis para que haja relativa melhora da qualidade do servi¢co prestado,
sendo fundamental a disseminacao de fontes de energia renovavel.
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A geracdo de energia com base em fontes renovaveis pelos proprios
consumidores tem sido aos poucos estimulada pelo governo. Este caminho, portanto,
podera trazer a solucdo nao apenas para o problema de eletrificacdo da rede rural,
como também representa o inicio de uma organizacédo das cidades com a finalidade
de se tornarem “cidades inteligentes”, que é uma realidade que evolui rapidamente e
desponta-se como um caminho a ser seguido no desenvolvimento de centros urbanos
em todo o mundo. Quanto a comunicacédo, ha a necessidade do aumento da rede de
telefonia movel, a difusdo da internet e o incentivo a criacdo de provedores nos
municipios e comunidades.

Neste contexto, o Programa 5 apresenta possibilidades que podem ser
entendidas como oportunidades de organizar a infraestrutura logistica e econémica
com a finalidade de preparar o Centro-Oeste para os desafios que estéo por vir, tendo
em vista a latente evolucdo da tecnologia que pretende revolucionar a forma com a
qual lidamos com as questdes logisticas atualmente e com o avanco da industria 4.0
no setor produtivo.

A provisao de infraestruturas de telecomunicag¢des, com a difusdo do acesso a
internet as mais diversas partes da regido, e a ampliacdo da malha aérea regional,
integrando-a a nacional, contribuirdo para que o processo de fortalecimento dessas
cidades ocorra. Isso visa reduzir a dependéncia dos grandes centros e possibilitar que
centros de porte médio favorecam a irradiacdo do desenvolvimento pelas
microrregides, promovendo uma organizacao territorial mais equilibrada.

(Programa 5) Meta 1 — Incentivo a reducao dos custos de transporte da
producdao regional.

Este projeto visa aprimorar a infraestrutura de transportes compreendida pelos
ramos da aviacao regional, rodovias, ferrovias e hidrovias. Outras areas logisticas
importantes que devem receber acfes de infraestrutura sdo as de telecomunicacfes
(expanséao da rede de internet e de telefonia movel), de armazenagem e de energia,
e também, incentivo a difusdo do uso de tecnologias limpas, tais como: energia solar,
biocombustiveis, pequenas centrais hidrelétricas.

2.6. Programa 6: Diversificacdo e adensamento das cadeias produtivas

A agropecuéria € o segmento mais dindmico da economia centro-oestina.
Dessa forma, € importante que haja o fortalecimento dos sistemas de defesas
sanitarias animal e vegetal, abrangendo os paises fronteiricos, além da criacdo de
certificacdo de produtos ecologicamente corretos (selo verde) para os produtos
regionais.

Deve-se agregar maior valor ao que esta sendo produzido e diversificar a
economia da regido de forma sustentavel. Isso porque a economia local ainda
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depende fundamentalmente do setor primario, em especial da agricultura de graos e
pecuaria de corte.

Também se impde, como condi¢cdo, a complementariedade das areas urbanas
nas atividades agropecuarias, seja no atual atendimento a bens e servicos a
agricultura mecanizada ou a pecuaria mais intensiva, seja nos pretendidos
adensamento e diversificagdo das cadeias produtivas regionais. Aqui, uma vez mais,
sdo essenciais o0 planejamento e a gestado urbanos, especialmente considerando o
uso e ocupacao do solo urbano, que pode incentivar atividades agroindustriais, entre

outras.

Importante ressaltar a potencialidade turistica do Centro-Oeste. O
aproveitamento racional e sustentavel dos atrativos naturais e das belezas cénicas da
regido para atracdo de turistas nacionais e internacionais € essencial para alavancar
o turismo, gerando renda e oportunidades de trabalho.

Além disso, o mercado interno e as potencialidades regionais podem viabilizar
a formacg&o de um parque industrial no Centro-Oeste, por meio da diversificagdo da
estrutura produtiva, a fim de ampliar as oportunidades de renda e emprego da
populacao.

O Programa 6, portanto, busca que as cadeias produtivas tenham uma melhor
organizacdo e que possam ter sua producdo diversificada diante das inUmeras
possibilidades encontradas na regiéo.

(Programa 6) Meta 1 - Identificar alternativas de diversificagao produtiva

A diversificacdo produtiva combate um grande problema da regido, o qual
depende primordialmente da exportagdo de produtos com baixo valor agregado.
Necessitando descobrir novas alternativas tecnologicas e sustentaveis ao que ja vem
sendo produzido, no sentido de agregacéao e valor. Ela devera ser um processo para
proporcionar as interacfes entre estrutura-conduta-desempenho, obrigando as
empresas a diversificarem seus campos de atuacao, com impactos sobre a logica do
processo de expansao para hovos mercados.

Esse esforco devera contar com investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo - P, D e I, assim como capacitacdes e melhoria nas infraestruturas
logistica, de comunicacao, informacao e energia.

(Programa 6) Meta 2 - Agregacao de valor aos produtos de exportacao

Agregar valor aos produtos basicos que sdo aqueles que guardam suas
caracteristicas préoximas ao estado em que séo encontrados na natureza constitui uma
mudanca imperiosa para a regido, pois tal transformacao trard competitividade para
exportacdo, gerando, desta forma, mais empregos e, por conseguinte trazendo

desenvolvimento regional.
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(Programa 6) Meta 3 - Fortalecimento da agropecuaria

Por se tratar de uma atividade econémica de suma importancia para a regiao,
a agropecuaria entendida como um processo que utiliza uma serie de tecnologias e
biotecnologias para alavancar elevados niveis de produtividade deve ser fortalecida
no intuito de oferecer insumos aos novos produtos provenientes da agregacao de
valor.

A agricultura familiar, também, merece a sua devida atencdo, em decorréncia
de sua dindmica e caracteristicas préprias quais sejam, possui area de até 4 médulos
fiscais, mado de obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao proéprio
estabelecimento e gerenciamento do empreendimento pela prépria familia.

2.7. Programa 7: Consolidacédo de uma rede policéntrica de cidades no
centro-oeste

Uma parte consideravel das oportunidades de emprego e dos servicos de
maneira geral concentram-se em algumas cidades da regido. Isso faz com que uma
parcela da populacéo se desloque em direcédo aos grandes centros para buscar essas
oportunidades e acessar 0s servi¢cos que nao estao disponiveis de maneira adequada
em suas localidades de origem e nas proximidades. Essa situacdo gera varios
impactos, ja que ocorre um aumento na demanda pelos servicos locais que pode nao
ser suprida pela oferta existente. Além disso, a pressdo exercida sobre algumas
cidades pode resultar em problemas relacionados a diversas questdes, como, por
exemplo, mobilidade urbana e poluigéo.

Por meio da melhoria das funcdes urbanas nos centros de porte médio, espera-
se facilitar o acesso a servigos publicos fundamentais ao desenvolvimento econémico
e social dos municipios do Centro-Oeste, e reduzir a dependéncia de funcdes e
servicos publicos dos grandes centros da regido, particularmente do chamado eixo
Brasilia - Anapolis - Goiania. Para tanto é necessario também permitir e ampliar as
formas de conectividade entre cidades, e o desenvolvimento institucional dos
municipios, com o fortalecimento do planejamento e gestdo urbanos que permitam o
desenvolvimento urbano sustentavel.

O Programa 7 traz a importancia em se consolidar uma rede policéntrica de
cidades, em apoio a desconcentracao e a interiorizacdo do desenvolvimento regional
no Centro-Oeste.

(Programa 7) Meta 1 — Plano de desenvolvimento da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE/DF.

A RIDE/DF consiste numa regido integrada de desenvolvimento econémico e
social, abordando aspectos como saneamento ambiental, educacao, turismo,
seguranca publica, saude, habitacdo, geracdo de emprego, protecdo ao meio
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ambiente, servicos de telecomunicacdes, infraestruturas entre outros fatores. Ela foi
criada para dar respostas aos problemas resultantes de sua grande concentracao
populacional, devido a sua proximidade com a cidade de Brasilia.

(Programa 7) Meta 2 — Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira

O desenvolvimento regional da faixa de fronteira possui como estratégias
principais o combate as desigualdades, o fortalecimento e a viabilizacdo dos
potenciais enddgenos e a recuperacdo da divida social com uma populacdo
vulneravel. Ele busca a dinamizacdo econdmica, o fornecimento de infraestrutura de
transporte e logistica, o fomento as areas sociais e produtivas, melhorando as
condicfes de cidadania.

Esse desenvolvimento pretendido possui escalas diversas, ndo s6 de
responsabilidade do MDR, mas também por diversos parceiros governais e nao
governamentais, com vistas a aumentar a riqueza com responsabilidade social e
ambiental.

(Programa 7) Meta 3 — Apoio a ampliagdo de servigos em cidades médias

A identificacdo e fortalecimento de potencialidades, é importante para
transformar as cidades em polos difusores de dinamismo econdmico na esteira do
conceito de cidades inteligentes, fortalecendo, por meio de projetos, a governanca,
administracdo da gestédo publica e meio ambiente, capital humano e a economia, visto
que boa parte das novas cidades médias ndo possuem infraestruturas e estrutura de
servicos correspondentes ao seu porte. Desta maneira, estard se combatendo a
desigualdade espacial.

Essas cidades atualmente vém adquirindo um papel com importancia crescente
na economia, pois elas sao os principais centros de destino de industria, empregos e
mao de obra qualificada, promovendo uma desconcentracdo industrial. Porém, é
necessario controlar a velocidade de seus processos de urbanizacéo
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2.8. Programas indicativos e metas

A tabela abaixo resume os programas indicativos e metas propostos, esta
proposta tem como pontos basilares as diretrizes e estratégias dispostas no Anexo |
deste documento.

PROGRAMA META
1.1. Qualificagéo do servi¢o publico municipal
1
~ ~ e estadual
DEMOCRATIZACAO E MELHORIA DA GESTAO : " o
PUBLICA 1.2. Fortalecimento da gestdo municipal e
estadual
2.1. Ampliacéo e interiorizacdo do ensino técnico e
profissionalizante
2 2.2. Implantacéo de projetos voltados para o
MELHORIA DA EDUCAGAO E FORTALECIMENTO desenvolvimento tecnolégico
DO SISTEMA DE PESQUISA E o -
DESENVOLVIMENTO (P&D) 2.3. Apoio as agbes deP., D. e l.
2.4. Adocao de novas modalidades de assisténcia
técnica e extensdo
3.1. Difuséo de tecnologias limpas
3 3.2. Desenvolvimento do ecoturismo
GESTAO AMBIENTAL E RECUPERAGCAO DO 3.3. Saneamento Rural
MEIO AMBIENTE 3.4. Producéo de Agua
3.5. Valorizacéo, conservagdo, recuperacao e
restauracdo do meio ambiente
4.1. Incluséo produtiva e geracéo de renda
5 4 4.2. Incentivo a elaboracgédo de planos diretores
AMPLIAGAO DA INFRAESTRUTURA SOCIAL E = municipais
URBANA
4.3. Melhoria da Infraestrutura Urbana
5 S ~
AMPLIAQAQ DA INFRAESTRUTURA 5.1. Inrc(:)((eertl\;i(zJ ?erei(::)l:’]gaéllo dos custos de transporte da
ECONOMICA E LOGISTICA producao reg
6.1. Identificar alternativas de diversificacdo
- 6 produtiva
ISR ACATHO)Z /1812 D I SNITO RIS 6.2. Agregacao de valor aos produtos de exportacéo
CADEIAS PRODUTIVAS < 20regag P pOTtac
6.3. Fortalecimento da agropecuéria
7.1. Plano de desenvolvimento da Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno -
7 RIDE/DF
CONSOLIDACAO DE UMA REDE POLICENTRICA | 7.2. Plano de Desenvolvimento e Integracdo da
DE CIDADES NO CENTRO-OESTE Faixa de Fronteira
7.3. Apoio a ampliacéo de servicos em cidades
médias
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3. ANEXO Il - PROJETOS E ACOES INDICATIVAS
3.1. Projetos e parametros norteadores das agdes indicativas prioritarias

As premissas programaticas expostas no capitulo anterior se desenvolveram a
partir das Diretrizes deste documento, e originaram o0s Programas indicativos
estratégicos. A partir destes foram propostos projetos de cunho referencial, os quais
abordam diversos aspectos do desenvolvimento estratégico sustentavel que se
espera para o Centro-Oeste.

Procurou-se definir projetos que carreguem em si 0 potencial em gerar acdes
estratégicas que atendam aos diversos Eixos internos a Aposta estratégica definida
pela Agenda 2020-2023. Dentro deste rol de agBes obteve-se, por meio dos critérios
de analise das fraguezas e ameacas, das contribuicdes obtidas através da Consulta
Pablica n® 01/ 2019, das expectativas e perspectivas obtidas da avaliacdo dos
cenarios do PEDCO 2007-2020- expostos no Anexo |, a tabela abaixo como proposta
de uma carteira de acdes indicativas (metas), de gestao prioritaria.

Quanto aos espacos prioritarios, a alocacédo no espaco das acdes indicativas
prioritarias deve ser orientada pelo propésito de reducao das disparidades internas de
dinamismo econdémico e de qualidade de vida, promovendo a convergéncia e o
equilibrio regional. As acBes devem se articular no territério, ao responder as suas
caracteristicas  diferenciadas, explorar as potencialidades, enfrentar o0s
estrangulamentos econémicos e 0s problemas sociais, conter as pressées antropicas
e recuperar areas degradadas.

As diretrizes para implementacdo das acdes indicativas prioritarias também
partem das orientacdes da atual proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que define espacos elegiveis de atuacdo a partir de seus quatro
objetivos, incorporados neste PRDCO.

A nova PNDR considera, em seu artigo 12, prioritarios para o Centro-Oeste a
RIDE e a Faixa de Fronteira [grifo nosso]:

Art. 12. Sado regibes especiais prioritarias da PNDR o semiarido
brasileiro, a faixa de fronteira e a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

Na RIDE, as ac¢des fundamentais devem se situar no campo da alavancagem
da economia dos municipios goianos e mineiros deste espago, com vistas a reduzir
sua dependéncia do Distrito Federal. Dessa forma, deve-se privilegiar uma
diversificacdo das cadeias produtivas e o refor¢o da producdo agropecudria na regiao.
Devem ser implementados projetos dedicados ao aprimoramento e disseminacao da
oferta de servigos, nesses municipios, particularmente com a melhoria da mobilidade
e da conectividade urbana e interurbana.
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Em 14 de junho de 2018, a Lei Complementar n°® 163, incluiu mais 12
municipios na RIDE, a motivacao para a inclusdo de tais municipios seria a extensao
dos beneficios que hoje alcancam os municipios da RIDE aos novos municipios
sugeridos, além da questdo da migracdo pendular, que alcancaria este grupo. Ha
ainda a questéo da existéncia de um forte potencial de integracao e de ampla ligacao
socioecon6mica destes municipios com o Distrito Federal. A proposta destaca o
histérico de deslocamentos diarios existentes entre a populacdo destes municipios e
o Distrito Federal, tanto no que tange ao emprego quanto na busca por servigos de
saude e educacao (teriam sido inclusos municipios que demandam tais servicos).

Em relacdo a Faixa de Fronteira, sdo fundamentais o estimulo a producéo e a
diversificacdo produtiva, o adensamento das cadeias produtivas, além da
preocupacio com um contexto de certo esvaziamento demografico. E fundamental o
avango em uma perspectiva de desenvolvimento transfronteirico, com ag¢des mais
articuladas entre 6rgdos governamentais em atuacdo na regido e entre os poderes
publicos de paises vizinhos.

Relevante mencionar também a importancia das cidades gémeas na regiao
Centro-Oeste, que sado conceituadas, segundo texto legal, da seguinte forma: “Serao
considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja
essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem
grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma
conurbacao ou semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestacdes "condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai
adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania”. Os municipios, da regido, considerados como cidades gémeas sao: Bela
Vista, Coronel Sapucaia, Corumba, Mundo Novo, Paranhos, Porto Murtinho e Ponta
Pora.

Na Agenda Estratégica para a Regido Centro-Oeste 2020-2023, foi definida a
Aposta Estratégica de Desenvolvimento Produtivo para o Centro-Oeste, a qual, como
ja colocado anteriormente, e se expressa na “Promocao da agregacao de valor e
diversificacdo econdmica sustentavel nas regibes com forte especializacdo em
commodities, priorizando a atuagdo nas cidades médias e em suas areas de
influéncia”.

As cidades de porte médio sao aquelas que possuem tipologias que se
desenvolvem com func¢des econdmicas completamente diferentes dentro da
hierarquia urbana nacional e, consequentemente, dindmicas desiguais, mas com
grande potencial estruturante para dinamizar o desenvolvimento de uma regido. As
tipologias podem ser resumidas da seguinte forma: a) cidades médias metropolitanas,
aguelas que fazem parte de uma area metropolitana por lei; b) cidades médias capitais
de estados, ligadas a fun¢des administrativas publicas; c) cidades médias em eixos
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de transporte, associadas a infraestrutura; e d) cidades médias de fronteiras agricolas,
relacionadas a expansao agricola para novas areas do pais.

As novas cidades médias avancam no Centro-Oeste principalmente em Goias,
no centro norte, e no Mato Grosso, mas sem infraestruturas suficientes e com fragil
estrutura de servicos que garantam o cumprimento do seu papel de receptora e
mantenedora da populacédo, bem como difusora do dinamismo no interior para além
das capitais. Outra barreira a ser vencida, diz respeito a infraestrutura. A realizacao
de investimentos em infraestruturas econémicas, incluindo logistica, social e urbana é
condicdo para a Regido, a qual atualmente apresenta sub-regibes altamente
especializadas, dar um salto em seu processo de desenvolvimento com base na
diversificacao produtiva e agregacéao de valor.

Estas tipologias de cidades médias encontram-se tanto na RIDE-DF, quanto na
Faixa de Fronteira, assim como em diversas regides dos Estados do Centro-Oeste.
Neste sentido, a aposta consiste em estruturar estas cidades médias de forma
inteligente, conforme preconiza a Agenda Estratégica, instrumentalizada pela Carteira
de Projetos e A¢Bes Prioritarias que ora se apresenta.

A avaliacdo do cumprimento dos objetivos contidos no §1° do artigo 14° da Lei
Complementar 129 ter4 como referéncia, dentre outros indicadores, o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH e a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
per capita.
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3.2. Carteira de projetos e acdes indicativas prioritarias

PROGRAMA

META

ACOES

CORRESPONDENCIA
17 ODS E A AGENDA
2030

DEMOCRATIZACAO E MELHORIA DA
GESTAO PUBLICA

Qualificagéo do
servico publico
municipal e
estadual

Apoiar a realizacdo de qualificacdo e capacitacdo de servidores publicos no uso de sistemas
eletrbnicos governamentais;

Apoiar a cooperacdo com Instituicdes de Ensino e Pesquisa- visando o desenvolvimento
regional;

Promover e apoiar a troca de informagdes e experiéncias de gestao entre gestores de
instituic6es estaduais;

Implantar programas de qualificag@o de gestores e técnicos publicos em &reas estratégicas
como: saneamento e residuos sélidos, saude, educacdo e meio ambiente.
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Fortalecimento
da gestdo
municipal e
estadual

Apoiar a criagcdo de consércios de municipios e estados para melhorar a gestdo nos municipios
e estados;

Apoiar e fomentar estratégias para estruturacéo de cidades inteligentes e resilientes;

Apoiar a implantacé@o de planos de desenvolvimento integrado e sustentavel, de &mbito
municipal e regional;

Apoiar o desenvolvimento de inovacado e tecnologia na gestdo publica incluindo infraestruturas
e plataformas de governos digitais;

Incentivar a implantacéo de ferramentas de gestéo para os poderes publicos, inclusive
patrimonial, compras publicas e transparéncia publica;

Apoiar instrumentos de participacdo cidada.
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PROGRAMA

META

ACOES

CORRESPONDENCIA
17 ODS E A AGENDA 2030

MELHORIA DA EDUCACAO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE PESQUISA E

DESENVOLVIMENTO (P&D)

Ampliagéo e
interiorizacéo do
ensino técnico e
profissionalizante

Fomentar o desenvolvimento e a implementacao de iniciativas do ensino técnico e
profissionalizante na regido Centro-Oeste;

Apoiar projetos de P&D que objetivem inovacao, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento
sustentavel.

= T e =
s GEED | ghmmew (gma,

M ¢ & G

B 17
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Implantacao de
projetos voltados
para o
desenvolvimento
tecnologico

Apoiar a criacao, fomento e ampliagdo de arranjos produtivos locais e regionais de
desenvolvimento tecnolégico

Priorizar o fortalecimento dos setores de agropecuaria, biotecnologia, soluges baseadas
na natureza, internet das coisas, salde, energia, transporte, tecnologia da informacéo e
defesa;

Apoiar a implantacé@o de laboratérios de analise da qualidade da producéo (certificagcéo e
rastreabilidade) para o agronegdcio, farmacos, infraestrutura verde, dentre outros.
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Apoio as agdes de
P.,D.el.

Promover parcerias com universidades, institutos federais, OSC’s, 6rgdos de governo,
empresas de pesquisas, dentre outros;

Fortalecer instrumentos de cooperacao técnica com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, OSC’s, governos, dentre outros, para o desenvolvimento de
iniciativas de automacéo industrial, tecnologia agroindustrial, agricultura 4.0, agricultura
de baixo carbono, reducédo dos efeitos das alterac8es climaticas no agronegdcio,
fortalecimento de servigos ecossistémicos, dentre outros;

Apoiar a difusdo e implementacédo de clusters de tecnologia, startups e ecossistemas de
inovacao para o empreender ismo e desenvolvimento econdmico local e regional.
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Adocéo de novas
modalidades de
assisténcia técnica
e extensao

Fomentar a cooperagdo com empresas e 6rgéos publicos visando implementar acdes
inovadoras em assisténcia técnica e extensao rural para o Centro-Oeste;

Apoiar projetos demonstrativos e replicaveis de assisténcia técnica para o
desenvolvimento de arranjos produtivos locais sustentaveis, em parceria com instituicdes
de ensino, OSC'’s e 6rgaos de governo;

Fomentar a indUstria do agronegécio sustentavel, incluindo arranjos de sistemas
agroflorestais.
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CORRESPONDENCIA

PROGRAMA META ACOES 17 ODS E A AGENDA
2030
Apoiar iniciativas e projetos que promovam a implantacao, uso e difusdo de fontes alternativas e L Hl
sustentaveis de energia (solar-térmica, edlica, biocombustivel, hidroelétrica dentre outros); v g' v
Apoiar iniciativas de uso e reuso de agua, incluindo o reaproveitamento de aguas de chuva e de T
aguas servidas, dentre outros;
Difuséo de Apoiar e fomentar projetos de eficiéncia energética em construcdes e equipamentos publicos e
tecnologias privados; R 135 15 B
limpas Fomentar projetos e iniciativas de utilizacao de veiculos elétricos publicos e privados;

GESTAO AMBIENTAL E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE

Apoiar implementacgéo de projetos de substituicdo de estruturas de iluminacgdo publica para
tecnologia mais eficiente que demandem menor volume de energia;

Fomentar medidas de reducao de consumo e desperdicio de energia e agua;

Apoiar a implementacdo de iniciativas e techologias que fomentem a reducdo da emissédo de GEE.

RGNS
PN

Desenvolvim
ento do
turismo

Apoiar iniciativas de fortalecimento da capacidade em gestéo publica e privada para o turismo;
Apoiar projetos de recuperacado ambiental de atrativos estratégicos para a regido Centro-Oeste;
Apoiar a elaboracao de instrumentos de planejamento e gestéo integrada de territérios com foco no
desenvolvimento de arranjos turisticos;

Apoiar a implementacdo de projetos de inovacdo em turismo de natureza, notadamente aqueles
focados em turismo de experiéncia;

Apoiar estratégias e projetos de qualificacdo de destinos turisticos estratégico para a regido Centro-
Oeste;

Apoiar a melhoria de infraestrutura, divulgacéo e logistica para destinos turisticos de relevancia
regional;

Fomentar o desenvolvimento de novos destinos turisticos e a diversificacdo de produtos turisticos
para o Centro-Oeste;

Fomentar a cooperagédo com entidades publicas e privadas para estudos e pesquisas relacionadas
ao aprimoramento e profissionaliza¢do do turismo;

Fomentar e apoiar a diversificacdo de modalidades de turismo na regido centro oeste, destacando o
fomento ao ecoturismo, turismo de negdcios, turismo de compras, turismo religioso, turismo de
aventura, turismo cultural, dentro outros;

Apoiar a criacdo de observatérios regionais de turismo, visando a profissionalizacdo do setor.
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GESTAO AMBIENTAL E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE

Saneamento
Rural e Agua
para
consumo
humano

Apoiar a elaboracéo de diagndsticos situacionais sobre 0 saneamento rural e agua na regiao Centro-
oeste;

Apoiar a implantag¢é@o de projetos e iniciativas que promovam o uso de tecnologias e inovagéo em
saneamento rural e abastecimento de 4gua para consumo humano;

Apoiar estruturas de captacao, tratamento, distribuicéo, reuso e descontaminacéo de agua para
todos os fins e usos de modo sustentavel.
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Producao de
Agua

Apoiar e fomentar projetos de restauracéo florestal e conservagéo de solo e 4gua visando ao
aumento da oferta de agua em qualidade e quantidade;

Fomentar iniciativas estratégicas de revitalizagdo de bacias hidrogréficas, especialmente em bacias
prioritarias para a regido Centro-Oeste;

Promover a cooperagao técnica com os 6rgaos de governo, OSC'’s , instituicdes de ensino e
organizages privadas para o desenvolvimento de projetos demonstrativos e replicaveis de
recuperacdo ambiental;

Apoiar projetos e iniciativas que promovam a seguranca hidrica;

Apoiar o desenvolvimento e a implementacéo de planos de revitalizacdo de bacias hidrograficas;
Apoiar a implementacao de instancias colegiadas de gestao de governancga dos recursos hidricos;
Apoiar a implementacao de projetos que fortalegam os servicos ecossistémicos e o ingresso de
agua e uso de aquiferos e solos subterrdneos.
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Valorizagao,
conservacao,
recuperacao
e restauracéao
do meio
ambiente

Apoiar iniciativas de implementacdo de CAR — Cadastro Ambiental Rural e PRA — Programa de
Regularizacdo Ambiental para produtores rurais, visando a recuperacao de APPs, areas de recarga
hidrica e outras areas estratégicas para o fortalecimento dos servigos ecossistémicos e a formacéo
de corredores de biodiversidade;

Fortalecer o instrumento de planejamento das reservas de biosfera;

Apoiar a implementacao de unidades de conservacgdo de prote¢do integral e de uso sustentavel,
com o objetivo de fortalecer os servigos ecossistémicos e a biodiversidade do bioma do cerrado;
Apoiar iniciativas de educacdo ambiental integrada e interdisciplinar visando engajar a sociedade em
acOes cooperativas e cidadas;

Apoiar projetos de recuperacao ambiental de areas degradadas, incluindo areas de pastagens,
vogorocas etc.;

Fomentar a cooperagéo técnica com 6rgaos de governo, OSC’s , instituicbes de ensino e
organizac®es privadas para o desenvolvimento de projetos demonstrativos e replicaveis de
recuperacdo ambiental;

Apoiar a fortalecimento da capacidade técnica de gestores publicos na area de meio ambiente;
Apoiar fortemente a¢des de prevencao, fiscalizacéo e educagdo ambiental em todos os niveis,
inclusive com o uso de tecnologias.
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CORRESPONDENCIA

PROGRAMA META AGOES 17 ODS E A AGENDA 2030

e Apoiar projetos que atendam as necessidades de ocupacéo produtiva e renda; 1 W GER BEER BT

e Fomentar e fortalecer os arranjos produtivos locais; Tepif e @‘ E ﬁ/i
Inclus3o . Apo?ar a cr'iagéo de Rotas dg Iqtggragéo na Regiéq Qentro Oeste; 10 =, RS, um  BEE Tmes
produtiva e . Apo!ar prOJ_etos para o assoc_:latlvjsmo eo gooperat|V|smo; @ 0 e % @
geracdo de . Apo!ar pro!etos para regglarlzagao fppd|ar|a urbana e rural;
renda e Apoiar projetos para agricultura familiar;

e Apoiar e fomentar a implementagéo de negécios de impacto;

e Apoiar o fortalecimento do agronegdcio sustentavel e a qualificacdo de pessoas

locais para o uso de tecnologias inovadoras na producéo agricola e pecuaria.

Incentivo a e Fomentar a elaboracéo e atualizagéo de planos diretores Municipais; e GEE . B M

AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

elaboracéo de
planos diretores
municipais

Apoiar a parceria para elaborag6es de planos diretores urbanos com organismos e
instituicbes de desenvolvimento sustentavel.
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Melhoria da
Infraestrutura
Urbana

Apoiar a elaboracado e a implementacéo de projetos de desenvolvimento orientado
ao transporte sustentavel;

Apoiar a elaboracado e implementacao de projetos de eficiéncia energética em
edificios;

Apoiar as parcerias publico-privadas para o fortalecimento da capacitagao local no
planejamento urbano e em construgéo civil sustentavel,

Fomentar a elaboracéo e implementacao de projetos de eficiéncia energética em
programas de habitacé@o de interesse social;

Apoiar a elaboracao e implementagdo de projetos de residuos sélidos com foco em
opcbes e tecnologias para minimizar a emisséo de GEE e na reciclagem;

Apoiar a elaboracao e implementagéo de projetos de saneamento basico a partir de
tecnologias sustentaveis;

Apoiar a elaboracao de projetos de pavimentacdo e drenagem urbana;

Apoiar a elaboracao de projetos de aterros sanitarios nos municipios com menos de
50 mil habitantes;

Apoiar a elaboracao de projetos de aterros sanitarios para os demais municipios;
Apoiar a elaboracao de projetos para redes de esgotamento sanitario nos municipios
do Centro-Oeste;

Apoiar a elaboracao de projetos para pavimentacdo do arruamento nos municipios
do Centro Oeste;

Apoiar a elaboracao de projetos de mobilidade urbana.
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CORRESPONDENCIA

Apoiar e fomentar a implantacédo de corredores comerciais.

PROGRAMA META AGOES 17 ODS E A AGENDA 2030
< e Apoiar e fomentar construgdo e conclusdo de hidrovias; T diw B QARG 10 Bk,
<DE % w Incentivo a e Apoiar e fomentar construcéo e concluséo de ferrovias; MR (5' ﬁ/i & @
o |5 ZE) 62 reducdo dos o Apo?ar e fomentar construcdo e recuperagéo d.e estradas vicinais; 17 s
6 @ S i |custosde e Apoiar e fomentar constru¢édo de pontes metdlicas; @
L oz '(7) O & |transporte da e Apoiar e fomentar construcéo de pontes de madeira;
E g % 8 producéo e Apoiar e fomentar construgcdo de pontes de concreto armado;
=0 8 — | regional ¢ Fomentar a produgéo de projetos estruturantes para construgéo de ferrovias;
< z e Apoiar e fomentar a construgdo e concluséo de rodovias;
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CORRESPONDENCIA

PROGRAMA META AGOES 17 ODS E A AGENDA 2030
e Apoiar e fomentar a elaboracao de projetos para agregar valor aos produtos; e CE L -
e Apoiar e fomentar estudos estatisticos para caracteriza¢do da diversificagéo produtiva; ki —4«\/:' @' ﬁ/i
Identificar e Apoiar e fomentar estudos em buscas de novas areas de atuagéo; g gm0 mus, 17 2z
[ ]

DIVERSIFICACAO E ADENSAMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS

alternativas de
diversificacéo
produtiva

Apoiar e fomentar estudos para incremento da eficiéncia técnico produtiva dos
farmacos;

Apoiar e fomentar estudos para indlstria da defesa, logistica e equipamentos;

Apoiar e fomentar estudos para 0 adensamento das cadeias produtivas;

Apoiar e fomentar a elaboracao de projetos para silos de armazenamento da producao.

Agregacdao de
valor aos
produtos de
exportacao

Apoiar e fomentar estudos para identificar oportunidades de agregac¢éo de valor com
potencial econémico

Apoiar e fomentar estudos para identificar novos mercados que serdo beneficiados
pelos produtos aos quais foram agregados valores;

Apoiar e fomentar estudos para pequenas e medias empresas que possam fortalecer
suas marcas e agregar valor aos seus produtos;

Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para agregar valor aos produtos da
agricultura familiar.
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Fortalecimento
da agropecuaria

Apoiar e fomentar a elaboracéo projetos para o tratamento de dejetos de animais na
geracdo de biogas e de composto orgéanico;

Apoiar e fomentar a elaboracéo projetos para reduzir o desmatamento de florestas,
decorrente dos avancos da pecuaria ou outros fatores;

Apoiar e fomentar a elaboracao de cartilhas para redugdo de emisséo de gas GEE (Gés
Efeito Estufa);

Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para recuperagdo de pastagens
degradadas;

Apoiar e fomentar a elaboracao de projetos para expansao de plantio de florestas;
Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para ampliacdo de sistemas de integracao
LPF (Lavoura, Pecuaria e Florestas);

Apoiar o fortalecimento da capacitacdo de técnicos e produtores rurais;

Apoiar e fomentar a elaboracéo de estudos para transferéncia de tecnologias;

Apoiar as parcerias com instituicdes de assisténcia técnica rural como, por exemplo,
Emater;

Apoiar e fomentar a elaboracéo de estudos para producdo de sementes e mudas
florestais.
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CORRESPONDENCIA

PROGRAMA META AGOES 17 ODS E A AGENDA 2030
Apoiar e fomentar a elaboracéo de fortalecimento da capacidade técnico/profissional 1esr b sl
Plano de da populagao; Rl L @.

7
CONSOLIDACAO DE UMA REDE POLICENTRICA DE CIDADES NO CENTRO-
OESTE

desenvolvimento
da Regido Integrada
de
Desenvolvimento
do Distrito Federal
e Entorno - RIDE/DF

Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para escoamento de aguas pluviais;
Apoiar e fomentar a elaborag&o de projetos para feiras de produtos;

Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para levantamento de potencial
econdmico;

Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para os residuos solidos;

Apoiar e fomentar a elaborag&o de projetos para os destinos finais do lixo.
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Plano de
Desenvolvimento e
Integragéo da Faixa
de Fronteira

Apoiar e fomentar a elaborag&o de projetos para combater o contrabando;

Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para controles das fronteiras que
atendam os acordos dos paises do MERCOSUL,;

Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para atender a infraestrutura e logistica;
Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para a agricultura e agropecudria;
Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para turismo, inddstria, comercio e
servigos.
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Apoio a ampliacao
de servicos em
cidades médias

Apoiar e fomentar a elaboragéo de Planos Diretores nas cidades que néo o
possuam;

Apoiar e fomentar a atualizacéo de Planos Diretores das cidades que ja possuem;
Apoiar e fomentar a elaboragéo de projetos para as cidades tornem-se estruturadas
e inteligentes;

Apoiar parcerias com organismos internacionais de fomento de préaticas de
desenvolvimento sustentavel como, por exemplo, o ICLEI - Conselho Internacional
para Iniciativas Ambientais Locais.

Apoiar e fomentar a elaboracéo de projetos para reestruturar e modernizar o sistema
de transporte urbano;

Apoiar e fomentar a elaborag&o de projetos para promover e consolidar a rede de
equipamentos sociais e econdmicos de carater estratégico;

Apoiar o fortalecimento da capacitacdo técnica/ profissional da populagéo de acordo
com sua potencialidade econdmica.
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3.3. Instrumentos para estratégias de desenvolvimento sustentavel

Os instrumentos explicitam os meios adequados e necessarios para a
implementacdo das estratégias de desenvolvimento do Centro-Oeste, e estdo
previstos no artigo 6° inciso IV e V da Lei 129 de 8 de janeiro de 2009.

Art. 6° S&o instrumentos de acéo da Sudeco:

IV - Os programas de incentivos e beneficios fiscais e
financeiros, na forma da Constituicdo Federal e da
legislacao especifica;

V - Outros instrumentos definidos em lei.

E importante considerar que o desenvolvimento regional sustentavel pode ser
alavancado, através de parcerias entre os atores sociais e publicos. A gestéo publica
podera se mobilizar para contribuir com o ambiente que estimule o ambiente
produtivo, em termos de incentivos de beneficios fiscais ou financeiros.

3.3.1. Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) foi criado
pela Lei n.° 7.827, de 27.09.1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea "c", da
Constituicdo Federal, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico
e social da Regido, mediante a execucao de programas de financiamento aos setores
produtivos.

Uma das principais fontes de recursos é constituida pelo repasse, efetuado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, de 0,6% (seis décimos por cento) do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados (alinea “c” do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal e
inciso | do paragrafo Unico do art. 6° da Lei n.° 7.827).

A area de abrangéncia do FCO esta restrita a Regido Centro-Oeste, integrada
pelos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias e pelo Distrito Federal.
De acordo com os registros do IBGE, a Regido conta com 466 municipios.

Para efeito de aplicacdo dos recursos, o Fundo é dividido em empresarial e
rural, sendo quem sao beneficiarios no setor empresarial as pessoas juridicas de
direito privado que se dedicam a atividade produtiva nos setores industrial,
agroindustrial, mineral, de infraestrutura econémica, turistico, comercial, de servicos
e de ciéncia, tecnologia e inovacdo, e no setor rural o publico-alvo sdo produtores
rurais, na condi¢do de pessoas fisicas e juridicas, suas cooperativas de producéo e

associacoes, desde que se dediquem a atividade produtiva no setor.
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Desde sua criacdo, o FCO tem sido um importante e eficiente instrumento a
servico da politica publica de reducao das desigualdades intra e inter-regionais e de
promocdo do desenvolvimento econdmico e social na Regido Centro-Oeste. Com
isso, o Fundo tornou-se um dos principais instrumentos na implementacao das acoes
de fomento as atividades produtivas desenvolvidas na Regido, previstas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

De acordo com o art. 13 da Lei n° 7.827, de 27.09.1989, a administracdo do
FCO é exercida pelos seguintes 6rgaos/entidades:

e Sudeco, através do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Condel/Sudeco);

e Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR); e

e Banco do Brasil S.A. (BB).

O banco pode repassar recursos do fundo para outras instituicdes financeiras,
de forma que atualmente sdo sete instituicbes que trabalham com recursos do FCO
ou estdo autorizadas a utiliza-los, além do BB: Banco Regional de Brasilia (BRB),
Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob), Goias Fomento, MT Fomento, Sistema de
Crédito Cooperativo (Sicredi), Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE) e Central Cresol Sicoper.

O FCO pode ser utilizado para apoiar e fomentar os seguintes seguimentos:
3.3.1.1. FCO Empresarial

e Todos 0s bens e servicos necessarios a implantacdo, ampliacéo,
modernizacao, reforma, adequacédo ambiental e sanitaria ou relocalizacéo de
empreendimentos industriais, agroindustriais, de infraestrutura econémica,
turisticos, comerciais, de servicos, de ciéncia, tecnologia e inovacao;

e Capital de giro associado a projeto de investimento; e

e Capital de giro dissociado com a finalidade de amparar gastos gerais
relativos a administracdo do negécio/empreendimento, exceto a amortizacao
e/ou liquidacdo de empréstimo e/ou financiamento no Sistema Financeiro
Nacional.

e FCO para Financiamento Estudantil; e

e FCO para Financiamento de micro e mini geracdo de energia elétrica para
Pessoa Fisica.

3.3.1.2. FCO Rural

e Investimentos fixo e semifixo;
e Custeio associado a um projeto de investimento; e
e Custeio agricola e pecuario.
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3.3.2. Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO

O Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO, foi criado pela Lei
Complementar n.° 129, de 8 de janeiro de 2009, e regulamentado pelo Decreto n.°
8.067, de 14 de agosto de 2013. E de natureza contébil, gerido pela Sudeco, 6rgéo
da Administracdo Indireta do Poder Executivo, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Regional.

De acordo com o art. 1° do referido Decreto, tem por finalidade assegurar
recursos para a realizacdo de investimentos na é&rea de atuacdo desta
Superintendéncia em infraestrutura, servicos publicos e empreendimentos produtivos
de grande capacidade germinativa de novos negocios e atividades produtivas.

Constituem como fonte de recursos do FDCO, de acordo com o art. 18 da
referida Lei Complementar, as dotacdes orcamentarias consignadas nas leis
orcamentarias anuais e em seus créditos adicionais; 0os eventuais resultados de
aplicagbes financeiras dos seus recursos; o produto da alienacdo de valores
mobiliarios, dividendos de ac¢des e outros a ele vinculados; a reversdo dos saldos
anuais nao aplicados, apurados na forma do disposto no § 2° do art. 43 da Lei n.°
4.320, de 17 de marco de 1964; os recursos oriundos de juros e amortizacGes de
financiamentos; e outros recursos previstos em lei. Apesar de todas essas
possibilidades de fontes de recurso, atualmente, o fundo conta apenas com o produto
do retorno das operac¢fes de financiamentos concedidos.

Consoante o art. 9° do Decreto n°. 8.067, de 14.08.2013, as instituicbes
Financeiras Oficiais Federais sdo o0s Agentes Operadores do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, sendo o Banco do Brasil S.A., o agente operador
preferencial. Em decorréncia da sancédo da Lei n.° 13.682, de 19.06.2018, a qual
alterou o texto do § 6°, inciso Il do art. 16, da Lei Complementar n° 129, de
08.01.2009, o FDCO pode ter como agentes operadores as instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Para a selecdo e a aprovacdo de projetos de investimentos, a qual deve
considerar a relevancia do empreendimento para o desenvolvimento da regido, é
necessario o enquadramento nas prioridades setoriais e espaciais definidas pelo
Condel/Sudeco, as quais devem estar em conformidade com o disposto no Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

A Sudeco dispde do FDCO como um importante instrumento necessario a
consecucao dos seus objetivos. Este tem a misséo de atrair e promover investimentos
em setores estratégicos para o desenvolvimento regional e que estejam em
consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e o Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO).
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Os projetos que queiram contar com recursos do FDCO devem se enquadrar
nas prioridades setoriais definidas anualmente pelo CONDEL/SUDECO. Essas
prioridades compreendem quatro setores:

e Setores Tradicionais, como industria de transformacao, projetos voltados
para a recuperacdo e a preservacdo do meio ambiente, agroindustria,
agropecuaria, entre outros;

e Setor de Infraestrutura, como transporte, em seus VAarios modais,
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, telecomunicacdes, entre
outros;

e Setor de Servigos, como turismo e servicos hospitalares e ambulatoriais;

e Setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado, que envolvam projetos que
utilizem tecnologias inovadoras e/ou contribuam para a geracao e difusédo de
novas tecnologias, em areas de Biotecnologia, Nanotecnologia,
Biocombustiveis, entre outros.

3.3.3. Incentivos financeiros e Beneficios fiscais

A Lei Complementar n® 129, prevé programas de incentivos e beneficios fiscais
e financeiros, como instrumento de atuacdo da Sudeco. Tais instrumentos séo,
também, previstos na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), e
estimulam a formacao de capital fixo e social com vistas a geracdo de emprego e
renda.

No entanto, ainda ndo ha regulamentacdo que permita a utilizacdo desses
instrumentos. Ainda, a Lei 13.799, de 09 de janeiro de 2019, exclui a Sudeco da
concessao do beneficio para imposto de renda e adicionais nao restituiveis para os
projetos de instalacdo, modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo aprovados, até 31
de dezembro de 2023, de empreendimentos dos setores da economia que venham a
ser considerados, em ato do poder executivo, prioritarios para desenvolvimento
regional.

Como exemplo de medidas de beneficios fiscais, no sentido de promover a
reducdo das desigualdades regionais, almeja-se o retorno, para a regido Centro-
Oeste, da ampliacdo do prazo de fruicao do crédito presumido IPI, instituido pelo artigo
1° da Lei 9.826, de 23 de agosto de 1999, até a mesma data limite proposta para
aproveitamento do crédito presumido assegurado pela Lei 9.440, de 14 de marco de
1997.

Com a devida regulamentacéao legal para a concesséo de tais beneficios, este
instrumento podera ser utilizado para a promocao e atracdo de investimentos de
desenvolvimento regional sustentavel para o Centro-oeste.
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3.3.4. Fundos setoriais

e Para viabilizar os investimentos em alguns programas e projetos, devem ser
criados ou refor¢cados fundos e fontes especificas de recursos, entre 0s quais
se destacam:

e Aumentar a transferéncia e repasse dos recursos da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econbémico (Cide) para os estados e municipios para
ampliacdo e consolidag&o da malha viéria;

e Criar sistema de financiamento do ensino superior publico, contemplando bolsa
de estudo com estagio para projetos de desenvolvimento socioecondémico;

e Estimular a captacéo de recursos privados e publicos para investimentos em
pesquisas aplicadas.

3.3.5. Outras fontes de recursos

O PRDCO 2020-2023 propbe dinamizar e otimizar a disponibilidade de
recursos financeiros para a implementacéo dos programas, metas e acdes. O objetivo
€ ampliar a carteira de oportunidades para governos, empresas, OCS’s e iniciativa
privada, visando consorciar esforcos nacionais e internacionais focados no
desenvolvimento regional sustentavel e integrado.

A captacéo de recursos externos para projetos cofinanciados tem um processo
gue, apesar de complexo e demandar muita atencdo dos gestores, pode ser dividido
em algumas etapas basicas a serem cumpridas: planejamento prévio para a
organizacdo de um projeto bem estruturado; identificacdo do organismo ideal para o
pleito de financiamento; e acompanhamento minucioso e eficiente na demonstracao
dos resultados e contrapartidas.

A Sudeco propde, neste caso, a assisténcia e acompanhamento processual
deste arranjo, visando facilitar a organizacéo e a viabilizac&do das iniciativas, incluindo
a segunda etapa, que € a da escolha do parceiro ideal que vai aportar 0s recursos
para realizar as obras. Eles podem ser Bancos de Exportacao/Importagéo,
Organismos Multilaterais de Crédito, bancos privados, agéncias governamentais
internacionais, e fundacoes.

Na verdade, esta ndo é exatamente uma etapa posterior a estruturacdo do
projeto. Elas devem caminhar juntas, pois o planejamento inicial ja deve atender, pelo
menos em partes, algumas diretrizes estabelecidas pelo financiador internacional —
lembrando que cada instituicdo tem politicas proprias e diferentes procedimentos e
contrapartidas para a viabilizacdo de projetos. Isso porque ha um dialogo preliminar
para confirmar o interesse do banco na operacdo. Dai a importancia de conhecer ao
maximo seu possivel investidor.
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A titulo de exemplo, vejamos algumas das fontes para captacdo de recursos
externos e suas caracteristicas:

e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

E uma das principais fontes de financiamento para o desenvolvimento
econdmico, social e institucional da América Latina e do Caribe. As areas prioritarias
sao: apoio as politicas e programas de desenvolvimento; modernizacdo do Estado;
programas sociais e promocao da integracao regional para bens e servicos.

e Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD)

Brago do Banco Mundial focado em financiamentos externos, contempla o setor
publico e apoia investimentos em educacao, saude, administracao publica, agricultura,
meio ambiente, infraestrutura, desenvolvimento financeiro e do setor privado, bem
COMO recursos naturais.

e Green Climate Fund — GCF

O Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF) é uma iniciativa
global Unica para responder as mudancas climaticas, investindo em desenvolvimento
de baixo carbono e resiliéncia climatica. O GCF foi estabelecido por 194 paises para
limitar ou reduzir as emissbes de gases de efeito estufa nos paises em
desenvolvimento e para ajudar a adaptar as sociedades vulneraveis aos impactos das
mudancas climaticas. Dada a urgéncia e a gravidade do desafio, o Fundo tem o
mandato de fazer uma contribuicdo ambiciosa para a resposta mundial conjunta as
mudancas climaticas.

O GCF atua com projetos de Sustentabilidade, Mudancas Climéticas, Cidades
Sustentaveis & Estruturantes (Projetos de até 500 milhdes) & Small Grants.

¢ Novo Banco de Desenvolvimento (BRICS)

Formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, oferta financiamentos
para obras de infraestrutura sustentavel (energia renovavel, eficiéncia energética,
saneamento ambiental, o uso eficiente da agua) em paises emergentes.

e Corporacdo Andina de Fomento/Banco de Desenvolvimento de América
Latina (CAF)

Apoia atividades relacionadas ao crescimento econémico e a integracao
regional no setor de infraestrutura, tais como rodovias, transporte, telecomunicacoes,
geracgao e transmisséo de energia, agua e saneamento ambiental, entre outras.

¢ Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA)
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Mobiliza recursos financeiros para o incremento da producdo agricola dos
paises em desenvolvimento, focando em pequenos produtores rurais, trabalhadores
sem-terra e outros segmentos da populacéo rural. E voltado para o desenvolvimento
agricola; servicos financeiros; infraestrutura rural; pecuaria; pesca; treinamento e
capacitacdo institucional; armazenagem, processamento e venda de alimentos, além
do desenvolvimento de micro e pequenas empresas.

e Global Environment Facility (GEF)

O Global Environment Facility (GEF), em portugués Fundo Global para o Meio
Ambiente, € um dos maiores financiadores de projetos ambientais no mundo. A
iniciativa de cooperacdo internacional reune hoje 183 paises, e trabalha com
instituicées internacionais, organizacoes da sociedade civil e o setor privado. O GEF
foi estabelecido em 1991 como um programa piloto de US$ 1 bilhdo do Banco Mundial
para apoiar a protecdo do meio ambiente global e promover o desenvolvimento
sustentavel.

Desde o seu inicio, ja destinou mais de US$ 13 bilhdes para cerca de quatro
mil projetos em mais de 150 paises, incluindo o Brasil. O fundo define diretrizes,
politicas e temas prioritarios, e confia as Agéncias Implementadoras do GEF, ou
apenas Agéncias GEF, a aplicacdo das regras, a preparagdo e o0 monitoramento dos
projetos que serdo desenvolvidos pelas chamadas instituicbes executoras. As
Agéncias GEF conferem grande capilaridade a instituicdo e viabilizam o uso dos
recursos em um grande nimero de projetos.

O Banco Mundial, o Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foram as
trés primeiras agéncias implementadoras do GEF.

3.4. Instrumentos organizacionais

O principal instrumento organizacional do Plano Regional de Desenvolvimento
do Centro-Oeste € a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco). Além desta, devem ser utilizados 0s seguintes meios organizacionais ou
institucionais para execucao eficaz, eficiente e efetiva do referido plano:

e Fortalecer as parcerias entre entidades publicas e privadas (Terceiro Setor),
com destaque para as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) entre o governo, a
sociedade e as entidades dos produtores;

e Articular e integrar as instituicbes publicas e privadas atuantes no
fortalecimento da capacidade de recursos humanos, principalmente do Sistema
“S” na regiao (destaque para o Sebrae), e o setor produtivo;
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e Assegurar a participagdo da sociedade em diferentes fundos de
desenvolvimento e investimento;

e Criar um sistema integrado entre os estados que compdem a Regido Centro-
Oeste para unificacdo e equalizacdo da politica tributaria e dos incentivos
estaduais, incluindo a unificacdo da legislacdo do ICMS ecoldgico;

e Estimular criacdo de féruns para disseminacdo de tecnologias, buscando a
integracgao institucional da regiéo;

e Intensificar parcerias comerciais e de cooperagcdo governamental entre os
estados da regido e outros paises;

¢ Institucionalizar um espaco permanente de constituicdo de politicas, programas
e projetos de integracao do Centro Sul-Americano, assim como a estruturacao
de parceria com paises fronteiricos.

3.5. Modelo de governanca para o desenvolvimento sustentéavel

O modelo de governanga apresenta a forma em que o Estado e a sociedade
deverdo se organizar para a implementagdo do PRDCO, ao criar um sistema de
planejamento na regido com diferentes instituicbes articuladas em papéis
complementares, que destaca a fungdo da Sudeco como ancora da rede institucional
regional. Ele devera definir a arquitetura institucional, o processo e os fluxos de
deciséo, distribuindo os papéis e as responsabilidades dos parceiros. Consistente com
0 processo participativo de elaboracdo, o sistema de governanca deve dispor de
estrutura organizacional e funcional que envolva o setor publico e os atores sociais do
Centro-Oeste.

O modelo de governanca deve contemplar, além da forma de execuc¢do do
PRDCO, os mecanismos de permanente e continuado monitoramento para eventual
ajuste e reformulacéo das decisdes diante das incertezas e mudancas das condi¢cdes
e resultados das acdes. O sistema de monitoramento do PRDCO deve ser estruturado
em trés niveis complementares, incorporando o processo participativo:

e Monitoramento das mudancas do ambiente externo de modo a identificar
movimentos no contexto mundial e nacional que alteram o cenario de referéncia
do PRDCO e que, eventualmente, podem demandar reformulacdo na
estratégia e nas prioridades.

e Avaliacdo dos resultados da implementacdo do PRDCO, para verificar a sua
efetividade diante dos objetivos e resultados do desenvolvimento regional
sustentavel, materializados em metas de desempenho. Para tanto, deve
comparar os resultados alcancados com as metas de transformacdes previstas,
de modo a considerar 0s eventuais ajustes necessarios para melhorar o
desempenho geral do PRDCO.
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e Avaliacdo da efichcia do PRDCO, com o objetivo de acompanhar o ritmo e nivel
de efetiva implementacdo dos projetos, de modo a verificar a necessidade de
reformulacdes e aprimoramentos no sistema gerencial, bem como na estrutura
de implementacéo da estratégia e seus projetos.

3.5.1. Estrutura do Modelo de Governanca

O modelo de governanca organiza e estrutura a rede de instituicdes
comprometidas com a implementacdo do PRDCO, definindo os papéis e a lideranca
institucional. De tal forma que sua gestdo sera feita pelo Conselho Deliberativo da
Sudeco — Condel, juntamente com a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, instancia estratégica de governanca da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional — PNDR.

As instituicdes publicas e privadas nas areas de prioridades do PRDCO
compordo uma rede institucional liderada pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, sendo que sua gestdo se dara através do Condel e seu
planejamento e monitoramento dar-se-a através da Diretoria de Planejamento e
Avaliacdo (DPA- Sudeco). J4 a sua avaliacdo ocorrera através do Condel, junto com
outros agentes externos que possuam responsabilidade pela conducéo dos diferentes
programas e projetos prioritarios do PRDCO.

As diretrizes deste modelo de governanca tém como base a Agenda
Estratégica para o Centro-Oeste 2020-2023, alinhada aos principios de
desenvolvimento sustentavel preconizados pela Agenda 2030 ONU e a estrutura de
governanca da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR; em nivel
horizontal, & Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, e ao seu Comité Executivo; e em nivel da cooperacdo federativa,
constituindo a base para a celebracédo dos Pactos de Metas pelas Superintendéncias

em parceria com as Unidades da Federacéao.

102



4. MENSAGEM FINAL

A materializacdo do Planejamento Estratégico para a regido Centro-Oeste
exigira esforcos inteligentes e permanentes de planejamento e implementacéo de
iniciativas publicas e privadas, segundo um caminho que culmine na concretizacéo
de todas as transformacdes requeridas pela sociedade centro-oestina.

Os Programas Estratégicos do PRDCO sédo esses caminhos e se
constituem nos eixos de implementagdo da Visdo de Futuro proposta para o
Centro-Oeste pela SUDECO.

Sao as metas e acdes de médio e longo prazo propostas no PRDCO que
indicam como a regido Centro-Oeste alcancara seus objetivos de desenvolvimento
regional sustentavel, sendo, portanto, o grande fio condutor para o fortalecimento
de uma regido de oportunidades, sustentavel e com qualidade de vida para todos.

O principal foco da sustentabilidade deve ser a humanidade, e seu principal
problema é a pobreza. Mesmo sendo quase Obvia, essa constatacéo néo resolve
as dificuldades, mas nos coloca em um caminho que possibilita convergéncias,
gue reconhece as diferencas de interesses e de perspectivas e que possibilita um
olhar integrado sobre o territorio da regido Centro-Oeste. Nesse contexto, a difusao
e implementacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda
2030 é condicao sine qua non para gue se possa demonstrar que outro mundo é
possivel, desde ja.

O Centro-Oeste precisa, por um lado, de agilidade para atender as
complexidades dos cenérios globalizados, uma vez que a realidade, em tempos
de incertezas, muda rapidamente e ndo € possivel imaginar que a melhor solucao
hoje continuaré a ser a melhor nos anos vindouros. Por outro lado, o Centro-Oeste
também precisa, com urgéncia, criar, dentro da sua diversidade, um planejamento
integrado e inovador, que lance a regido a frente de seu tempo, pois, sem um
imaginario convocante, sem inovacdo e sem coesdo, geram-se medos e
insegurancas, especialmente em cenarios de incertezas como 0 que vivemos no
presente momento do planeta. Sem agilidade, conhecimento, coeséo e integracao,
ndo ha a possibilidade de desenvolvimento local e regional que possam fazer
frente aos dilemas da atualidade no Centro-Oeste brasileiro.

E preciso buscar uma visdo regionalizada dos problemas e dos impasses,
com acdes de gestdo integrada dos territdérios, apostando nas relacdes
cooperativas e colaborativas entre as cidades, como uma rede orgéanica, nas
convergéncias de dificuldades, na potenciagdo de massa critica endogena e
imigrante e numa estratégia de crescimento diferenciado, mas, sobretudo,
articulado.
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Os cenarios possiveis, sob a 6tica de um programa de sustentabilidade para
o Centro-Oeste indicam que a articulacdo de necessidades e estratégias deve
apoiar-se numa governanca territorial, tornando a regiao mais resiliente e menos
dependente de oportunidades e alternativas externas.

Um dos cenarios que o Centro-Oeste enfrenta, assim como outras regides,
€ uma visdo de impasse que projeta, no futuro, um custo para o estado superior
ao atual, o que em si mesmo é um dissuasor de investimentos publicos
estruturantes, o que deve ser avaliado com cautela, se pensarmos que 0s
orcamentos publicos terdo uma reducado crescente nos proximos anos. A inversao
dessa visao insustentavel, no entanto, s6 podera ocorrer se as competéncias dos
municipios do Centro-Oeste forem fortalecidas e dinamizadas e forem capazes de,
progressivamente, demonstrar, na pratica, que os cenarios pessimistas podem ser
revertidos.

Este é o eixo central do PRDCO, ora proposto pela SUDECO. Para isso, é
preciso fortalecer uma rede de parcerias de geometria crescente, mudltipla,
sistémica, inteligente e agregadora, com 0s municipios, os estados, a federacao e
organismos internacionais de fomento e de apoio com recursos nhao
reembolsaveis, por exemplo, com o objetivo de estruturar e fortalecer a gestéo
territorial integrada numa l6gica de diferenciacdo e de colaboracao,
simultaneamente. Esse pode ser o caminho que permitira essa reversao e € nesta
direcdo que a SUDECO esta propondo o presente Plano.

A gestdo integrada de territério pode adotar como ponto de partida a
compreensao da dimenséo cultural dos conflitos e dos dilemas e a identificagéo e
a proposicado de novas possibilidades num quadro de incertezas. De outro lado,
também é importante atuar na afirmacao territorial dos municipios, propondo boas
praticas de combate a alienacéo, a excluséo social e a desestruturacdo ambiental,
valendo-se de acdes locais e parcerias globais.

7

Uma das principais pautas estratégicas propostas pelo PRDCO é a
promocdo da compreensdo global para que propostas e acdes locais sejam
executadas, gerando uma matriz de resultados sustentaveis e replicaveis,
promovendo um circulo virtuoso de desenvolvimento territorial para o Centro-
Oeste.

Com base nesse olhar integrador, propomos contribuir para a construgéo
de cenérios e novos modelos, identificando e trabalhando, junto a comunidade, os
impactos das acdes locais numa escala global, fortalecendo as capacidades dos
cidaddos para a mudanca local, com efeitos globais.

No século XXI, se faz necessaria uma gestéo integrada que nao se atenha
apenas as acdes que decorrem do planejamento publico, promovendo a
convergéncia de atuacbes desconectadas e, muitas vezes, nao planejadas,



evitando-se que a colisdo de interesses e agendas nao previstas, locais ou
regionais, comprometam o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos do
Centro-Oeste.

Na economia globalizada e plural, a resiliéncia dos territdrios depende nédo
apenas da sua diversidade interna, que € essencial, mas também de suas
capacidades de se projetarem internacionalmente, e € nesse sentido que o Centro-
Oeste propde estruturar uma plataforma de internacionalizagdo com politicas
publicas de inovagdo e sustentabilidade, que proponham a articulacdo das
politicas publicas que deverdo orientar-se baseadas em uma ldégica de
desenvolvimento regional integrado e sustentavel, com diversificacdo das

atividades econdmicas e sociais e com elevado padrao de qualidade

A experiéncia e os estudos nos mostram que o desenvolvimento sustentavel
ndo é um processo meramente técnico-organico (social, econémico, ambiental).
Ele é essencialmente um processo cultural e comportamental. Por isso, ele requer,
ao mesmo tempo, um rumo integrador e convergente, com uma dinamica com
velocidades distintas e com arquiteturas socioculturais de geometria variavel (que
sdo o cerne da democracia, que se opdem a planificacdo centralista e utopica
pensada em processos tradicionais de crescimento econémico nos municipios). O
planejamento tradicionalmente aplicado nos municipios ndo consegue fazer frente
aos novos cenarios flutuantes e volateis da pés-modernidade, pois o que
caracteriza a realidade atual é, precisamente, a sua imprevisibilidade.

E neste sentido que a SUDECO propde a organizacdo do Plano Regional
de Desenvolvimento para o Centro-Oeste, convicta do cumprimento de sua
missdo, em plena sinergia com as diretrizes propugnadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional e pelo Governo Federal Brasileiro.
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