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Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste

(2017-2020)

APRESENTACAO

UM OTIMO GUIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
Helder Barbalho, Ministro da Integragao Nacional

Criar as condicGes necessarias para que o Brasil viva um novo ciclo de crescimento econémico,
apds amargar uma das maiores recessdes da histdria nacional, constitui tarefa prioritdria do
Governo Federal. Importantes conquistas nesse sentido foram efetivadas desde maio de 2016,
guando um novo governo comecou a colocar em pratica o seu modelo de gestdo. Desde entdo,
o pais apresenta uma evolugdo positiva dos principais indicadores da economia. Os resultados
tém propiciado a recuperagao da confianca dos investidores privados, condi¢do indispensavel a
retomada do crescimento.

O incremento da disciplina fiscal, a vitéria sobre a inflacdo, a queda substancial dos juros, a
melhoria das contas externas e a implementac¢do da agenda de reformas sdo elementos que
explicam o aumento da confianga dos empreendedores. Contudo, a retomada do crescimento
em bases consistentes requer também o exame acurado das fragilidades e das potencialidades
regionais, a fim de otimizar investimentos, aproveitar oportunidades e superar obstaculos que
inibem o pleno desenvolvimento.

Um exame dessa natureza é justamente o que temos em maos com o Plano de Desenvolvimento
Regional do Centro-Oeste (2017-2020), o PRDCO. Trata-se de um estudo extremamente
criterioso sobre os fatores que influem no desenvolvimento da regido, os cenarios possiveis, as
potencialidades existentes, as fragilidades a serem debeladas e os projetos capazes de
impulsionar diferentes segmentos produtivos.

O PRDCO representa também uma prova da capacidade de realizagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco). Vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, a
instituicdo é fundamental para o sucesso das politicas de desenvolvimento conduzidas pela
nossa Pasta no Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal.

Juntos, o Ministério da Integracdo Nacional e a Sudeco tém atuado pelo fortalecimento dos
principais instrumentos publicos de financiamento dos segmentos produtivos da regido: o
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FDCO). Elevamos o volume de recursos dos dois fundos a patamares inéditos,
desburocratizamos o0 acesso a empréstimos mais baratos e estendemos a possibilidade desse
crédito especial a novas atividades, a fim de melhor acompanhar as transformacbes na
economia de uma regido que, ano apds ano, cresce a taxas superiores as médias nacionais.



Parabenizamos os dirigentes e o corpo técnico da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco) pela qualidade do PRDCO, trabalho pautado por sélida metodologia e
execucdo meticulosa. Sem sombra de duvida, o plano oferece diretrizes consistentes para que
o setor publico e os empreendedores privados explorem de forma eficaz as oportunidades para
o desenvolvimento da regido, eliminem gargalos, propiciem ganhos de produtividade e
promovam a necessaria diversificacdo da economia. Avancar nessa agenda é avangar ho rumo
da prosperidade e de uma vida melhor para a populagao.

Boa leitura.



INTRODUCAO

Este documento apresenta o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste, o PRDCO,
instrumento fundamental na orientac¢do das politicas publicas dos diversos entes federativos em
atuacdo no Centro-Oeste, fazendo uma profunda leitura do cenario atual do Centro-Oeste e
apontando os caminhos e rumos futuros para o desenvolvimento da regido. O Plano foi
elaborado em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 42 da Lei Complementar n2 129, de
8 de janeiro de 2009. Este instrumento é de fundamental importancia para a pactuacdo
interfederativa e para a articulagido com outros agentes privados interessados no
desenvolvimento regional, possuindo uma perspectiva de longo prazo, buscando, neste sentido,
colocar o tema do desenvolvimento do Centro-Oeste como agenda do Estado brasileiro.

O PRDCO foi elaborado a partir de uma revisdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PEDCO), elaborado pela antiga Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste
do Ministério da Integracdo Nacional (SCO/MI). Aquele instrumento, elaborado de forma
participativa e em parceria com os Estados e outros agentes publicos e privados, buscou
incorporar em si as expectativas e necessidades da sociedade centro-oestina, produzindo uma
carteira de projetos até agora valida. Considerando ainda a vigéncia daquele Plano (2007-2020)
e o fato de que alguns de seus cendrios futuros vieram a se confirmar, o corpo técnico da Sudeco
concluiu serem vdlidas as premissas e conclusées do PEDCO, sendo necessario, por outro lado,
a avalia¢do destes cendrios futuros e atualizacdo de sua carteira de projetos.

A implementagdo do Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste estd ligada
a sua capacidade de criar sinergias entre o setor publico e o privado envolvidos no
desenvolvimento do Centro-Oeste, bem como com a sociedade civil centro-oestina. A
formulacao original do PEDCO, que revelou os principais anseios e dificuldades desta sociedade,
foi mantida, bem como permanece também, como condi¢do necessdria, a continuidade da
participacao social na implementacao e controle do Plano.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2017-2020) esta apresentado em 7
(sete) capitulos, além da Introducdo que explica a metodologia utilizada na sua elaboracdo; o
primeiro capitulo apresenta uma analise resumida da evolucdo da realidade socioeconémica do
Centro-Oeste, e antecipa alguns movimentos que preparam o futuro da regido. O capitulo
seguinte descreve os cenarios do Centro-Oeste no horizonte 2020, bem como faz uma avaliagao
dos cendrios produzidos pelo PEDCO (2007-2020). O terceiro capitulo mostra de forma
sistematica as potencialidades de desenvolvimento e os estrangulamentos que emperram ou
dificultam o desenvolvimento regional, também atualizados em relacdo ao PEDCO. O quarto
capitulo destaca, a partir dos cenarios do contexto, as oportunidades e as ameacas que o Centro-
Oeste deve encontrar na sua trajetdria futura.

O quinto capitulo é a parte central do Plano, explicita o que sera feito para promover o
desenvolvimento do Centro-Oeste, desde os vetores de desenvolvimento até a carteira de
projetos prioritarios. O sexto capitulo apresenta os instrumentos que serdo utilizados para a
implementacdo da estratégia. O sétimo, e ultimo, descreve o modelo de gestdo que sera
necessario para organizar o Estado e a sociedade na execu¢do e monitoramento do Plano.

CONCEITOS BASICOS

A elaboracao do Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste adotou como referencial
o conceito de desenvolvimento regional sustentavel, entendido como o processo de mudanga
que articula o aumento da competitividade da economia, a elevacao da qualidade de vida da



populacdo e a conservagcdo ambiental. Desta forma, a estratégia deve ser capaz de realizar
ganhos convergentes nas trés dimensdes, de modo que o crescimento da economia se traduza
em ganhos crescentes nos indicadores sociais e ndo gere degradacdao do meio ambiente. As
prioridades de desenvolvimento devem ser capazes de administrar com cuidado os avangos em
cada uma das dimensdes, contornando os conflitos e tensdes entre a economia, a sociedade e
0 meio ambiente. Deste ponto de vista, a estratégia de desenvolvimento ndo pode prescindir de
aumento da producdo e melhoria da produtividade, elevando a competitividade, todavia nao
pode fazé-lo com o custo da degradacdo do meio ambiente, que deteriora a qualidade de vida
e reduz as proprias condicGes de expansdo da economia regional.

Planejar é, antes de tudo, tomar decisGes sobre as alternativas de a¢des para promover o futuro
desejado pela sociedade. Ndo se trata de qualquer decisdo, mas de um processo organizado e
tecnicamente fundamentado de escolhas, resultado de uma reflexdo estruturada com
conhecimento e analise técnica, de modo a analisar e interpretar o processo de evolugdo
recente, as perspectivas e os impactos diferenciados das escolhas, para assegurar os resultados
esperados.

Todo planejamento lida com o futuro, normalmente incerto e repleto de possibilidades; neste
sentido é “uma aposta no futuro”, segundo a definicdo de Carlos Matus, tomando decisGes em
ambiente de alta incerteza e limitada governabilidade pelos decisores. Mesmo assim, trata-se
de construir um “plano de navegacdo” flexivel em meio as turbuléncias e provaveis mudangas
na realidade regional e no ambiente. Como toda decisdo, planejamento é, portanto, um
processo politico, que articula e negocia interesses diferenciados da sociedade, faz escolhas
coletivas que refletem conflitos e convergéncias dos atores sociais. Como, por outro lado, requer
uma fundamentacdo técnica, o processo &, ao mesmo tempo, técnico e politico, faz escolhas e
define caminhos e iniciativas com base no conhecimento e na andlise racional e légica.

Para dar conta da diversidade de interesses na sociedade e assegurar a base politica da
implementacao do Plano, o processo de planejamento deve ser participativo, procurar envolver
todos os grupos e segmentos sociais do Centro-Oeste, estimular a negociacdo e discussdo em
torno dos grandes desafios e prioridades de desenvolvimento.

METODOLOGIA

A metodologia de trabalho adotada na elaboragdo deste Plano envolveu, como dito, um
processo de revisdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste. Neste sentido,
a orientagdo geral deu-se pela manutencgao de alguns dos passos essenciais dados no momento
da elabora¢do daquele documento, considerando, principalmente, que os cenarios tragados
ainda estdo dentro do horizonte temporal inicialmente proposto. Desta forma, os anseios e
interesses da sociedade centro-oestina foram mantidos, principalmente na componente
participativa realizada pelo PEDCO.

Partindo desta premissa, a Sudeco realizou os seguintes passos metodoldgicos para a obtengao
deste Plano:

a) Coleta, analise e atualizacdo dos dados;

b) Avaliacdo dos cendrios e perspectivas de desenvolvimento;

c) Atualizacdo da Carteira de Projetos Prioritarios;

d) Apresentacdo do Plano a outros drgaos federais, governos estaduais, representantes do

setor produtivo, sociedade civil organizada e setor académico, visando acolher sugestGes sobre
0s projetos e pactuar metas;



e) Apresentacdo da Prévia do PRDCO ao corpo dirigente da Sudeco;

f) Ajuste final e consolidagdao do PRDCO;
g) Encaminhamento da vers3o final para delibera¢do da Diretoria Colegiada e do CONDEL/
SUDECO.
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Velhos e Novos Desafios do Centro-Oeste

A regido é formada por trés importantes ecossistemas do Brasil: 0 bioma amazénico que ocupa
parte do Mato Grosso como extensdo da floresta tropical da Amazonia (Hiléia Amazonica); o
Cerrado, dominante naregido e com propagacao para parte do Nordeste ocidental, e o Pantanal,
gue avancga na direcdo dos paises fronteiricos, Bolivia e Paraguai. O mapa 01 mostra os trés
biomas da regido e sua dimensao nos ecossistemas brasileiros. Os biomas do Centro-Oeste, de
grande importancia para todo o equilibrio ecoldgico brasileiro, constituem no Cerrado uma
verdadeira “espinha dorsal do sistema hidrografico do Brasil” a medida que s3o base da
formacdo “das trés grandes bacias” brasileiras e contém “areas importantes de recarga de

grandes aquiferos subterraneos”’.

Mapa 01 - Biomas do Brasil

I

:
r -,
Q‘hmm )
CAATINGA -

1
i §

Fonte: Mapa de Biomas e de Vegetagdo (2004) — IBGE.
1.1 Ciclos de Ocupagao e Expansao do Centro-Oeste

A formacdo econOmica e social do Centro-Oeste tem inicio, timidamente, durante o periodo
colonial e amplia-se com a constru¢do de Brasilia e a abertura de vias de acesso, ganhando
velocidade e intensidade com a industrializacdo brasileira e os avangos tecnoldgicos que
facilitaram a exploragdo da moderna agropecuaria nos cerrados. Este processo historico pode
ser dividido em trés grandes etapas com caracteristicas diferenciadas, convergindo para o
crescimento e a moderniza¢cdo baseados no agronegdcio e na integracdo com o comércio

! NOVAES, 2001.
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mundial: o periodo colonial, a Marcha para o Oeste, e o ciclo de crescimento e modernizagdo
econémica iniciado na década de 70.

Durante o periodo colonial, quando os vinculos com a economia brasileira eram frageis e a
infraestrutura muito limitada, a economia do Centro-Oeste caracterizava-se pela atividade
extrativista integrada ao mercado mundial. O fluxo comercial através da Bacia do Rio da Prata
afastava a regido do centro politico e econémico do pais, concentrado no litoral, e descolava o
Centro-Oeste do territério nacional. A organizacdo socioecondémica da regido reflete a sua
posicdo geografica, integrada pelas principais bacias hidrograficas da América do Sul, e
condiciona o comércio mundial e as correntes migratdrias para a por¢ao Oeste do Brasil. O Rio
Paraguai foi a mais importante via de comércio transfronteirico e de atracdao da populacdo, o
que explica a formacdo de cidades importantes as suas margens.

A mineragdo e a pecudria foram atividades dominantes na regido neste periodo. Ao conviver
com a lavoura de subsisténcia, configuram a primeira fase de lenta ocupagdo econdmica e
demografica do oeste brasileiro. Esta etapa da histdria regional come¢a a mudar quando se
implementam os primeiros trechos de ferrovia ligando o Oeste as dreas mais dinamicas do
Sudeste brasileiro, no final do século XIX.

Nas primeiras décadas do século XX, abre-se uma nova fase na formacdo econ6mica e social do
Centro-Oeste, iniciando um processo de articulagdo econémica com o resto do Brasil que resulta
da infraestrutura ferrovidria e do transbordamento da economia cafeeira concentrada em Sao
Paulo. Ao mesmo tempo, a regido registra um lento avanc¢o da pecudria como uma projec¢do da
pecudria paulista, na direcdo do atual Mato Grosso do Sul, do Tridngulo Mineiro, e de Goias. O
ciclo de expansao e integracao do Centro-Oeste amplia-se com a iniciativa do Estado Nacional
brasileiro através da “Marcha para o Oeste” de Getulio Vargas, que implementa politicas de
colonizacgdo visando consolidar novas areas agricolas na regido.

A marcha para o Oeste ganha novo impulso com a construgdo de Brasilia e a abertura de
rodovias do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, e reorganiza o territério nacional e a
integracdo produtiva do mercado brasileiro. A rede vidria construida a partir de Brasilia facilitou
a expansao da soja, a cultura agricola dos Cerrados, e preparou a integracao do Centro-Oeste ao
mercado nacional liderado pelo Sudeste; ao mesmo tempo, abriu caminho para as primeiras
grandes correntes de povoamento regional.

A incorporacdo do Centro-Oeste a economia brasileira é refor¢ada, no final da década de 60 e
inicio de 70, pela estratégia do governo militar de ocupag¢do da Amazonia e do Planalto Central
brasileiros, visando ampliar o mercado e consolidar o Estado nacional. Além de ampliar os
investimentos em infraestrutura, integrando o Centro-Oeste aos nucleos dindmicos e modernos
da economia brasileira e abrir rotas de penetracdo demografica, o governo militar criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco como instancia de
planejamento e desenvolvimento regional. A Sudeco substituiu e ampliou a Fundacao Brasil
Central — FBC, instituida por Getulio Vargas em 1943 com a missdo de incorporar o Brasil Central
a economia nacional.

Ao longo das primeiras décadas do século XX, o Centro-Oeste experimenta uma importante
alteracdo do eixo de articulacdo econémica e de expansdao demografica e reforca as relagdes
com a economia brasileira. Este movimento coincide com a industrializacdo da economia
brasileira e a modernizacdo tecnoldgica, particularmente na agropecuaria do Sul e Sudeste,
integra o Brasil Central ao mercado nacional e acelera o processo migratério para as novas
fronteiras.

11



Até a década de 70, foram criadas as condicGes para um novo ciclo de crescimento econémico
e moderniza¢do da economia do Centro-Oeste, que se acelera, nas ultimas trés décadas, ao
combinar integracao fisico-territorial e comercial com ocupacdo econ6mica e demografica da
fronteira oeste. As politicas governamentais de incentivo a modernizagdo agricola, com
destaque para o Programa Integrado de Desenvolvimento da Regido Noroeste do Brasil —
POLONOROESTE, promoveram o aproveitamento racional dos Cerrados e instalacdo de
importantes empresas agroindustriais na regido. A industrializacdo brasileira e os avangos
tecnoldgicos gerados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa exerceram
um papel central na propagacdo da moderna agropecuaria no Centro-Oeste, carro-chefe da
expansao da economia regional.

1.2 Crescimento e Modernizagdao Economica Recente

Ao longo das dultimas trés décadas, o Centro-Oeste passa por uma onda acelerada de
crescimento econGmico e ocupacado demografica. Como regido de fronteira com amplo processo
migratério, o Centro-Oeste apresenta taxas de crescimento econdmico altas, com valores quase
sempre superiores ao crescimento nacional nos ultimos quinze anos, aumentando sua
participacao no PIB e no PIB per capita do Brasil. Como mostra o grafico 1, a participa¢do do
Centro-Oeste na economia brasileira tem se ampliado, chegando ao patamar de cerca de 9,39%
do PIB brasileiro em 2014.

Grafico 1 - Participagdo do Centro-Oeste no PIB do Brasil — 2002 a 2014

9,5% -~

9.3% 9,39%
270 7

9,149
9,0% - 9,13% 9,14% 9,11%

8,8% -

8,5% -

8,3% -

8,0% T T T T T T T T T T T T 1
1007’ 1003 'LOOD‘ 1006 1006 1001 100% 1009 'LO'&Q ')S)X\’ 1()&1 '),()'9 10@‘

Fonte: Contas Regionais do Brasil - IBGE.
Elaboragdo: Sudeco.

Este movimento reflete o crescimento econdmico diferenciado da regido. Entre 2002 e 2014, o
produto interno bruto do Centro-Oeste registrou uma expansdao média anual de 4,6%, maior
que a registrada para a economia nacional que foi de 3,5% ao ano. Entre as regides brasileiras,
o Centro-Oeste foi superado, em sua intensidade de crescimento no periodo, apenas pela regido
Norte que apresentou uma expansado de 4,9%; todas as demais regides brasileiras tiveram
menor expansdo: Nordeste (3,9%), Sudeste (3,2%) e Sul (3,0%). A dinamica da economia regional
decorre da rapida penetra¢do da agropecuadria nos Cerrados, com alta produtividade e utilizando
novas tecnologias num ambiente natural favoravel, viabilizada pela cultura técnica e espirito
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empreendedor dos imigrantes de diferentes regides, atraidos por novas oportunidades de
realizagcdo pessoal e familiar. Os incentivos governamentais, expressos no slogan “Plante que o
governo garante”, deram o impulso adicional ao movimento migratdrio para a regido.

O intenso processo migratério expandiu a populagdo regional a taxa média de 2,8% ao ano entre
1970 e 2010, maior que o crescimento anual médio da populagdo brasileira no mesmo periodo,
de 1,8% ao ano® O Centro-Oeste aumentou sua participacdo no PIB per capita nacional nos
Ultimos anos; como mostra o grafico 2. De cerca de 123,74%, em 2002, a regido chega a pouco
mais de 125% da média nacional no ano de 2014°. De acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, no ano de 2015, cerca de 29,2% da populagdo
residente no Centro-Oeste tinha nascido em outras localidades, particularmente no Nordeste
(42,2%) e Sudeste (30,9%). Nestas décadas, devido a imigracdo, a regido passou de um espago
que poderia ser caracterizado de vazio demografico para um territério no qual viviam, em 2015,
de acordo com estimativa do IBGE, mais de 15 milhGes de pessoas.

Grafico 2 - Relagdo entre o PIB per Capita Regional e a Média Nacional (2002 a 2014)
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Fonte: Contas Regionais do Brasil — IBGE.
Elaboracdo: Sudeco.

A ampliacdo da agropecuaria na regido tornou o Centro-Oeste o principal polo produtor e
exportador de agronegdcio no Brasil. No curto espaco de 10 anos (safras 2005/2006 a
2015/2016), a participagdo da regido na producdo de grdos do Brasil saltou de 33,58% para
40,35%, com uma produgdo de mais de 75 milhdes de toneladas®*. Por outro lado, em 20 anos,
o rebanho bovino do Centro-Oeste aumentou em cerca de 32%, alcangou, em 2015, mais de 72
milhGes de cabecas de gado, também equivalente a pouco mais de um terco do rebanho
brasileiro (ver grafico 3).

2 Fonte: Censo Demogréfico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. O Censo de
2010 apresentou os dados da populagdo recenseada no Censo Demografico 1970.

3 Fonte: Contas Regionais do Brasil — IBGE.

4 Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.
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Esta evolugdo é acompanhada do aumento das exportagdes da regido e da participagdo do
Centro-Oeste nas exportacGes brasileiras, principalmente do agronegdcio. Em 2000, as
exportacdes regionais representavam apenas 3,33% de todas as exportacdes brasileiras,
percentual que aumenta em mais de trés vezes em cerca de 16 anos, chegando a 12,28% das
vendas externas de produtos brasileiros, em 2016. A participacdo do Centro-Oeste nas
importacdes brasileiras chegou ao patamar de 5,54% nesse mesmo ano. Além disso, percebe-se
a existéncia de saldo externo positivo na regido (ver Grafico 4).

Gréfico 3 - Evolucdo do Rebanho Bovino do Centro-Oeste — 1995 a 2015
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Elaboragdo: Sudeco.

Gréfico 4 - Centro-Oeste: Participacdo nas Exportacdes e Importacdes do Pais — 2000 a 2016 (%)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior — SECEX. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos — MDIC.
Elaboragdo: Sudeco.

Embora represente, em 2014, cerca de 9,96% do valor adicionado bruto regional, a agropecudria
é um segmento produtivo que teve um expressivo dinamismo nos ultimos anos. Ela registrou
um aumento significativo durante esse periodo. Enquanto o valor adicionado bruto do Centro-
Oeste apresentou um crescimento de cerca de 67,1% em 2014 na comparag¢ao com 2002, a
agropecuaria da regido registrou um aumento de 92,4% nesse mesmo periodo (ver grafico 5).
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Apesar disso, o setor de servicos ainda possui o peso relativo mais alto no valor adicionado bruto
do Centro-Oeste (pouco mais de 73%, em 2014). Isso reflete certo desequilibrio decorrente do
Distrito Federal, onde se concentra parte relevante da administragdo publica brasileira.

Grafico 5 — indice de Crescimento do Valor Adicionado Bruto Total e da Agropecuéria do Centro-
Oeste: 2002-2014 (2002 = 100)
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Fonte: Contas Regionais - IBGE.
Elaboragdo: Sudeco.

O desempenho excepcional do comércio exterior centro-oestino foi alcancado apesar de
deficiéncias graves na infraestrutura econdmica e logistica regional, com certo isolamento e
elevados precos de transporte. A competitividade das unidades de produgdo (dentro da
porteira) é tdo significativa que compensa as desvantagens decorrentes dos custos de
transporte. As altas produtividades decorrem de uma combinagdo de fatores, a comecar pelas
condigdes de relevo, mas devem-se, principalmente, a qualidade da tecnologia agropecuaria
utilizada, resultado de desenvolvimentos da Embrapa das ultimas décadas. Indicador
aproximado da produtividade da agropecuaria, a utilizagdo de tratores mostra uma rapida
expansao em pouco mais de 20 anos, no primeiro ciclo de modernizagao.

1.3 Transi¢do para Nova Onda e Novos Desafios do Futuro

O primeiro ciclo de modernizagdo e expansdo do Centro-Oeste baseou-se em trés grandes
fatores combinados que criavam as vantagens competitivas regionais: os recursos naturais
abundantes, de qualidade e baratos, especialmente terra; a inovacdo tecnoldgica no setor
agropecuario, levando a alta produtividade; e a capacidade empreendedora e inovadora dos
empresarios, principalmente dos imigrantes com tradicdo técnica agricola. Essas vantagens
competitivas compensaram as limitacdes que decorriam da distancia e das limitagdes da
infraestrutura e da logistica regional. Entretanto, essa onda de expansdo econOmica gerou
resultados modestos nas condicdes de vida da populac¢do e provocou grande impacto ambiental,
comprometendo um dos fatores centrais das suas vantagens, os recursos naturais abundantes.

Além de sinais de esgotamento da primeira onda, amadurecem mudancas no perfil econémico
e social do Centro-Oeste que podem sinalizar para uma transicdo que leva a um novo ciclo de
desenvolvimento regional. A regido parece experimentar um movimento de transicdo do antigo
ciclo de expansdo da fronteira e consolidacdo da moderna agropecudria centrado em
commodities para uma nova onda de desenvolvimento com diversificacdo produtiva e
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais. De um modelo de crescimento e ocupagao
com forte especializagdo no agronegécio, degradacao ambiental e pouca irradiagdo social, para
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uma fase de crescimento, diversificacdo econémica e agregacdo de valor, com consolida¢do da
fronteira, conservacao e recuperacao do meio ambiente.

No inicio do primeiro ciclo de expansdo da economia do Centro-Oeste, na década de 70, o
governo federal criou um grande atrativo para os empreendedores com o slogan, ja referido,
“Plante que o governo garante”. Mesmo sem uma estratégia clara e abrangente de
desenvolvimento, o Centro-Oeste mostra sinais ainda incipientes de um movimento
diferenciado de crescimento econémico, como resposta aos novos desafios e aos problemas
gerados pela primeira onda. Nessa direcao, realizam-se investimentos industriais na regidao que
adensam as cadeias produtivas do agronegdcio e diversificam a estrutura produtiva regional, e
ajudam a moderar a vulnerabilidade de uma economia centrada na agropecuaria. Além das
oportunidades nas préprias cadeias produtivas dominantes na regido, a ampliacdo da renda e o
processo de urbaniza¢do contribuem para a forma¢do de um mercado interno regional com
demandas por bens industriais e servicos modernos avangados (financeiros, educacionais,
saude, informatica), infraestrutura social urbana, com destaque para o saneamento, e
construcao civil.

Por outro lado, apesar da fragilidade da gestdao ambiental e da regulagdo do uso sustentavel dos
recursos naturais, novas formas de utilizacdo dos recursos ambientais permitem a ampliagdo
dos negdcios sem degradacdo e transformam problemas em oportunidades de investimento.
Nesse sentido, é importante ressaltar que a biodiversidade, a ampla disponibilidade de recursos
naturais (incluindo beleza cénica) e a necessidade de resposta ao desmatamento abrem trés
grandes oportunidades de investimento: reflorestamento de areas degradadas, combinando o
manejo sustentado e o aproveitamento sustentavel da madeira; aproveitamento da informacéo
genética da biodiversidade dos ecossistemas da regido para producdo de farmacos, cosméticos,
Oleos e esséncias especiais; e a producdo de combustivel natural baseado nos recursos naturais
e mesmo na producdo de grdos. Além disso, os recursos naturais e as belezas cénicas regionais
constituem grande potencial para a expansao do turismo e do ecoturismo. Nesse sentido, a nova
onda de expansdo conta com as mesmas vantagens competitivas da anterior, mas acrescenta o
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, biodiversidade, belezas cénicas, recursos
hidricos e florestais, como fatores adicionais de diferencial competitivo.

O mundo e o Brasil estdo mudando rapidamente e geram novos desafios e oportunidades para
o Centro-Oeste que podem estimular a inflexdo para um ciclo diferenciado de crescimento e
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, principal diferencial competitivo da regido.
Dependendo da forma e intensidade com que amadurecam essas mudancas, o Centro-Oeste
estard diante de diferentes desafios, diante dos quais deve definir as estratégias para o
desenvolvimento regional.
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2

CENARIOS

O planejamento se baseia em alguma forma de antecipa¢do do futuro para conceber as
tendéncias e incertezas do ambiente no qual a regido vai se mover, orientar as decisGes e
iluminar as grandes escolhas e caminhos. Como um processo sistematico e estruturado de
antecipacdo de futuros, a técnica de cendrios tem sido utilizada, crescentemente, no
planejamento estratégico regional, procurando descrever as possibilidades de desenvolvimento
futuro da regido e apoiando a delimitagcdo dos processos externos que podem representar
oportunidades e ameacas, diante das quais sdo formuladas as estratégias. Os cendrios permitem
visualizar e explicitar as expectativas de futuro que orientam as escolhas e decisdes da regido,
base para a definicdo das prioridades estratégicas, explorando os desafios futuros da regido.
Visto o acelerado processo de mudanca da realidade e as grandes incertezas do contexto, a
reflexdo em torno das alternativas de futuro é fundamental para iluminar o processo de
planejamento estratégico.

Cenarios sdo descricoes do futuro baseadas em combinag¢des coerentes de hipoteses plausiveis
sobre o desempenho das grandes incertezas que determinam o comportamento do Centro-
Oeste e, principalmente, do contexto externo a regido’. Ao delimitar as incertezas e estruturar
a realidade complexa, os cenarios sdo arquétipos que mostram os diferentes padrées possiveis
de comportamento do futuro por meio do tratamento e organizac¢do de hipdteses. A concepgdo
de cenarios utilizada no trabalho considera que o futuro é incerto e indeterminado e que,
portanto, ndo pode ser antecipado com seguranca e certeza; dessa forma, ndo se pretende
afirmar o que vai acontecer, mas apenas delimitar as possibilidades de futuro dentro das

circunstancias e do horizonte de analise.

A construcdo de cendrios é uma imaginagao sobre os futuros possiveis e ndo uma projec¢do do
desempenho e dos padrdes de comportamento do passado; mesmo porque o futuro tende a
ser diferente do passado, tanto mais quanto mais incerto e instavel seja o objeto de analise. A
aplicacdo da técnica de cendrios ao Centro-Oeste e ao contexto externo que influencia a regido
deve lidar com a realidade complexa e com processos de mudangas com alta incerteza. Pela
propria contribuicao para o PRDCO, os cendrios resultam de uma reflexdo estruturada sobre as
incertezas e seus possiveis desdobramentos futuros, de preferéncia com envolvimento de
técnicos e atores sociais da regido. Como o futuro é incerto e as hipoteses apenas delimitam as
possibilidades, a reflexdo dos técnicos e atores fortalece a capacidade da sociedade regional de
compreender os sinais de mudancas e identificar novas incertezas e hipdteses para ajustar as
alternativas de futuro.

Neste sentido, o PEDCO 2007-2020 adotou a técnica acima referida, tracando cenarios, descritos
na sec¢ao seguinte:

O processo de constru¢do de cendrios segue, normalmente, quatro grandes passos
sequenciados que organizam a reflexdo estruturada em torno da regido e do seu contexto
externo:

a) ldentificacdo das grandes incertezas que podem definir as alternativas futuras do mundo,

do Brasil e da regido.

b) Formulagdo de hipéteses plausiveis de comportamentos futuros dessas incertezas.

> GODET, 1997; PORTER, 1989.
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c¢) Combinacdao das diferentes hipdteses das incertezas, formando o conjunto das
possibilidades de futuro.

d) Anadlise de consisténcia das combinagdes, que identificam as combinag¢des consolidadas
e considera que somente esses conjuntos consistentes formam as bases dos cendrios.

A elaboracdo dos cenarios alternativos do Centro-Oeste procurou situar a regido dentro das
condicdes e influéncias que recebe do ambiente internacional, particularmente do comércio
mundial, e do macroambiente brasileiro com desempenhos diferenciados de varidveis de
grande impacto na regido. O perfil da economia regional, com presenca forte nos mercados
mundiais de agronegécio, acentua a influéncia dos processos externos sobre o desempenho do
Centro-Oeste. Os cendrios do Centro-Oeste resultam, assim, da interacdo das influéncias
externas (mundiais e nacionais) com os processos internos da regiao.

Abaixo sdo apresentados os cenarios do Centro-Oeste, de acordo com o PEDCO 2007-2020. Mais
a frente, estes sdo avaliados de acordo com a realidade do presente momento, o que leva a
validacdo de alguns aspectos dos cendrios e a alteracdo de outros, postos em secdo
subsequente.

2.1 Cenarios do Centro-Oeste, segundo o PEDCO 2007-2020

O Centro-Oeste é uma regido dinamica, baseada na moderna agropecudria, com forte
integracdo comercial no contexto mundial e nacional, apesar de conviver com importantes
estrangulamentos na infraestrutura, principalmente nos transportes, devido a grande distancia
dos mercados consumidores. A economia centro-oestina apresenta, contudo, uma baixa
agregacao de valor dos seus principais produtos de exportacdo e uma vulnerabilidade as
condi¢des do mercado internacional com flutuagao de precos das commodities. Por outro lado,
a expansdo da economia regional tem gerado resultados modestos nas condi¢des de vida da
populacdo, além de impactos negativos no meio ambiente por conta do padrdo tecnolégico de
exploracao dos recursos naturais.

Entretanto, nos ultimos anos, tem havido algumas mudancas importantes na organizagdo
econdmica e social do Centro-Oeste; além disso, na prdpria regido amadurecem processos
diferenciados, como a diversificagdo da produtividade, agregacdo de valor as atividades
agropecuarias e a busca de politicas publicas que ampliem os beneficios sociais do crescimento
e que estabelecam relagdes mais equilibradas com os ecossistemas regionais. Embora ainda
timidos, os movimentos, internos e externos ao Centro-Oeste, podem estar preparando
alternativas futuras distintas para a regido. Assim, além dos determinantes externos, que
decorrem dos cendrios mundiais e nacionais, é importante analisar os processos que emergem
internamente para antecipar os cenarios alternativos do Centro-Oeste.

2.1.1 Condicionantes do futuro

A analise dos processos em maturagdo internamente no Centro-Oeste permitiu identificar nove
condicionantes relevantes que antecipam os futuros alternativos da regido, influenciados,
evidentemente, pelos processos exégenos:

e Politica ambiental dos estados;

¢ Investimento em infraestrutura e logistica na regiao;
¢ Diversificacdo e adensamento das cadeias produtivas;
e Expansdo e esgotamento da fronteira agricola;

¢ Conflitos fundiarios;
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¢ Inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico;

¢ PressGes antropicas e degrada¢do ambiental;

¢ Formacao e ampliacdao do mercado interno;

¢ Desaceleragdo do crescimento demografico e do fluxo migratdrio.

2.1.2 Incertezas criticas e hipoteses

Ao analisar os condicionantes do futuro do Centro-Oeste, é possivel identificar um pequeno
conjunto daqueles que sao os mais determinantes e que, ao mesmo tempo, apresentam grande
incerteza de desempenho; esses condicionantes (mais relevantes e mais incertos) sdo as
incertezas criticas do Centro-Oeste, cujo desempenho determina as alternativas de evolugdo
futura da regido. Para descrever os cendrios regionais, sdao formuladas hipoteses de
comportamento futuro plausivel dessas incertezas criticas que, combinadas, definem o futuro
do Centro-Oeste e respondem aos impactos dos cendrios do contexto externo. Entretanto, como
o futuro da regido é fortemente dependente de processos exégenos — mundiais e nacionais —,
essas combinacgdes de hipdteses endégenas devem ser conciliadas também com desempenhos
diferenciados do contexto externo (decorrentes dos cenarios mundiais e nacionais, cada um
deles apresentando uma conjuncgdo particular de determinantes externos). As incertezas criticas
do Centro-Oeste estdo apresentadas abaixo com as hipéteses de futuro.

2.1.2.1 Politica ambiental dos estados

Vista a crescente preocupacado da sociedade com os problemas ambientais e os movimentos dos
governos, a politica ambiental dos estados do Centro-Oeste pode assumir, nas préximas
décadas, trés estados:

Hipdtese 1 — Eficaz no controle e fiscalizagao (reativa) harmonizada nos estados.

Hipodtese 2 — Eficaz, harmonizada nos estados e indutora da mudanga do modelo econémico

(proativa).

Hipdtese 3 — Restritiva, desorganizada (dispersa e pontual) e ineficaz.

2.1.2.2 Investimento em infraestrutura e logistica na regido
Podem ser formuladas trés hipoteses diferentes para o comportamento futuro dos
investimentos em infraestrutura e logistica no Centro-Oeste, parte das quais sdo fortemente
dependentes dos cendrios nacionais:
Hipdtese 1 — Ampliagdo moderada da malha de transporte e da rede elétrica.
Hipdtese 2 — Ampliacdo da malha integrada de transporte e da rede elétrica (continental).
Hipdtese 3 — Leve reducgdo nos estrangulamentos (investimentos moderados).

2.1.2.3 Inovacdo e desenvolvimento tecnolégico

Para o desempenho futuro da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico, podem ser
formuladas trés hipdteses distintas, também dependentes dos cendrios nacionais:

Hipdtese 1 — Intensa e seletiva inovacdo (biotecnologia, transgénicos e manejo florestal).
Hipdtese 2 — Intensa e ampla inovacdo.

Hipdtese 3 — Moderada e seletiva inovacdo (biotecnologia, transgénicos e manejo florestal).

2.1.3 Cendrios alternativos
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Os futuros alternativos do Centro-Oeste recebem forte influéncia das varidveis externas
(mundiais e nacionais), com desempenho diferenciado segundo o cendrio que venha a
prevalecer nas proximas décadas. Os cenarios regionais sdo, portanto, o resultado da
combinacdo das influéncias externas com os processos internos, estes também relativamente
dependentes do ambiente. Assim, para chegar aos cenarios do Centro-Oeste, é necessario
combinar e articular as hipdteses das incertezas criticas internas com os futuros possiveis do
contexto mundial, que se expressam nos cenarios mundiais (destacam-se as varidveis que
impactam no Centro-Oeste), e do ambiente externo brasileiro, expresso pelos trés cendrios
nacionais (destacam-se as varidveis que impactam diretamente a regido). A Matriz 1 mostra a
combinacdo das hipdteses das incertezas criticas enddégenas com os cendrios mundiais e
nacionais.

Na Matriz 1, cada uma das colunas expressa uma combinag¢do consistente, que constitui a base
para os cendrios do Centro-Oeste, sintetizados nas ideias-forga indicadas na ultima linha da
matriz. As duas primeiras linhas mostram as caracteristicas dominantes nos cenarios mundiais
e nacionais, considerados consistentes (com destaque para as varidveis de impacto regional). As
outras linhas mostram as hipdteses de desempenho das trés incertezas criticas regionais,
formando trés conjuntos consistentes organizados nas colunas.

De forma detalhada, apresentam-se a seguir os cendrios alternativos do Centro-Oeste,

desagregando as ideias-forca e as hipdteses em varidveis e resultados que decorrem dos
impactos das incertezas criticas, inclusive algumas variaveis de interesse direto do Centro-Oeste.

CENARIO A - Continua a Velha Onda

Ideia-forga

O Centro-Oeste mantém taxas altas de crescimento econdmico integrado a economia mundial,
com moderada diversificagdo da estrutura produtiva, parcial adensamento das cadeias

produtivas e leve agregacdo de valor, acompanhado de melhoria lenta da qualidade de vida e
leve reducdo da degradagdo ambiental.
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Matriz 1 - Combinacdo de Hipdteses das Incertezas Criticas do Centro-Oeste

Contexto mundial

Contexto
nacional

Cenario A
Parcial abertura
comercial; moderado
mercado de carbono;
aumento moderado da
demanda de alimentos,
de agua e de energia
c/moderada alteragao da
matriz; e fluxo turistico
moderado.

Cenario B
Ampla abertura co-
mercial; forte mercado
de carbono; acelerado
crescimento da deman-
da de alimentos, agua
e energia com intensa
alteragdo da matriz; e
fluxo turistico amplo.

Cenario C
Abertura limitada e sele-
tiva; limitado mercado de
carbono; expansao timida
da demanda de alimentos
e de agua, e moderada
de energia com limitada
alteragdo da matriz; e
fluxo turistico médio.

Incertezas criticas
endogenas

Cenario A
Moderados investimen-
tos em IEE; e médio
mvestimento privado;
crescimento moderado;
expansao rapida da de-
manda de energia; leve
redugdo das desigual-
dades regionais e média
expansdo do mercado
mntemno.

Cenario B
Alto mvestimento em
IEE e forte retomada
dos investimentos pri-
vados; crescimento alto;
aumento significativo
da demanda de energia;
moderada redugdo das
desigualdades regionais
e rapida expansio do
mercado interno.

Cenario C
Baixo investimento em
IEE e contengdo dos
investimentos privados;
crescimento médio e
nstavel; aumento médio
da demanda de energia;
manuten¢ao das desi-
gualdades regionais, e
mercado interno contido.

Politica ambiental dos
estados

Eficaz no controle e
fiscalizagdo (reativa)
e harmonizada nos
estados.

Eficaz, harmonizada nos
estados e indutora da
mudanga (proativa)

Restritiva, desorganizada
(dispersa e pontual) e
neficaz.

Investimento em infra-
estrutura e logistica

Ampliagao moderada da
malha de transporte e da
rede elétrica.

Ampliagao da malha
integrada de transporte
e da rede elétrica (conti-
nental).

Leve redugdo nos estran-
gulamentos (investimen-
tos moderados).

Inovagdo e desenvolvi-
mento tecnologico

Intensa e seletiva
1novagao.

Intensa e ampla inovagio.

Moderada e seletiva
1novagao.

Idéias-forca

Crescimento alto ¢c/mo-
derada diversifica¢ao

¢ adensamento das
cadeias produtiva, leve
melhora da qualidade de
vida e leve redugdo da
degradagdo ambiental.

Acelerado crescimento
c/intensa diversificagdo e
adensamento das cadeias
produtivas, forte melhora
da qualidade de vida e
moderada redugao da
degradacao e recupera-
¢do de areas degradadas.

Crescimento medio c/li-
mitada diversificagao e
adensamento das cadeias
produtivas, persisténcia
de baixos indicadores
sociais e continuada
degradagao ambiental.

Descrigao

No ambiente externo do Centro-Oeste, tanto no mundo quanto no Brasil, predomina uma certa
continuidade das condi¢Ges econdmicas e politicas, com pequenas mudancgas e leve melhora
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nas condicdes que impactam sobre a regido. A economia mundial continua com médio
crescimento, registrando parcial reducdo das barreiras alfandegarias, e amplia moderadamente
o mercado de crédito de carbono, assim como da demanda de alimentos, de dgua e de energia,
acompanhada de uma moderada alteracdo da matriz energética, com aumento da biomassa, e
ampliacdo média do fluxo turistico.

Enquanto isso, o Brasil experimenta uma lenta, mas consistente retomada do crescimento
econdmico com estabilidade e recuperacio moderada da capacidade de poupanca e
investimento publico. Assim, ampliam-se, de forma moderada, os investimentos em
infraestrutura econémica e logistica em todo o territdrio nacional, acompanhados de parcial
reanimacdo dos investimentos privados, e expande-se o mercado interno de modo a realizar
médio crescimento da demanda de alimentos, dgua e energia, com parcial mudanca da matriz
energética. Por outro lado, a implementacdo de politicas sociais, regionais e ambientais com
média eficacia e com elementos compensatoérios e reativos promove uma pequena melhoria da
qualidade de vida, uma leve reducdo das desigualdades regionais, e conteng¢do parcial da
degradacdo ambiental nos principais ecossistemas brasileiros.

Diante dessas condi¢Ges externas, os estados do Centro-Oeste harmonizam suas politicas
ambientais com relativa eficacia, mas de forma reativa, acompanhando o comportamento da
politica nacional. Em sintonia também com iniciativas do governo federal, os estados promovem
uma moderada recuperacao dos investimentos em infraestrutura de transporte, e estimulam
uma intensa e seletiva inovacdo tecnoldgica nas atividades produtivas regionais.

Como resultado da combinagao das condi¢des externas com os processos internos ao Centro
Oeste, a economia da regido alcanca um alto ritmo de crescimento, em torno de 5,2% ao ano
no periodo, acima da média brasileira, que leva a um aumento persistente da participagdo do
PIB regional no produto nacional. Em 2020, o PIB do Centro-Oeste deve alcangar RS 291,57
bilhdes, mais do que o dobro em 15 anos, ja que o produto atual da regido é estimado em RS
136,45 bilhdes. Dessa forma, a regido aumenta continuamente sua participacdo na economia
brasileira e chega a 2020 com 9,45% do PIB nacional, quase dois pontos percentuais acima da
participacao atual. Consolida-se a integracao da economia regional a economia mundial como
grandes exportadores, com leve diversificacdo da pauta, embora predominem ainda os
produtos agropecuadrios e energia, respondendo a moderada, mas crescente demanda mundial
de alimentos e energéticos. Os bens bdasicos, especialmente commodities do agronegdcio,
declinam levemente sua participa¢do no total das exporta¢des regionais, dos atuais 70% para
cerca de 68,4%, em 2020, e refletem pequena agregacao de valor dos produtos comercializados
no contexto mundial. O Centro-Oeste representard, em 2020, 7,57% das exportacdes brasileiras,
percentual pouco superior ao estimado para 2005 (cerca de 6,7%) — a Matriz 2 mostra os
indicadores comparados dos cendrios no horizonte 2020.

A expansao do turismo e dos servigos assim como algumas poucas atividades industriais voltadas
para o mercado regional levam a uma moderada diversificacdo da estrutura produtiva do
Centro-Oeste, acompanhada de parcial adensamento das cadeias produtivas da agropecuaria
com beneficiamento de soja e produtos pecuarios.

A agropecuaria aumenta a produtividade, com base na inovacdo tecnoldgica, que inclui a difusdo
dos transgénicos e alguma tecnologia de manejo sustentavel, e mantém a competitividade
mundial do agronegédcio centro-oestino. O Centro-Oeste se beneficia de moderada ampliacdo
dos centros de pesquisa regionais e aumenta os seus recursos humanos (pesquisador por milhdo
de habitantes passa dos atuais 529,3 para cerca de 800, em 2020); em todo caso, a
moderniza¢do tecnoldgica conta com forte difusdo de tecnologias geradas fora do Centro-Oeste.
Por outro lado, a politica ambiental eficaz embora reativa, tanto do governo federal quanto dos
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estados do Centro-Oeste, permite uma leve reducdo da taxa de degradacdo ambiental dos
ecossistemas, apesar do crescimento da economia, o que é favorecido pela inovacdo
tecnoldgica. Além disso, a regido consegue um parcial aproveitamento do mercado de crédito
de carbono, que se amplia moderadamente no contexto mundial, com reflorestamentos em
algumas poucas dareas degradadas. Mesmo assim, com a manutencdo de altas taxas de
crescimento, persistem as pressdes antropicas na regido, levando a um continuado
desmatamento da cobertura florestal, embora em ritmo moderado; assim, a cobertura florestal
do Cerrado declina dos atuais 43% para cerca de 34,63%, em 2020.

A combinagdo de alto crescimento econdmico com recuperagao da capacidade de gastos
publicos, reforcada pela politica social brasileira mesmo predominantemente compensatoria,
promove uma melhoria moderada das condi¢des de vida da populagao (com ritmo declinante
de crescimento, decorrente da moderac¢do dos fluxos migratdrios). O desemprego diminui e o
PIB per capita cresce bastante no periodo, passando dos atuais RS 10.518,60 para cerca de RS
18.521,40, em 2020, com leve reducdo da concentragdo, ainda assim permanecendo alta no
final do cenario (indice de Gini estimado em 0,55). Em 15 anos, o abastecimento de dgua do
Centro-Oeste amplia-se, passando de 87,2% dos domicilios, estimado para 2005, para 94,55%,
em 2020, uma moderada melhora da habitabilidade dos centro-oestinos. Da mesma forma,
aumenta o percentual de domicilios com esgotamento sanitdrio, mantendo-se ainda baixo, no
final do periodo, cerca de 53,81%, ainda bem acima dos atuais 39,4%.

A melhoria das condi¢Ges sanitarias e o aumento da renda levam a uma redugdo da taxa de
mortalidade infantil que declina dos atuais 20,7 ébitos em mil criangas nascidas vivas para cerca
de 15, em 2020. A pobreza regional também apresenta um movimento declinante, como
resultado da expansdo de emprego e renda, complementada por politicas sociais (mesmo
timidas e compensatérias). Ao considerar que existem, atualmente, 25,4% da populagdo
regional em condigdo de pobreza, em 2020 esse percentual deve chegar a 20,98%, ainda um
indice alto de pobres na regido. O analfabetismo também diminui e o nivel de escolaridade
segue uma trajetéria de moderada expansao; em 2020, a regido ainda tera 7% de analfabetos
na populacdo de 15 anos ou mais de idade (quase dois pontos percentuais abaixo dos atuais) e
16,75% de analfabetos funcionais, indicador estimado hoje em 22% da populagdo de 15 anos ou
mais. A escolaridade aumenta em ritmo moderado, mesmo sem grandes e ousadas politicas de
investimentos na drea; passa de 7,1 anos médios de estudo, estimado para 2005, para 10,74
anos, em 2020. Em parte, como resultado desses avangos na educagdo, a inclusdo digital
também segue uma trajetdria de moderada ampliagcdo, de modo que, em 2020, cerca de 22,4%
dos domicilios da regido terdo computador e acesso a internet (estima-
se em 14,8% o percentual de domicilios).

CENARIO B — Nova Onda de Crescimento Sustentado

Ideia-forga

Acelerado crescimento econémico com forte integragdo mundial, acompanhado de intensa
diversificacdo da estrutura produtiva e amplo adensamento das cadeias produtivas, com
agregacdo de valor, complementado pela rapida melhoria da qualidade de vida, moderada
reducdo da degradacdo ambiental e ampla recuperacdo de areas degradadas.

Descrigao

Mudancas importantes e consistentes no contexto mundial e nacional alteram completamente
o ambiente e as condi¢des futuras do Centro-Oeste, tanto pelo ritmo e estabilidade da economia

quanto, principalmente, pelos mecanismos politicos e institucionais de gestdao e promocao do
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desenvolvimento. A economia mundial inicia um ciclo de crescimento com estabilidade, regido
por um sistema de regulacdo multilateral, que acelera a reducdo das barreiras alfandegarias,
expande o mercado de crédito de carbono, e, portanto, intensifica a demanda de alimentos, de
agua e de energia, acompanhada de uma ampla mudanca da matriz energética, com forte
aumento das fontes renovaveis e alternativas, incluindo biocombustivel, e forte ampliacdo do
movimento turistico.

Enquanto isso, o Brasil volta a registrar altas taxas de crescimento econémico com estabilidade
e ampla recuperacgdo da capacidade de poupanca e investimento publico, ao mesmo tempo em
que cria um ambiente favoravel aos investimentos privados. Dessa forma, intensificam-se os
investimentos na infraestrutura econémica e na logistica em todo o territério nacional,
envolvendo também capital privado no modelo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs). O aumento
da renda, combinada com politicas sociais ativas, promove uma rapida ampliacdo do mercado
interno brasileiro, levando a uma forte expansao da demanda de alimentos, agua e energia, com
mudanca significativa da matriz energética nacional. Além da politica social, o governo brasileiro
pde em pratica uma politica regional com medidas estruturadoras de mudanga do diferencial
competitivo, e gestdao ambiental eficaz e proativa que orienta a uma reorganiza¢do da relagao
da economia com o meio ambiente. Como resultado, o Brasil apresenta melhora significativa da
qualidade de vida, moderada reducdo das desigualdades regionais e reducdo relevante da
degradacdo ambiental nos ecossistemas brasileiros.

Consistente com o quadro nacional e as politicas publicas federais, os governos dos estados do
Centro-Oeste harmonizam suas politicas ambientais com postura proativa e indutora de
mudanca, favorecida pela intensa e ampla inovagdo tecnoldgica que aumenta a produtividade
da agropecudria, mas, ao mesmo tempo, oferece processos sustentdveis para as atividades
produtivas regionais. Os estados também recuperam os investimentos na infraestrutura e
complementam os recursos federais na ampliacdo da malha integrada de transporte, que se
articula em nivel continental.

O resultado dessas condi¢des exdgenas e enddgenas € a inauguracdo de uma nova fase na
histéria do Centro-Oeste, que combina acelerado crescimento econémico com melhoria das
condigdes de vida e reducdo relevante da degradacdo ambiental. A economia regional cresce a
taxas altas, em torno de 7,7% ao ano no periodo, bem acima do dinamismo nacional, e aumenta
rapidamente a participagdo do PIB regional no produto nacional; em 2020, o PIB do Centro-
Oeste deve ser RS 417,47 bilhdes, mais de trés vezes superior aos atuais RS 136,45 bilhdes, de
modo que a economia regional representara, no final do periodo, cerca de 9,8% do PIB
brasileiro. O rdpido crescimento da economia é acompanhado de intensa integracdo
continental, viabilizada pela ampliacdo da rede de transporte e energia, incluindo a abertura
para o Pacifico, com diversificacdo da pauta de exportagao regional. Em todo caso, como
resultado de uma maior articulagdo com a economia nacional e dinamiza¢do do mercado interno
regional, o Centro-Oeste reduz sua participacao no total das exporta¢des brasileiras, passando
de 6,07%, estimado em 2005, para apenas 5,94%, em 2020.

As condicbes do mercado externo e os incentivos governamentais levam a uma ampla
diversificacdo da estrutura produtiva com expansdo do turismo, dos servicos e de novas
atividades industriais, incluindo a emergente bioindUstria. Da mesma forma, as cadeias
produtivas apresentam um amplo e intenso adensamento, com beneficiamento de produtos
agropecuarios, agregando valor, e producdo local de insumos e produtos a montante das cadeias
com agregacao de valor. A diversificacdo produtiva e adensamento das cadeias produtivas
refletem-se na pauta de exportac¢des da regido, expressa no declinio relativo dos bens primarios
no total exportado. Com efeito, até 2020, esses produtos sem beneficiamento reduzem sua
participacdo nas exportacées dos atuais 70% para cerca de 57,8%.
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As inovagoes tecnoldgicas promovem uma melhoria significativa da produtividade agropecuaria,
com intensa difusdo de tecnologias adequadas aos ecossistemas, inclusive a biotecnologia com
controle rigoroso dos transgénicos. Em 15 anos, a regido registra uma ampliacdo significativa da
pesquisa tecnoldgica regional, que se manifesta no crescimento dos recursos humanos
ocupados nas instituicdes regionais. Medido pelo indice de pesquisador por milhdo de
habitantes, o Centro-Oeste salta dos atuais 529,30 para 953,24, quase dobrando a capacidade
de pesquisa regional. Nos proximos 15 anos, o Centro-Oeste faz um amplo aproveitamento do
mercado de crédito de carbono com reflorestamento em dareas degradadas e producdo de
biocombustivel. Ao mesmo tempo, a implementacdo de politica ambiental proativa no ambito
nacional e nos estados da regido, apoiada nas inovagdes tecnolégicas, permite uma moderada
reducdao da degradacdo ambiental com recuperacdo de areas degradadas, apesar do forte
crescimento econémico. A gestdo ambiental e as mudangas tecnoldgicas alteram a relagdo da
economia com o meio ambiente, e reduz o impacto provocado pelo aumento da base produtiva
brasileira®.

Dessa forma, até 2020 a cobertura florestal dos biomas do Centro-Oeste deve se recuperar
moderadamente, como resultado da combinacdo do manejo sustentdvel e das tecnologias
adequadas com o reflorestamento em dreas desmatadas. A cobertura do Cerrado recupera-se
e passa dos 43% atuais para quase 44%, em 2020.

O aumento das oportunidades de trabalho e a recuperacao da capacidade de investimento
publico viabilizam politicas estruturadoras de mudanca, e promovem rapida e significativa
melhoria das condi¢des de vida da populac¢ado, reforcada pelos gastos sociais federais na regiao.
O PIB per capita alcanca o nivel de RS 26.519,32, mais que o dobro dos atuais RS 10.518,60,
resultado do rapido crescimento da economia com uma reducdo da taxa de expansdo
demografica. O desemprego reduz bastante, ao mesmo tempo em que declina bastante a
concentracdo de renda do Centro-Oeste, atualmente expressa por um indice de Gini de 0,57,
chegando a 0,51 em 2020, resultado da combina¢cdao da ampliacdo do emprego e da renda com
as politicas sociais. A pobreza tende a uma forte reducdo, alcangcando em 2020 nivel inferior a
dois digitos (cerca de 8,54% da populagdo), representando quase um terco dos 25,4%
registrados em 2005.

Por outro lado, aumenta a oferta de servigos sociais basicos, particularmente saneamento
basico, com o crescimento do percentual de domicilios com abastecimento de agua e com
esgotamento sanitario; até 2020, a oferta de dgua chega a quase 100% dos domicilios, subindo
cerca de 12 pontos percentuais, enquanto o esgotamento sanitario aproxima-se de 90%,
apresentando um salto mais significativo, mesmo porque é um indicador especialmente baixo
na atualidade. Essa melhoria das condi¢Ges sanitarias contribui para a redu¢do da mortalidade
infantil no Centro-Oeste, estimada atualmente em 20,7 ébitos em mil criangas nascidas vivas,
chegando a 2020 com valores quase residuais de 5,57 dbitos. Na educagdo, o Centro-Oeste
registra avancos relevantes como resultado dos grandes investimentos para ampliar as
oportunidades e favorecer a competitividade regional. Assim, o nivel de escolaridade regional
cresce de 7,10 anos médios de estudo para aproximadamente 13, em 2020. Ao mesmo tempo,
a taxa de analfabetismo cai de 9,2% da populagdo de 15 anos ou mais para apenas 5,94%,
enquanto o analfabetismo funcional declina de 22% para 14,2% da populagdo de 15 anos ou
mais. Finalmente, o Centro-Oeste registra aumento importante na inclusao digital, com 26,65%
dos domicilios com computador e acesso a internet, quase 12 pontos percentuais acima do nivel
atual.

6 O trade-off que existe entre o crescimento econdmico e a qualidade do meio ambiente, expressdo da
estrutura produtiva e do padrao tecnoldgico, arrefece a medida que as empresas introduzem inovagdes
que moderam as pressdes sobre o ambiente natural.
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CENARIO C - O Ciclo Interrompido
Ideia-forga

Crescimento econémico médio, levemente superior ao brasileiro, integrado ao mercado
mundial e nacional, com lenta e limitada diversificacdo da estrutura produtiva e adensamento
restrito de algumas cadeias produtivas, convivendo com baixos indicadores sociais e com
continuada degradacao ambiental.

Descrigao

Dificuldades no contexto internacional, instabilidade econémica e limitadas politicas publicas no
Brasil formam as condi¢Ges externas desfavoraveis para o futuro do Centro-Oeste. O mundo
apresenta crescimento econdmico baixo e irregular, ao mesmo tempo em que o Brasil também
cresce moderadamente com instabilidade. No mercado internacional, ndo avangam as
negocia¢des na Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), persistindo as barreiras alfandegarias
com limitada e seletiva reducdo de barreiras, da mesma forma que o mercado de carbono
estaciona. Ao acompanhar a relativa estagnacdo econOmica e auséncia de mecanismos de
regulacdo mundial, registra-se uma expansao timida da demanda de alimentos, de agua, e de
energia, com limitada alteragdo da matriz energética. Enquanto isso, o Brasil continua com
limitacdes na capacidade de poupanca e investimento, e com reducdo dos investimentos
publicos em infraestrutura econémica e nas politicas publicas federais, dominadas por uma
postura reativa e compensatoria. O mercado interno fica contido tanto pelo lento crescimento
qguanto pelas limitadas politicas sociais que moderam a demanda de alimentos e de energia e
mantém as desigualdades regionais. Frente a esse quadro externo e influenciado pelo impacto
das condi¢des mundiais e nacionais, os governos dos estados do Centro-Oeste ndo conseguem
harmonizar suas politicas ambientais, que continuam dispersas e com baixa eficacia, ao mesmo
tempo em que sdo limitados os investimentos estaduais em infraestrutura, ocasionando a
manutencdo de estrangulamentos.

Como resultado da combinacgdo dos fatores externos e dos processos internos, a economia do
Centro-Oeste apresenta baixa taxa de crescimento, ligeiramente acima da brasileira, levando a
um pequeno aumento da participacdo do PIB regional no produto nacional. Na média do
periodo, a regido cresce cerca de 3,5% ao ano, com forte irregularidade, elevando o PIB do
Centro-Oeste para RS 218,83 bilhdes, apenas 60% superior ao atual, estimado em RS 136,45
bilhdes. A economia do Centro-Oeste representard, em 2020, 8,66% do PIB brasileiro, a medida
gue, nesse cenario, a economia nacional também apresente modesta taxa de crescimento.

Com média integracdo a economia mundial, a regido se consolida como grande exportador de
produtos primarios, com reduzida diversificagdo da pauta exportadora, concentrada na
agropecuaria e nas commodities. O Centro-Oeste quase conserva a sua participa¢do de 6,7% das
exportacdes brasileiras. A estrutura produtiva do Centro-Oeste continua dominada pela
agropecuaria, com limitada diversificacdo que decorre de pequena expansao do turismo e dos
servigos, sem um processo relevante de industrializacdo; da mesma forma, as cadeias produtivas
regionais ndo se adensam, com apenas algum beneficiamento localizado de soja e produtos
agropecuarios. Essa baixa diversificacdo e adensamento das cadeias produtivas regionais se
manifesta também na pauta de exportacdo de bens primarios, apenas ligeiramente abaixo dos
70% registrados atualmente.

Com o mercado de crédito de carbono estacionado e a falta de iniciativas locais, o Centro-Oeste
aprova poucos projetos isolados e de pequena importancia para a regido. A produtividade da

agropecuaria registra um pequeno aumento, suficiente para acompanhar o movimento
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nacional, a medida que a inova¢do e a difusdo de tecnologias sdo moderadas, incluindo
transgénicos, com limitado dominio nacional. O sistema de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico da regido avanca lentamente, apenas por for¢a da inércia, registrando pequeno
aumento dos recursos humanos ocupados em pesquisas. Até 2020, o nimero de pesquisador
por milhdo de habitantes deve subir dos atuais 529,3 para 671,60 no final do periodo. Com
limitados avanco e inovacdo tecnoldgica, e reduzida eficacia da politica ambiental, fortemente
reativa, devem persistir as pressdes antrépicas nos biomas regionais, moderadas apenas pelo
menor crescimento da economia. Além disso, o pouco aproveitamento do mercado de carbono
inibe processos efetivos de reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas. Como
consequéncia, nos 15 anos do periodo analisado, ainda diminui a cobertura florestal do maior
bioma do Centro-Oeste; a cobertura florestal do Cerrado cai de 43% para cerca de 36,43%, em
2020.

O moderado crescimento da economia e as limita¢des de recursos publicos para gastos sociais
(em politicas predominantemente compensatdrias) provocam uma melhoria muito lenta das
condigcdes de vida da populagdo, acompanhando o movimento modesto do Brasil. Desemprego
elevado e lento crescimento da renda dificultam a ampliacdo da qualidade de vida, moderando
as ja limitadas politicas sociais. Os eventuais ganhos em alguns indicadores decorrem de
processos inerciais de expansao a partir de uma base muito baixa e pela continuidade, mesmo
limitada, irregular e ineficaz das politicas sociais. O abastecimento de dgua sobe de 87,3% dos
domicilios para quase 90%, em 2020, e o esgotamento sanitdrio se eleva do atual patamar de
39,4% para apenas 45,3%, no final do periodo. Com a persisténcia de baixa oferta de
saneamento, a mortalidade infantil declina, ainda que lentamente, e chega a 18,35 6bitos em
mil criangas nascidas vivas, pouco abaixo dos atuais 20,7 dbitos.

A concentracdo de renda e a pobreza continuam altas, mantidas pelo baixo crescimento da
economia e da renda e pela persisténcia de desemprego; o indice de Gini aumenta de 0,57 para
cerca de 0,60, evidenciando pequeno aumento da concentracdo de renda, e a pobreza também
se eleva levemente, chega a 2020 com 27,5% da populagdo centro-oestina. No segmento
educacional prossegue um ritmo muito lento de melhoria dos indicadores, levados apenas pela
inércia; o nivel de escolaridade sobe de 7,1 anos médios de estudo para 9 anos em 2020; a taxa
de analfabetismo cai de 9,2% da popula¢do de 15 anos ou mais para 7,68%; e o analfabetismo
funcional declina dos atuais 22% da populagdo de 15 anos ou mais para cerca de 18% no final
do periodo. Na inclusao digital, também tende a ocorrer leve aumento, passando de 14,8% dos
domicilios com computador e acesso a internet para 18,78%, em 2020.
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2.2 Avaliagao da realizagao dos cenarios (2007-2016)

A partir da andlise dos dados mais recentes a respeito do desempenho do Centro-Oeste,
percebe-se que ele alcangou nos Ultimos anos um elevado nivel de crescimento econémico em
comparagdo com as outras regides e o pais. No periodo de 2007 a 2014, a regido teve uma taxa
de crescimento média de 4,7% ao ano, enquanto que o Brasil registrou um aumento médio de
3,5% e as demais regides, taxas inferiores a 4,5% ao ano’. De 2007 a 2014, a Regido Centro-
Oeste foi a que apresentou o maior crescimento percentual de participacao relativa no PIB do
pais, passando de 8,6% para 9,4%, patamar proximo ao previsto para 2020 pelo cenario A do
PEDCO. O PIB alcancou, em 2014, a cifra de 542,63 bilhdes de reais, valor superior a projecdo
mais otimista do documento.

Além disso, o PIB per capita chegou ao patamar de RS 35.653,487, o que é 34,4% acima da maior
estimativa do PEDCO para 2020. Esse resultado deve-se principalmente ao Distrito Federal, onde
se encontra a maior parte da administracdo publica brasileira, cuja renda per capita de RS
69.216,80 é quase duas vezes e meia maior que a média brasileira (RS 28.500,24). O indicador
regional representou 125,10% do PIB per capita nacional em 20147 e, ao permanecer o ritmo de
crescimento dos Ultimos anos, pode aproximar-se da projecdo do cendrio A do PEDCO.

A regido beneficiou-se do expressivo crescimento da agropecudria no periodo. De acordo com a
CONAB, enquanto a area plantada do Centro-Oeste cresceu 55,1% na safra 2013/2014 em
comparacdo com a safra 2006/2007, a producdo teve um aumento de 87,1%. Com isso, a
produtividade da regido registrou um crescimento de 20,6%. Esse dinamismo do setor é reflexo,
além da atitude empreendedora dos centro-oestinos, de algumas politicas e fatores
conjunturais, como o aumento da demanda e dos pregos internacionais de commodities,
principalmente por causa da China, as linhas de crédito rural e as inova¢des promovidas por
pesquisas da Embrapa, como o desenvolvimento de novas variedades de cultivo mais
produtivas®.

Isso ocorreu num ambiente de negdcios ainda com diversos problemas, como pesada estrutura
tributaria sobre os produtos do setor, concorréncia com paises que adotam medidas
protecionistas e as dificuldades de infraestrutura logistica, principalmente transportes e portos,
que dificultam o escoamento da producdo e encarecem os bens produzidos localmente®.

O Mato Grosso se destaca nessa area por ser o estado em que a agropecudria tem maior
participagdo em sua economia. Além disso, ele foi responsavel, em 2014, por 7,6% do que foi
produzido por essa atividade no pais, sendo a quinta maior economia agropecuaria entre as
unidades da federacdo brasileiras. Mato Grosso do Sul e Goids também s3ao estados com vocagao
agropecuaria, embora a industria goiana venha se desenvolvendo aos poucos e o estado esteja
entre as dez maiores economias industriais do pais’.

Apesar da importancia desse setor, cabe ressaltar que os servigos possuem a maior participacdo
no PIB da regido por causa do elevado peso do Distrito Federal. Por sediar a capital do pais, a
administracdo publica, que abrange os servicos prestados pelos trés poderes de governo,
correspondeu a 43,1% do valor adicionado bruto da economia brasiliense em 20147,

7 Informacdes obtidas das Contas Regionais do Brasil do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

8 Corazza, Eloy e Pagnussat, José Luiz. “A competitividade do agronegdcio brasileiro”, Revista de
Conjuntura, ano XIV, n2 53, maio/agosto de 2014, Brasilia: Conselho Regional de Economia —
CORECON/DF, 2014.
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Esse quadro de crescimento no campo fez com que as exportagdes do Centro-Oeste crescessem
e aumentassem significativamente a sua participacdo em relacdo as vendas externas do pais.
Elas saltaram de 6,03% do total exportado pelo Brasil em 2007 para 12,15% em 2014. Esse
percentual oscilou pouco nos ultimos anos, chegando a 12,28% em 2016°. Valor sensivelmente
superior a todas as previsdes do PEDCO.

Isso mostra uma integracdo da economia regional a economia mundial, mas ndo ocorreu
diversificacdo da sua pauta de exportacdes. Houve uma intensificacdo do comércio de produtos
de baixo valor agregado, com destaque para as commodities agricolas. Os bens primarios
representaram 82,1% do total exportado pela regido em 2016°, o que demonstra uma
concentracdo bem relevante. Além disso, a baixa participacdo de produtos agropecudrios
beneficiados e bens industrializados nas exportacdes locais e o fato de que boa parte dos
insumos agropecudrios; como fertilizantes, defensivos, maquinas e implementos agricolas; sdo
importados demonstram que ndo houve intensificagdo do adensamento das cadeias produtivas.

A inovacgao tecnoldgica, fator importante para o aumento de produtividade e de crescimento
econdmico de longo prazo, tem um papel fundamental para o desenvolvimento da regido. Uma
parte do crescimento recente deveu-se a incorporacdo de novas tecnologias ao setor
agropecuario que fizeram com que os bens produzidos localmente se tornassem mais
competitivos no mercado mundial. Um exemplo disso é o crescimento da adoc¢do da
biotecnologia, com o aumento da producdo de transgénicos'®. Nessa drea, o nimero de
pesquisadores por milhdo de habitantes cresceu de cerca de 528,35 para 1.209,57 entre 2006 e
2016, Patamar acima dos 1.054,38 pesquisadores por milhdo de habitantes no Brasil*!. Isso
mostra uma evolugdo. Entretanto, é necessario que os investimentos em ciéncia e tecnologia
sejam intensificados e que haja uma aproximacao entre a academia e o setor produtivo para
gue os ganhos provenientes das pesquisas sejam disseminados entre os diversos setores da
economia.

Em relagdo a qualidade de vida, os indicadores, de maneira geral, melhoraram, mas ndo na
mesma velocidade e intensidade do crescimento econdmico. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, o percentual de domicilios particulares
permanentes com acesso a rede geral de abastecimento de agua e a rede coletora de esgoto
eram, respectivamente, 80,8% e 34,8% em 2007 e passaram para 85,7% e 46,6% em 2015. Cabe
ressaltar as distor¢des existentes dentro da prépria regido, ja que enquanto no Distrito Federal,
94,3% dos domicilios possuiam rede geral de abastecimento de dgua em 2015; no Mato Grosso
do Sul, esse valor era de 86,7%; em Goias, 83,9%; e em Mato Grosso, 80,8%. Em relacdo ao
esgotamento sanitario, 84,7% dos domicilios do Distrito federal possuiam rede coletora de
esgoto; em Goias, esse percentual era de 45,7%; e em Mato Grosso do Sul e Mato Grosso,
respectivamente, 38,5% e 21,4% em 2015.

O enfrentamento dessas questdes envolve investimentos bem elevados, cujos prazos de retorno
sdo muito grandes, o que praticamente inviabiliza a atuacdo do setor privado sem nenhuma

® Informacdes obtidas a partir de dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC).

10 Fonte: Informativo Biotecnologia. Céleres.

11 De acordo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a Regido
Centro-Oeste possuia 7.011 pesquisadores em 2006 e 18.943 pesquisadores em 2016, enquanto o Brasil
tinha por volta de 217.289 pesquisadores em 2016. Além disso, segundo as Estimativas de Populag¢do do
IBGE, o Centro-Oeste tinha uma populagdo de cerca de 13.269.517 habitantes em 2006 e de 15.660.988
em 2016, ja o Brasil, 206.081.432 habitantes em 2016. Levando isso em considera¢do, o numero de
pesquisadores por milhdo de habitantes no Centro-Oeste passou de 528,35 para 1.209,57 entre 2006 e
2016 e esse indicador foi de cerca de 1.054,38 no Brasil em 2016.
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interferéncia governamental. Dessa forma, o Estado é um importante agente para sanear os
problemas dessa area, através da prestacdo de servicos de forma direta ou por meio de
concessoes a iniciativa privada, o que demanda uma agdo regulatéria do poder publico.

Além disso, como a elaboracdo dos planos de saneamento basico é responsabilidade dos
municipios’? e varias prefeituras possuem dificuldades estruturais, como falta de pessoal
qualificado para atender as demandas locais e problemas de caixa para realizacdo de
investimentos, é necessaria uma integracdo entre os entes da federagdo, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o intuito de viabilizar projetos nesse segmento. Diante disso, é dificil
que o cendrio B do PEDCO se concretize.

A melhoria das condig¢Ges de desenvolvimento socioeconémico, como as apontadas acima, e do
acesso a servigcos de saude materna e infantil fizeram com que a mortalidade infantil, que mostra
a razdo entre as mortes de criangas até um ano de idade e o nimero de nascidos vivos em
determinada localidade e ano, caisse de 18,5, em 2007, para 14,8 mortes para 1000 nascidos
vivos em 2015, uma reducdo de 20,0% no periodo. Apesar disso, se esse indicador permanecer
nesse ritmo de queda, ele ndo atingira o que foi prospectado para o cenario mais otimista do
PEDCO. No Distrito Federal, a mortalidade infantil foi de 10,8 em 2015, a sexta menor entre
todas as unidades da federagao.

No que diz respeito a desigualdade, o crescimento econémico do Centro-Oeste nos ultimos anos
refletiu-se em uma melhora na distribui¢cdo de renda. O indice de Gini passou de 0,559, em 2007,
para 0,498 em 2015, Apesar desse avanco, a regido ainda é a mais desigual do Brasil, em
virtude, principalmente, do Distrito Federal que concentra uma renda per capita muito elevada
em comparacdo ao restante do pais. Além disso, a proporcdo de pobres na populagio total
diminuiu de 14,89%, em 2007, para 4,74% em 2014%,

Na educacgdo, entre 2007 e 2015, o nimero médio de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou
mais de idade passou de 7,1 para 8,3%. A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
diminuiu de 8,1% para 5,7% e a de analfabetismo funcional de 20,3% para 14,7%'°. A
permanéncia dessa trajetéria de reducdo fard com que essas taxas atinjam as proje¢ées mais
otimistas do PEDCO antes mesmo de 2020. Ja o nivel de escolaridade deve se aproximar da
previsdo mais pessimista, o que demonstra a necessidade de um esfor¢o maior por parte do
poder publico para atingir, principalmente, aqueles com menos oportunidades de estudo.

Esse tema é importante para o crescimento e desenvolvimento do Centro-Oeste. Pessoas mais
escolarizadas podem ter acesso a melhores oportunidades, contribuir para aumentar a
eficiéncia produtiva da economia, e, portanto, incrementar o crescimento econ6mico. Além
disso, por exemplo, pode-se reduzir a incidéncia de futuros problemas relacionados a
criminalidade e melhorar a distribuicao de renda, gerando ganhos que podem ser incorporados
a populacgdo da regido.

12 Fonte: Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

13 Sintese de Indicadores Sociais: Uma andlise das condi¢bes de vida da popula¢do brasileira 2016 —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

14 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: Sintese de Indicadores 2015 — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

13 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Esses dados foram calculados pelo Ipea como o
percentual de pessoas na populacdo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza,
baseada em necessidades caldricas, considerada pelo instituto.

14 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD): Sintese de Indicadores 2007 e 2015 — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O processo de inclusdo digital, por sua vez, a reboque do aumento da renda e do acesso ao
crédito, veio se intensificando nos ultimos anos. Enquanto no Brasil o percentual de domicilios
com computador e acesso a internet quase dobrou no periodo entre 2007 e 2015, passando de
20,2% para 40,5%; no Centro-Oeste, esse indicador saltou de 18,4% para 41,8%°. Um
crescimento bem expressivo para o periodo em questdo e sensivelmente superior a todas as
estimativas do PEDCO para 2020.

O intenso crescimento econémico com aumento da producdo do setor agricola veio
acompanhado de algumas pressGes antrdpicas sobre o principal bioma da regido, ja que a
cobertura florestal do Cerrado passou de 41,1% em 2008 para 40,7% em 2010%. A Amazdnia,
ocupante de cerca de pouco mais da metade do territério mato-grossense?®, registrou taxas de
desmatamento anuais, em km?/ano, positivas entre 2007 e 2015%. Além disso, as emissdes dos
gases de efeito estufa metano e éxido nitroso, relacionadas a agropecuaria, como, por exemplo,
as emissdes devido ao manejo de dejetos animais, solos e queima de residuos agricolas,
aumentaram, respectivamente, 6,5% e 23,6% entre 2007 e 2014, O Centro-Oeste, entre as
regides brasileiras, foi o principal responsavel por essas emissdes. Em 2014, cerca de 29,8% das
emissdes de metano e 27,7% das de éxido nitroso relacionadas ao setor agropecudrio partiram
da regido.

No que tange as emissGes de didxido de carbono, as resultantes da aplicagcdo de calcario em
solos agricolas para a corre¢do de acidez, aumentaram de 3 para 5,5 milhGes de toneladas entre
2007 e 2014, um crescimento de mais de 80%. Ja as emissGes de didxido de carbono resultantes
das varia¢des da quantidade de carbono da biomassa vegetal ou do solo, levando-se em
consideracdo as mudancas entre diferentes usos, sofreram uma reducdo nesse periodo,
passando de 275,93 para 62,49 milhdes de toneladas, uma queda superior a 75%. As emissdes
de gas metano e dxido nitroso resultantes da queima de biomassa nos solos também cairam no
periodo. Essas quedas ndo foram pontuais e ocorreram também nas outras regides brasileiras®.

Apesar dos avangos tecnoldgicos, com a utilizacdo de maquinas e equipamentos mais eficientes,
0 que propiciou um elevado crescimento da produtividade no campo, a preservagdao ambiental
continua sendo um desafio que precisa ser enfrentado pelos atores da regido. A intensificacdo
de medidas que preservem o meio ambiente, como a diminuicio do desmatamento, o
reflorestamento de dreas degradadas e o uso de prdticas de manejo sustentdvel, sdo
fundamentais para que ndo haja um esgotamento dos recursos naturais essenciais para o
desenvolvimento da regido.

Diante de tudo isso, percebe-se que a regido avancou economicamente, mas o principal
responsavel por seu crescimento foi a produgdo proveniente da agropecuaria e as exportagoes
de commodities agricolas, bens de baixo valor agregado. Nao houve uma diversificagdo de sua

15 Fonte: Relatdrio Técnico de Monitoramento do Desmatamento no Bioma Cerrado, 2002 a 2008: Dados
Revisados. Acordo de Cooperagdo Técnica MMA/IBAMA/PNUD. Monitoramento do Desmatamento nos
Biomas Brasileiros por Satélite. Acordo de Cooperagdo Técnica MMA/IBAMA. Monitoramento do Bioma
Cerrado 2009 — 2010. Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Dados de 2010.

16 Mapa de Biomas e de Vegetacdo (2004) — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

7 Fonte: Projeto PRODES — Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite. Coordenac3o-
Geral de Observacgdo da Terra (OBT) — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Esse projeto conta
com a colaboragdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e é financiado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagbes (MCTIC).

18 Estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. 32 edi¢do. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes (MCTIC).
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atividade produtiva. Esse fendmeno, a reboque do que acontece no pais, deixa a regido exposta
aos problemas que possam ocorrer nessa area, como variagdes cambiais e queda dos precos e
da demanda internacional por esses produtos.

Pelos resultados mais recentes da economia brasileira, verifica-se, entre outros fatores, que o
pais sofreu os efeitos de mudangas no comércio exterior, como a desaceleracdo da China e a
reducdo no preco das commaodities no mercado internacional. Isso certamente gera impactos
sobre o Centro-Oeste. Dessa forma, é importante que, além de continuar a desenvolver a
atividade agricola, a regido diversifique sua base produtiva, aumentando os investimentos em
areas como infraestrutura, educagdo e inovagdo com o intuito de elevar o nivel de produtividade
local para que haja aumento de sua capacidade produtiva e, portanto, crescimento econémico
de longo prazo. E essencial também que sejam adotadas praticas que respeitem o meio
ambiente e garantam um desenvolvimento regional sustentdavel.

Esses investimentos, um ambiente de negdcios mais amigdvel, com menos entraves
burocraticos, tributdrios e de infraestrutura, e politicas publicas ativas sdo fundamentais
também para o enfrentamento de problemas relacionados a questdes sociais. Um aumento do
acesso a melhores servicos de saneamento basico, educacdo, salde e seguranca publica e a
insercdo de pessoas com melhor qualificagdo no mercado de trabalho ajudardo a diminuir as
desigualdades regionais, melhorar a distribuicdo de renda e a qualidade de vida da populacao.

2.3 Visao de Futuro do Centro-Oeste

A visdo de futuro do Centro-Oeste exposta no PEDCO apresenta o que se espera que aconteca
com a regido em 2020 caso os cendrios externos e internos sejam favoraveis e, com isso, as
condigdes de vida, de maneira geral, melhorem significativamente. O atingimento da totalidade
do que foi previsto é extremamente dificil em razdo da dependéncia de fatores alheios a atuagao
dos agentes da regido, do curto espaco de tempo e da complexidade dos desafios a serem
enfrentados, que necessitam de uma coalizdo entre o poder publico, a iniciativa privada e a
populacdo. Mesmo diante disso tudo, decidiu-se manter a visdo do PEDCO porque ela espelha
o desejo da sociedade e pode ser considerada uma meta para que todos os interessados no
desenvolvimento da regido trabalhem no intuito de chegar ao mais proximo possivel do que foi
tracado. O texto abaixo resume a formulacdo da visdo de futuro da sociedade regional®.

Em 2020, o Centro-Oeste é uma regido prospera, economicamente eficiente, socialmente justa
e ambientalmente correta, que evolui para o desenvolvimento sustentdvel. A sociedade mais
igualitaria e culturalmente rica e diversificada apresenta diminuicdo da concentracdo fundiaria
e a renda é distribuida de forma equitativa. A populacdo desfruta de alta qualidade de vida, tem
acesso a bens e servigos coletivos de qualidade (saude, educagao, cultura e lazer) e conta com
mais emprego e melhores condi¢des de trabalho, gerados pela expansao da produgao regional.
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regi3o alcanca a situa¢do apresentada hoje pelos
paises desenvolvidos.

Apds 15 anos de desenvolvimento, a populagdo da regido tem acesso universal a educac¢do de
qualidade em todos os niveis. A implantacdo de escolas mais adequadas para a formacdo de
jovens para atuar na industria, pecuaria, agricultura e turismo, melhora a qualidade do emprego
e disponibiliza mao de obra capacitada e especializada no mercado de trabalho. A melhoria das

190 texto que apresenta a vis3o de futuro, retirado do PEDCO, foi elaborado com base na consulta Delfos
aos formadores de opinido e apresenta, de forma sintética, uma descri¢do da realidade do Centro-Oeste
que se espera alcangar em 2020; formulada como um texto corrido, a visdo de futuro foi captada nas
diferentes e complementares formulagGes dos consultados e organizada pela Multivisdo.
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condicdes de vida e amplos investimentos em segurancga publica reduzem a violéncia na regido
e garantem a tranquilidade da vida cotidiana e o exercicio da cidadania.

Na Regido Centro-Oeste existe respeito a cultura local, de modo que a populacdo pobre,
indigenas, quilombolas e assentados vivem em condi¢des de dignidade, provida de politicas
publicas eficientes. A cultura regional, a musica e a literatura sdo preservadas e a populacdo
conta com ampla rede de equipamentos culturais e intenso intercadmbio social, econémico e
cultural com povos de todo o mundo. A sociedade regional conta com uma intensa participacao
das mulheres, dos jovens e idosos na vida econémica, social e cultural. O processo de decisdo
politica da regido contempla a efetiva participa¢do das diferentes forgas sociais, que fortalece a
cidadania e amplia a democracia.

A regido exerce uma posicdo estratégica no Brasil e se destaca como uma economia competitiva
e dinamica, com ampla infraestrutura econbmica e logistica, tendo maior participacdo
econdmica e politica na vida do pais e inserida de forma efetiva nos mercados externo e interno,
que se torna mais robusto, reduzindo a dependéncia regional em relagdo aos mercados
internacionais. As atividades de agropecudria encontram-se fortalecidas e o desenvolvimento
de um sélido complexo agroindustrial agrega valor aos produtos primarios, ao mesmo tempo
em que se consolida o parque industrial centro-oestino, incluindo a formacgdo de cluster de
utilizacdo de matérias-primas. A estrutura produtiva se diversifica com a industrializacdo e o
crescimento do comércio, dos servicos, do turismo e das atividades de lazer, de acordo com a
vocacdo de cada estado da regido. Embasada no planejamento estratégico de longo prazo,
amplia-se a infraestrutura logistica de transporte, forma-se malha rodoviaria, ferroviaria e
hidrovidria satisfatoria, assegura-se a integracdo regional para ligar a regido ao resto do pais e
aos oceanos Atlantico e Pacifico.

Regido cosmopolita, o Centro-Oeste lidera o processo histdrico da integracdo Centro-Sul-
Americana e contribui para a ligagdo do Oceano Pacifico com o Oceano Atlantico. Apresenta
uma economia integrada ao pais e ao continente sul-americano e também adaptada as
caracteristicas da regido.

Os estados do Centro-Oeste formam um mercado comum consolidado, que extingue as disputas
fiscais e somam esforgos, que amplia a competitividade do Centro-Oeste em relagdo as outras
regides, ao mesmo tempo em que aumenta o peso politico e a influéncia no Pacto Federativo
Nacional. A regido mostra uma melhor distribuicdo espacial de recursos publicos e privados, o
espaco regional é mais bem delineado e apresenta uma rede urbana equilibrada, com lagos
eficazes de complementaridade, e com cidades mais planejadas.

A regido é referéncia tecnoldgica e cientifica, orientada para sua vocacgao, e dispde de um polo
em informatica e comunicacdo, facilitada pela instalacdo de unidades de formacgao profissional
e fortalecimento da educacdo e da pesquisa, assim como pela integra¢do do setor primario com
os Centros de Pesquisas Tecnoldgicas.

Mesmo com o crescimento da economia regional, o meio ambiente do Centro-Oeste é
conservado, resultado do aproveitamento sustentdvel das riquezas naturais (tanto pela
agropecuaria quanto pela industria), que utilizam processos e tecnologias compativeis com o
meio ambiente, incluindo a producdo de produtos organicos de boa qualidade.
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3

POTENCIALIDADES E ESTRANGULAMENTOS /
PROBLEMAS DO CENTRO-OESTE

A estratégia de desenvolvimento deve construir a visdo de futuro e atuar sobre as condicGes
internas da regido que se traduzem em potencialidades e estrangulamentos ou problemas,
fatores internos da regido — negativos ou positivos —, perante os quais devem ser formuladas
acOes estratégicas.

3.1 Principais Potencialidades

As potencialidades expressam as caracteristicas internas da regido como um diferencial ou
vantagem competitiva nos contextos nacional e mundial que, devidamente exploradas,
constituem a base para o desenvolvimento regional. Foram identificadas oito potencialidades
principais da regido, apresentadas abaixo:

3.1.1 Recursos naturais abundantes e grande biodiversidade

Com trés dos mais importantes biomas do Brasil — Cerrado, Floresta Tropical e Pantanal —, o
Centro-Oeste tem um grande acervo de recursos naturais, com destaque para as florestas,
bacias hidrograficas, areas de solos de qualidade, a elevada diversidade biolégica e as grandes
belezas cénicas. Embora, atualmente, sejam aproveitados com técnicas e processos pouco
sustentaveis, os recursos naturais permitem varios usos econOmicos alternativos, além da
agropecuadria e da explora¢gdo madeireira, que dominam atualmente. Entre as atividades que
podem aproveitar os recursos naturais e a biodiversidade de forma sustentdvel, destacam-se: o
turismo, a fruticultura tropical, os diversos produtos da natureza e a industria de farmacos,
cosméticos, esséncias e 6leos.

De acordo com o Planoeste, os solos dos Cerrados ndo tém grande fertilidade, mas “...sdo, por
outro lado, profundos e bem drenados. Com relevo plano, permitem a sua explora¢do agricola
mecanizada, que viabiliza aumentos de produtividade, a partir de sua corre¢do com calcario e
uso de fertilizantes”?°. Além disto, a evolucdo tecnolégica ocorrida na segunda metade do século
XX, gracas, em boa parte, as pesquisas dirigidas pela Embrapa, permitiu elevar
significativamente a fertilidade dos solos, elevando a produgdo e a produtividade. Seus solos
possuem ainda boas reservas nutritivas, com reduzidas restricdes topograficas — o que favorece
a mecanizagao.

O Centro-Oeste apresenta rica variedade de paisagem e diversidade de habitats, principalmente
no Cerrado, que representa a maior parte do territorio regional, com uma enorme diversidade
de espécies vegetais e animais. No Cerrado, encontra-se uma parte significativa da
biodiversidade brasileira, com vdrias espécies de plantas vasculares e de mamiferos, aves e
répteis. Mesmo em condig¢Bes bioclimaticas mais rigorosas que a Floresta Tropical, os Cerrados
tém floras e faunas das mais ricas do mundo. E importante destacar também que ainda sdo

20 SEPRE-IICA, 1999.
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limitados os estudos sobre biodiversidade no Centro-Oeste, sendo o niumero de inventarios nos
biomas Pantanal e Cerrado reduzido?.

A vegetacdo do Cerrado conta com um sistema subterraneo de plantas herbaceas capazes de
armazenar agua e nutrientes, o que facilita a sua recuperacdo apods as frequentes queimadas.
Considerada por alguns autores como uma espécie de “floresta de cabeca para baixo”, a
vegetacdao do Cerrado tem uma capacidade especial de fixacdo de carbono, armazenado nas
raizes e nos troncos da vegetacdo arbustiva; menor volume de carbono emitido nas queimadas
e maior retirada de GEE — gas de efeito estufa — pela rebrota na época das chuvas. Essas
caracteristicas facilitam a implanta¢do de projetos de captura de GEE para comercializagao no
mercado de crédito de carbono.

O Pantanal é a maior planicie de inundac¢do continua do planeta e constitui uma grande bacia
de captagdo e evaporacdo de aguas, com um papel fundamental para o equilibrio ecoldgico e
para a sustentabilidade ambiental do planeta. Essas caracteristicas tornam o bioma Pantanal um
grande “produtor” de servicos ambientais?? para o resto do Brasil e mesmo da América do Sul,
complementado pela alta variedade bioldgica, com grande diversidade de fauna (peixes, aves e
mamiferos, como tuiuils, emas, capivaras, ariranhas, ongas, jacarés e sucuris). O turismo é a
atividade que mais cresce e com maior potencialidade de aproveitamento da biodiversidade do
Pantanal, com solos pouco apropriados para a agricultura e baixa fertilidade em areas Umidas.

3.1.2 Grande manancial de recursos hidricos

O Centro-Oeste tem um grande manancial de recursos hidricos e constitui o centro do sistema
hidrografico continental, além de contar com parte significativa do aquifero Guarani. De acordo
com Washington Novaes, a regido constitui uma verdadeira “espinha dorsal do sistema
hidrografico do Brasil” a medida que é a base da formacao “das trés grandes bacias” brasileiras
e contém “areas importantes de recarga de grandes aquiferos subterraneos”?. O IBGE também
destaca essa caracteristica do Centro-Oeste como importante dispersor da rede hidrografica
brasileira, que retine grandes extensdes das bacias Amazdnica, Tocantins e Platina, e destacam-
se os rios Paraguai, Parana e Paranaiba, e as bacias do Araguaia, Tocantins e Xingu.

Mesmo sujeitos a estiagens, os rios que cortam os Cerrados, normalmente ndo secam e mantém
mata ciliar em seu percurso. O lengol subterraneo na regido mostra-se pouco mais profundo do
que em outras areas, passando entre 15 m e 20 m, e até mais, de profundidade. Além dos
“servicos ambientais” que decorrem desse nascedouro das bacias hidrograficas do
subcontinente sul-americano, o potencial de recursos hidricos do Centro-Oeste pode ter varios
usos econOmicos alternativos, como a agropecuaria, o transporte fluvial, o turismo e a geragao
hidrelétrica.

3.1.3 Capacidade empreendedora e inovadora do empresariado regional

O empresariado do Centro-Oeste foi formado por desbravadores, com pouco incentivo e
suporte publico, e com espirito empreendedor, parte dos quais constituida de imigrantes com
tradicdo e experiéncia técnica na agricultura. Embora tenha havido apoio governamental, com

21 GEO Brasil, 2002. Mais estudos sobre o Pantanal e o Cerrado foram feitos nos tltimos anos. Entretanto,
o numero de inventdrios a respeito desses biomas ainda é reduzido.

22 Servicos ambientais s3o aqueles que decorrem do funcionamento sauddvel dos ecossistemas, como
producgdo de oxigénio pelas plantas, a capacidade de producgdo de dgua e equilibrio do ciclo hidrolégico,
fertilidade do solo, vitalidade dos ecossistemas, a paisagem, o equilibrio climatico e o conforto térmico.
23 NOVAES, 2001.
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programas, incentivos e créditos subsidiados, o fator determinante da expansdo agropecuaria
na regiao foi a ousadia e iniciativa dos empreendedores. Tendo que enfrentar condi¢des muito
diversificadas e, muitas vezes, adversas para a producdo, o empresario regional aprendeu a
importancia da inovacdo e da busca de tecnologias para adaptar-se as caracteristicas de solo,
clima e relevo regional. Os desafios que tiveram que enfrentar para a implantacao de atividades
produtivas modernas em dreas de fronteira criaram um empresariado agricola com disposicdo
para o risco e abertura para inovagao. Essa cultura empreendedora, numa atividade quase
sempre dominada pela dependéncia dos governos e de subsidios, propaga-se para a formacdo
de um novo empresariado regional com grande capacidade e postura inovadora.

3.1.4 Existéncia de uma base produtiva agropecudria moderna e competitiva

A atividade agropecuaria do Centro-Oeste tem um elevado nivel de produtividade que torna a
regido altamente competitiva no mercado internacional de graos e carne; apesar da grande
distancia e das restricdes de infraestrutura econdmica e logistica, a agropecudria regional é
competitiva “dentro da porteira”, favorecida pelas condi¢gdes favoraveis de solo, relevo e agua.
Além das condi¢Oes naturais da regido, as inovagBes tecnoldgicas permitiram equacionar
algumas limitagdes dos solos e elevar a produtividade da agropecudria.

A participacdo agropecuaria da regido em rela¢do ao Brasil na producdo de graos obteve grande
salto nos ultimos dez anos, de 33,6% na safra 2005/2006 para 40,3% na safra 2015/2016. Nesse
periodo, a produgdo passou de aproximadamente 41,1 milhdes de toneladas para cerca de 75,3
milhdes de toneladas?.

Da mesma forma, o rebanho bovino apresentou forte crescimento. Em 1980, no Centro-Oeste,
o montante era de cerca de 33,7 milhdes de cabec¢as. Em 1990, 45,9 milhdes e, no ano de 2015,
72,7 milhdes de cabecas. Dessa forma, de 1980 para 2015, houve um incremento de
aproximadamente 116% no rebanho bovino da regidao. Em relagdo ao rebanho nacional, a
representatividade do Centro-Oeste passou de cerca de 28%, em 1980, para 34% em 2015%.

3.1.5 Mercado interno em expansé@o

O mercado interno do Centro-Oeste é relativamente restrito, devido ao reduzido tamanho da
populacdo e sua dispersdo no amplo territdrio regional, exceto o eixo Brasilia-Goidnia-Anapolis
com alta densidade de renda. A distribuicdo da populacdo e da renda em grandes areas
rarefeitas diminui a escala do mercado de bens e, principalmente, servicos. Entretanto, o
crescimento do PIB e, portanto, da renda regional, tende a gerar demandas de bens e servigos,
especialmente nos centros urbanos regionais.

Segundo a PNAD, o valor do rendimento médio mensal real das pessoas de 15 anos ou mais de
idade no Centro-Oeste passou de R$ 1.212,00 para RS 1.644,00 no periodo compreendido entre
2005 e 2015. A escala desse mercado ainda é reduzida, pelo pequeno tamanho da populagao,
mas tende a ampliar-se com o crescimento da economia e, principalmente, se houver uma maior
irradiacdo da agropecuaria, com adensamento das cadeias produtivas regionais. A escala do
mercado é que definird a viabilidade de empreendimentos locais para atenderem a demanda
interna.

3.1.6 Nivel de escolaridade da populagdo

24 Informacdes obtidas a partir de dados da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.
% Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal — IBGE.
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Embora ndo se possa comemorar o nivel de escolaridade da popula¢do centro-oestina, segundo
a PNAD, em 2014, a média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade na regido
foi de 8,0 anos. Valor superior a média nacional, auferida em 7,7 anos, e as médias de outras
regides, com excec¢do do Sul e Sudeste, respectivamente, 8,0 e 8,4 anos. Em 2015, essa média
subiu para 8,3 anos no Centro-Oeste, ainda superior a média nacional, de 7,8 anos, e abaixo da
média do Sudeste, que ficou em 8,5 anos.

3.1.7 Inovagdo tecnoldgica

A agropecuaria do Centro-Oeste, carro-chefe da economia regional, tem incorporado novas
tecnologias, o que lhe assegura uma lideranca na produtividade mundial no setor. A
contribuicdo da Embrapa, grande empresa de pesquisa agropecudria do Brasil, tem sido
fundamental para a introducdo de variedades, melhorias genéticas e processos produtivos mais
eficazes e com melhor manejo. A regido conta com importantes centros de exceléncia em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, com destaque para algumas unidades da prépria
Embrapa, além da Universidade de Brasilia e das universidades nos estados. Em termos de
capacidade cientifica e tecnoldgica, conforme foi abordado no segundo capitulo do presente
documento, o Centro-Oeste possuia cerca de 18.943 pesquisadores ou 1.209,57 pesquisadores
por milhdo de habitantes em 2016, valor acima da média nacional estimada em 1.054,38
pesquisadores por milhdo de habitantes.

A Embrapa tem na regido o importante centro de pesquisas genéticas do Brasil, Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia, localizado no Distrito Federal, e quatro unidades de
pesquisa ecorregional: Embrapa Cerrados, localizada no Distrito Federal, com 100
pesquisadores; Embrapa Agrossilvipastoril, localizada em Sinop, Mato Grosso, com 29
pesquisadores; Embrapa Agropecuaria Oeste, em Dourados, no Mato Grosso do Sul, com 30
pesquisadores; e Embrapa Pantanal, em Corumbd, Mato Grosso do Sul, com 34 pesquisadores.
Além dessas unidades, o Centro-Oeste é sede de trés unidades de pesquisa de produtos:
Embrapa Hortalicas, no Distrito Federal, com 46 pesquisadores; Embrapa Arroz e Feijdao, em
Santo Antonio de Goias, Goids, com 57 pesquisadores; e Embrapa Gado de Corte, em Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, com 59 pesquisadores. A empresa possui também quatro unidades
de servico no Distrito Federal: Embrapa Café, Embrapa Produtos e Mercado, Embrapa
Informacgdo Tecnoldgica e Embrapa Quarentena Vegetal, com, respectivamente, 22, 20, 14 e 4
pesquisadores. Ja a unidade de pesquisa de temas bdsicos Embrapa Agroenergia, com 32
pesquisadores, também fica no Distrito Federal.

3.1.8 Posigdo estratégica da regido no contexto sul-americano

Situado no ponto central do Brasil e do subcontinente americano, o Centro-Oeste articula as
regides brasileiras e o territério nacional com parte da América do Sul, principalmente a Bolivia
e o Paraguai. A integracgao fisico-territorial das areas mais industrializadas do Brasil com os paises
andinos, e com uma eventual saida brasileira para o Pacifico, passa necessariamente pelo
Centro-Oeste. Embora a posicdao geogrdfica do Centro-Oeste leve a custos mais elevados de
transporte para acesso aos grandes mercados consumidores, sua localizagdo no centro do
subcontinente confere um papel central na integragao sul-americana.

3.2 Estrangulamentos / Problemas Centrais

Os estrangulamentos ou problemas sdo condig¢oes ou situagoes internas regionais indesejadas
e que atrapalham ou impedem o desenvolvimento do Centro-Oeste, se ndo forem,
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devidamente, equacionadas e alteradas. Foram identificados dez estrangulamentos centrais da
regido, apresentados abaixo:

3.2.1 Vulnerabilidade da economia

A economia e, especialmente, a pauta de exportagdes do Centro-Oeste, esta concentrada em
produtos bdsicos®®, composta basicamente de commodities e produtos agropecudrios,
provocando uma grande dependéncia do mercado e dos precos internacionais de produtos
primarios, como os graos e o algoddo. Em termos monetarios, nos anos de 2015 e 2016, mais
de 80% das exportagbes do Centro-Oeste foram constituidas de produtos basicos e a maior parte
estd concentrada em produtos primarios de baixo valor agregado. Do total de cerca de 22,8
bilhdes de ddlares das exportagdes da regido, 35,1% eram procedentes da soja e 13,6% do milho
em grao?. Assim, a presenca da regido no mercado internacional e a concentracdo de suas
exportacoes em bens de baixo valor agregado representam um componente de vulnerabilidade
e dependéncia externa.

3.2.2 Limitado resultado social do dinamismo da economia

Apesar dos indicadores sociais, no geral, apresentarem valores acima da média brasileira, o
Centro-Oeste apresenta alto nivel de pobreza, grande concentra¢do de renda e deficiéncia na
oferta de servigos sociais. Os baixos indicadores sociais sdo mais inaceitaveis diante do grande
dinamismo da economia regional, demonstrando deficiéncia do modelo de crescimento. O
desempenho social compromete a qualidade de vida da populagdo numa das regides em rapido
crescimento econémico e, ao mesmo tempo, pode constituir uma limitagdao competitiva, pelo
menos para algumas atividades econ6micas, como o turismo, que demanda um ambiente social
e urbano sauddvel.

3.2.3 Deficiéncias na qualificagéo da méo de obra

A velocidade da expansdo econémica do Centro-Oeste gera uma deficiéncia em mao de obra
qualificada, principalmente quando sdo introduzidas inovac¢des tecnoldgicas que pedem
recursos humanos com formacéao elevada. Essa limitacdo da capacidade técnica e profissional
da forca de trabalho aumenta quando se trata de novas atividades econ6micas que permitem
uma diversificagcdo da estrutura produtiva, como o turismo, a industria e os servigos avangados.
Por outro lado, o nivel de escolaridade modesto, assim como a persisténcia de analfabetismo
constituem obstaculos a uma rapida qualificacdo da mdo de obra regional. Esse
estrangulamento pode representar um impedimento a manutengdo ou aumento da
competitividade do Centro-Oeste, particularmente quando se trata de diversificacdo da
estrutura produtiva e adensamento das cadeias produtivas.

3.2.4 Degradagdo dos ecossistemas regionais
As pressdes antropicas decorrentes do crescimento acelerado da economia regional provocam

a degradacdo do meio ambiente do Centro-Oeste, expressa no desmatamento, na redugdo da
cobertura vegetal, na destruicdo da biodiversidade, na erosdo do solo, no assoreamento e na

28 De acordo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), os produtos bésicos sdo
aqueles que guardam suas caracteristicas préximas ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou
seja, com um baixo grau de elaboragdo. Sdo exemplos desse grupo: minérios, produtos agricolas (café em
grao, soja em grdo, carne in natura, milho em grdo, trigo em grao, etc.).

2 Secretaria de Comércio Exterior — SECEX. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC.
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poluicdo dos recursos hidricos da regido. O modelo de desmatamento intensivo, aliado a aracdo
e o revolvimento da terra na entressafra, deixa o solo exposto a erosdo pelas chuvas, pelos
ventos e pelo sol. O solo carreado para os cursos d’agua desprotegidos vai assorear os leitos e
degradar os recursos hidricos, provocando também inundacdo dos rios; ja existem sinais de
mudanca no regime de seca e cheia em alguns rios regionais. Além disso, a carga de agrotoxicos
utilizados na agropecuaria tende a deslocar-se para os mananciais de recursos hidricos,
contaminando as cadeias alimentares nos rios, especialmente do Pantanal.

Segundo os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — IDS/IBGE, dos mais de 910 mil km?
de Cerrado que abrangiam as quatro Unidades Federativas do Centro-Oeste (Distrito Federal,
Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), mais de 59% foi desmatado. Além disso, o
desmatamento atingiu mais de 86% da area original da Mata Atlantica que cobre os Estados de
Mato Grosso do Sul e Goids. J4 o Pantanal, terceiro bioma que cobre o Centro-Oeste, mais
precisamente em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, teve mais de 15% da sua drea desmatada.

Os processos produtivos e as tecnologias dominantes na economia regional incorporam,
portanto, um custo social alto na perda de grande parte das potencialidades do Centro-Oeste.
Além disso, estdo destruindo parte das vantagens competitivas da regido, comprometendo o
desenvolvimento futuro. Como indica Bertha Becker®, “...os ganhos econémicos da introduc¢3o
da agropecudria subestimam as perdas provocadas, pois ndo levam em conta os beneficios

resultantes da preservacao da biodiversidade e dos servicos ambientais”.

3.2.5 Desarticulag¢do do sistema logistico e gargalos na infraestrutura econémica

Com elevada produtividade agricola e com condi¢des favoraveis de solo e dgua, o Centro-Oeste
é altamente competitivo “dentro da porteira”, mas padece de grandes restricdes logisticas para
alcancar os mercados consumidores. Como diz a Carta do Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE), unidade da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), na revista Conjuntura Econémica, “imbativel
em produtividade (...), nossa agricultura vé grande parte do seu impressionante diferencial
competitivo ser literalmente jogado fora pelos gravissimos problemas logisticos do pais”3..

Segundo a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), em 2016, dos 16.111 quildmetros de
rodovias federais e estaduais pesquisadas, e que constituem a rede de maior importancia para
a regido, cerca de 59,3% das rodovias foram classificadas como deficientes — 39,8% como
regular, 15,8% como ruins e 3,7% como péssimas. Por outro lado, por volta de 40,7% foram
classificadas como boas e 6timas. Cabe ressaltar que o Centro-Oeste apresentou uma das
menores malhas rodoviarias pavimentadas em comparagao com as outras regides do pais, a
frente apenas da Regido Norte.

Além da caréncia e deterioragdo do sistema de transporte rodoviario, a regidao ndo conta com
uma rede estruturada e eficiente de transporte hidrovidrio de carga da producdo agropecudria
regional; as hidrovias sdo ainda incipientes e os terminais portudrios de baixa expressao,
operando abaixo da capacidade e com custos operacionais elevados. Da mesma forma, o
sistema ferroviario, que pode ter papel importante no movimento de carga regional, ainda é
deficiente e incompleto.

Na energia elétrica a regido é autossuficiente, mas registra problemas de distribuicdo em
diversos pontos do territdrio, principalmente em areas de expansdo da fronteira agricola
(particularmente no Mato Grosso).

30 BECKER, 2005.
31 FGV, 2005.
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3.2.6 Limitado sentimento de identidade regional

O Centro-Oeste é uma regido formada pelos trés biomas e fortemente articulada pelo Cerrado
e pelo Pantanal, com caracteristicas socioculturais diferenciadas, mas que conferem unidade ao
amplo territério regional. Esse ambiente e a histéria de formagdo econémica e social da regido
formaram um mosaico de rica e diversificada manifestacao cultural centro-oestina, expressao
das relacGes econGmicas e sociais com os ecossistemas e da interagdo com os povos vizinhos a
oeste. No entanto, o acelerado processo migratério e de implantacdo de uma moderna
agropecuaria provocam mudancas socioculturais na regido que devem levar a uma nova
identidade sociopolitica regional e, em certa medida, geram algumas desigualdades
socioeconOmicas no territério. Do ponto de vista politico, o Centro-Oeste ndo se expressa como
uma unidade, atuando de forma articulada em negociagdes e defesa de interesses comuns com
outras instancias politicas. Apesar de ser reconhecido, em termos analiticos, como uma
macrorregido brasileira, o Centro-Oeste ndo se manifesta ainda como um “territério
organizado”, segundo o conceito de Sérgio Boisier, que assume uma identidade e se posiciona
como uma regido, articulando os fatores de unidade e convergéncia.

3.2.7 Baixa diversificagdo produtiva e adensamento das cadeias produtivas

Apesar de sinais incipientes de diversificagdo da estrutura produtiva, acompanhado de
beneficiamento de produtos agropecuarios, o dinamismo da economia do Centro-Oeste ainda
decorre fundamentalmente do setor primario, principalmente a moderna agricultura de grdos e
a pecuaria de corte. Ainda é bastante limitada a diversificagcdo produtiva e o adensamento das
cadeias produtivas, com baixa agregac¢do de valor dos produtos. Além do crescimento da
participacdo da agropecuaria no PIB regional, registrado nos ultimos anos, a estrutura do setor
industrial também evidencia uma grande concentragdo em poucos géneros.

3.2.8 Crescimento da economia informal e da “economia da contravengdo”

Embora os dados disponiveis sejam imprecisos, acompanhado do desempenho da economia
nacional, o Centro-Oeste apresenta um percentual significativo de atividades informais que
reflete relacGes de trabalho precarias. O percentual de pessoas classificadas como integrantes
de atividades informais na regido é elevado, embora haja um movimento de formalizagcdo das
relaces de trabalho nas atividades urbanas. Além disso, a posicdo geografica do Centro-Oeste,
com grande faixa de fronteira com os paises andinos, parece ter levado a um crescimento das
atividades ilegais na regido, constituindo uma espécie de “economia da contravengdo”.

3.2.9 Desigualdade socioeconémica intrarregional

O crescimento e a modernizagdao da economia regional, assim como a melhoria dos indicadores
sociais do Centro-Oeste convive (em alguns aspectos, agrava) com desigualdades
intrarregionais, resultado do dinamismo diferenciado no territdrio regional. Além da diferenca
no ritmo de crescimento dos estados, o dinamismo da economia regional é muito desigual no
interior das unidades da Federacdo, refletindo nos indicadores sociais. Estudo do Ministério da
Integra¢do Nacional que fundamentou a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional mostra
as manchas de nivel de renda e dinamismo diferenciado no territério regional. Assim, os
municipios de economia considerada estagnada encontram-se concentrados principalmente no
Mato Grosso do Sul (em sua quase totalidade, a excegao da regido mais préxima de Campo
Grande), noroeste e nordeste de Mato Grosso e regido central e parte do norte de Goias (além
do Entorno do Distrito Federal, espaco considerado prioritario).
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Mapa 02 — Municipios com economia considerada “estagnada” pela atual PNDR, no Centro-Oeste
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Fonte: Observatério do Desenvolvimento Regional — ODR.

Ja os municipios de economia considerada dindmica concentram-se, em sua maior parte, no
Mato Grosso (norte, parte da Faixa de Fronteira e leste), em Mato Grosso do Sul (mais ao sul,
proximo das fronteiras com Sdo Paulo e Parana e com o Paraguai) e no nordeste e parte do
noroeste goianos.
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Mapa 03 - Municipios com economia considerada “dinamica” pela atual PNDR, no Centro-Oeste
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Fonte: Observatdrio do Desenvolvimento Regional — ODR.
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Finalmente, os municipios com economia de alta renda encontram-se bastante concentrados na
porcdo mais ao centro do Mato Grosso, ao redor de Campo Grande (em Mato Grosso do Sul),
no centro e sul/sudoeste goiano e no Distrito Federal.
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Mapa 04 - Municipios com economia considerada “alta renda” pela atual PNDR, no Centro-Oeste
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Fonte: Observatério do Desenvolvimento Regional — ODR.
3.2.10 Desarticulagdo da rede de cidades

A rede urbana do Centro-Oeste é extremamente fragil e segmentada com hierarquia de cidades
pouco estruturadas que apresentam forte polarizacdo em Brasilia e Goidnia. As cidades se
expandem com muita velocidade e ndo criam lagos fortes de articulagdo e complementaridade
qgue formem uma rede hierarquizada de alta eficiéncia. Como mostra o Mapa 05, poucas cidades
da regido tém inser¢do relevante no sistema brasileiro de cidades, com destaque para dois
aglomerados metropolitanos, Brasilia e Goidnia. Cuiaba e Campo Grande sdo consideradas
capitais regionais A, possuindo importante papel regional, mas relativo protagonismo nacional.
Dourados é considerada capital regional de menor porte e existem ainda outros centros
regionais de relevancia, como Andpolis (GO), Rio Verde (GO) e Rondondpolis (MT).
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Mapa 05 — Hierarquia dos centros urbanos na Regido Centro-Oeste
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Fonte: Regides de Influéncia das Cidades 2007 — IBGE.

Apesar da relativa desarticulacdo da rede urbana, podem-se perceber alguns adensamentos de
cidades, com destaque para o eixo Brasilia-Goidnia-Anapolis, entre suas metrdpoles, sendo uma
de alcance nacional.

A fragmentacdo da rede urbana regional decorre, em grande parte, das deficiéncias da

infraestrutura econdmica que dificultam a integracdao e comunicagao e, portanto, as trocas e a
complementaridade dos servigos.
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4

OPORTUNIDADES E AMEACAS NO CONTEXTO EXTERNO

Este capitulo apresenta os fatores externos — favordveis ou desfavoraveis — que servem de base
para a formulacdo da estratégia, identificam o que pode ser aproveitado e de que fatores
externos a regido deve se defender para situar-se positivamente no contexto mundial e nacional
futuro.

4.1 Oportunidades

Oportunidades sdo condi¢cdes futuras externas favoraveis a regido que abrem espacos e
perspectivas de desenvolvimento regional, desde que, efetivamente, aproveitadas. Foram
identificados nos cendrios do contexto mundial e nacional, principalmente no Cendrio B (da
leitura realizada pelo PEDCO 2007-2020, com algumas alteragdes), dez fatores que constituem
oportunidades para o Centro-Oeste, a medida que a realidade de fato se aproxima do futuro
mais favordvel.

4.1.1. Redugdo de barreiras alfandegadrias

O sucesso das negociagcbes da OMC levaria a uma reducdo significativa das barreiras
alfandegdrias, principalmente dos produtos agropecudrios, ampliando significativamente o
mercado mundial para a economia regional. O Centro-Oeste, com alta produtividade na
atividade agropecuaria teria amplas condi¢Ges de aproveitamento deste mercado em expansao.
Entretanto, a redugao das barreiras alfandegarias deve ser acompanhada de uma amplia¢do das
barreiras ndo tarifarias, especialmente as regras fitossanitdrias de manejo sustentavel, exigindo
do Centro-Oeste uma melhoria dos processos produtivos e da qualidade dos produtos, com
introducdo de selos de procedéncia e qualidade.

4.1.2. Formagdo e ampliagdo de mercado de crédito de carbono

O mercado de crédito de carbono ainda incipiente pode se ampliar bastante nas prdoximas
décadas. E bom lembrar que mesmo sem a adesdo formal dos Estados Unidos ao Protocolo de
Kyoto, alguns dos seus Estados e varias empresas norte-americanas atuam como grandes
compradores no mercado. A ampliacao deste mercado abre uma grande oportunidade para o
Centro-Oeste, especialmente com projetos de reflorestamento de areas degradadas que, além
de representar um retorno financeiro, contribuem para a recuperacao do meio ambiente
regional. Entretanto, existem espacos para projetos de energia alternativa de biomassa, nos
guais a regido pode ocupar um espaco importante.

4.1.3. Expansdo da demanda mundial de alimentos

A demanda mundial de alimentos, tanto de produtos naturais quanto da industria de alimentos,
deve expandir-se no futuro em qualquer cenario, embora deva acelerar-se no cenario B. Com
uma populagdao mundial de mais de 8 bilhdes em 2024 e um processo continuado de aumento
do consumo de alimentos, as estimativas apontam um consumo de cereais de cerca de 2,497
bilhdes de toneladas, em 2015, saltando para cerca de 2,786 bilhdes de toneladas, em 2024; da
mesma forma, o consumo de carne pode alcancar cerca de 284 milhdes de toneladas, em 20242,
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Essa expansao acelerada da demanda de alimentos abre grandes oportunidades para o Centro-
Oeste, produtor destacado de graos e carnes, com alta produtividade e com possibilidades
efetivas de ampliacdo da area cultivada e da capacidade produtiva, principalmente com a
tendéncia mundial de esgotamento de terras agricultaveis e de dgua para irrigacdo. Além disso,
o beneficiamento dos produtos primarios na regido permite ocupar espaco como exportador de
produtos alimenticios industrializados, com maior valor agregado.

4.1.4. Crescimento da demanda de dgua

O consumo mundial de dgua, para diferentes usos, esta proximo de 4.000 quildmetros cubicos
por ano, incluindo o consumo humano e as atividades econémicas, sendo 70% concentrado em
atividades agricolas®3. Para atender a essa demanda, utiliza-se mais da metade da 4dgua potavel
acessivel do planeta, que esta distribuida mundialmente de forma muito desigual, ja convivendo
com problemas graves de escassez em varias partes do mundo (inclusive China e india). O
consumo de agua deve continuar a crescer, principalmente se a renda mundial melhorar e,
particularmente, a dos paises emergentes e pobres, ao mesmo tempo em que a populagdo
também cresce e deve atingir aproximadamente os 8,6 bilhdes de habitantes em 2030, A
expansdo da demanda pode ser moderada pela melhoria da tecnologia — maior eficiéncia na
utilizacdo da agua, incluindo agricultura — e a disponibilidade dos recursos hidricos pode ser
ampliada, através do tratamento de residuos e dessalinizacdo de dgua, assim como o
aprimoramento dos mecanismos de controle e gestdo de recursos hidricos, evitando a
deterioracdo dos recursos e da agua.

O peso da irrigacdo no consumo de agua e a desigual distribuicdo dos recursos hidricos entre
regides e paises tornam a agua um recurso extremamente importante diante da provavel
expansao futura da demanda de alimentos, conferindo uma grande vantagem competitiva ao
Centro-Oeste. Como diz Lester Brown, cada vez mais, os exportadores de graos sao, de fato,
exportadores de dgua, ja que 70% da agua consumida no mundo é utilizada na agricultura®:.

A escassez localizada dos recursos hidricos leva a formagdo de um mercado mundial de agua.
Para se ter uma ideia do mercado, o Canadd, com grande reserva de recursos hidricos, assinou
contrato com a China para fornecimento de dgua por 25 anos e a Turquia construiu plataforma
semelhante as de petrdleo para abastecimento de navios-tanque com agua®.

4.1.5. Aumento da demanda de energia renovdvel

A demanda mundial de energia pode crescer 30%, até 2040, com o consumo de petréleo
atingindo a marca de 103 milhdes de barris por dia*®, liderada pelos paises emergentes de porte
(especialmente China e india). Esta ampliacio da demanda requer a entrada de mais supridores.
O crescimento da demanda de energia deve ser acompanhado por um processo de mudanca da
matriz energética com aumento da participacdo do gas natural, mas também de fontes
alternativas e renovaveis, que serd mais intenso no Cendrio B (mundial e nacional) do PEDCO
2007-2020.

32 Fonte: OECD-FAO Agricultural Outlook 2015-2024. Food and Agriculture Organization of the United
Nations.

33 Relatdrio Mundial das Nag®es Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2017. Fatos e
numeros. Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.

34 World Population Prospects: The 2017 Revision. United Nations.

35 Bertha Becker, 2005.

36 World Energy Outlook 2016: Executive Summary. International Energy Agency.
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A energia de biomassa deve ocupar um papel crescente nesta matriz, particularmente como
combustivel, e o alcool na substituicdo das fontes fésseis que movem as frotas mundiais de
automoveis. Com o programa mais bem-sucedido de producdo de energia via biomassa
(Prodlcool), o Brasil tende a ser beneficiado com o aumento das exportacbes para paises como
Estados Unidos e Japdo. O Centro-Oeste pode, portanto, contar com um amplo mercado de
biocombustivel, principalmente a medida que se amplie a demanda de alcool dos Estados
Unidos e diminuam os seus subsidios aos produtores internos. O Brasil foi o segundo maior
produtor mundial de etanol em 2016% e responsavel pela exportacdo de mais de 896 milhdes

de ddlares do produto®.

Os EUA devem expandir bastante o consumo de alcool na frota de automdveis com a entrada
dos veiculos flex-fuel (veiculo de combustivel duplo — alcool e gasolina). O dlcool brasileiro de
cana-de-agucar custa em média menos que o produzido nos Estados Unidos com base no
milho3, mas existem fortes subsidios aos produtores internos e tarifas elevadas de importacio
que neutralizam a vantagem de custos do produto brasileiro. A medida que sejam reduzidas as
barreiras, como destacado no cenario B (do PEDCO 2007-2020), o mercado mundial e norte-
americano de dlcool combustivel abrem grande oportunidade para o Centro-Oeste.

O Brasil e o Centro-Oeste podem assumir uma lideranga no mercado da agricultura de energia,
carboidratos ou amilaceos, como etanol, derivados de lipidios, biodiesel, derivados de madeira
e outras formas de biomassa, como briquetes ou carvdo vegetal. Provavelmente o Brasil sera
um importante player e a regido destaca-se com as possibilidades de expansao da bioenergia,
incluindo a expansdo de dareas cultivadas nos cerrados (recuperacdo de pastagens, ocupacdo de
areas de pastagens degradadas e outras areas antropizadas, areas de reflorestamento e
incorporacdo de areas atualmente marginais, por melhoria do quantum tecnolégico).

4.1.6. Expansdo do movimento turistico mundial

O turismo é uma das atividades econémicas que mais cresce no mundo, combinando elevacdo
da renda, ampliacdo de tempo livre, decorrentes do envelhecimento da populacao, e formacao
de uma cultura de entretenimento. Em sessenta e cinco anos, o movimento turistico mundial
cresceu cerca de 47 vezes, passando de 25 milhdes de chegadas, em 1950, para cerca de 1,186
bilhdo de chegadas, em 2015% (o que representa uma taxa média anual de expansdo de cerca
de 6,1%). De acordo com as previsdes a longo prazo da Organizacdo Mundial do Turismo — OMT,
presentes no Tourism Towards 2030, a chegada de turistas internacionais no mundo crescerd
anualmente 3,3% entre 2010 e 2030, atingindo 1,4 bilhdo em 2020 e 1,8 bilhdo em 2030.

37 Fonte: Industry Statistics: World Fuel Ethanol Production 2016. Renewable Fuels Association — RFA.

38 Secretaria de Comércio Exterior — SECEX. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC.
39 Fonte: Valor Econdmico, Universidade Federal de Goids — UFG e Canal — Jornal da Bioenergia.

40 UNWTO Tourism Highlights: 2016 Edition. World Tourism Organization.
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Quadro 01

Chegadas de turistas internacionais

Local Ano 1990 1995 2000 2005 2010 2014 2015*
Mundo 435 527 674 809 950 1,134 1,186
Europa 261,5 304,5 386,6 | 453,22 489,4 580,2 607,7
Asia e Pacifico 55,9 82,1 110,4 154 205,5 264,3 279,2
Américas 92,8 108,9 128,2 133,3 150,2 181,9 192,6
Africa 14,8 18,7 26,2 34,8 50,4 55,3 53,5
Oriente Médio| 9,6 12,7 22,4 33,7 54,7 52,4 53,3

*Dados provisorios. Valores em milhdes de unidades.
Fonte: UNWTO Tourism Highlights - 2016 Edition. World Tourism Organizacion.

O fluxo turistico é muito desigual e o Brasil tem uma participagdo muito pequena no total dos
destinos do turismo mundial, também com grande concentragdo regional. A Europa é o maior
receptor de turistas do mundo, com 607,7 milhdes de visitantes, em 2015; com destaque para
a Francga, que sozinha recebeu mais de 84 milhdes de turistas. Entre os demais paises, vem em
seguida os Estados Unidos, com 77,5 milhdes de visitantes e a Espanha, com 68,2 milhdes. O
Brasil recebeu 6,306 milhGes de visitantes em 2015, bem abaixo do México, Unico pais da
Ameérica latina situado entre os dez maiores receptores de turistas do mundo, com 32,1 milhGes
de visitas (mais de 5 vezes acima do Brasil)*.

Apesar de uma participa¢cdo muito pequena no mercado mundial de turismo, o Brasil tem grande
potencial de expansao por suas potencialidades culturais e naturais, parte das quais no Centro-
Oeste. Principalmente quando se considera que, dentro do turismo, existe uma tendéncia de
expansao diferenciada do ecoturismo e das diversas formas de turismo ligado a natureza.
Embora ndo existam dados estatisticos seguros, o turismo ecolégico e suas variedades parecem
ser o segmento que mais tem crescido no mundo, nestas Ultimas décadas, refletindo uma
preocupagdo crescente com a conservagdo ambiental e o interesse dos turistas em conhecer e
experimentar realidades diferentes, tanto ecoldgicas quanto culturais.

4.1.7. Avanco da biotecnologia e busca da informagédo genética da biodiversidade

A biotecnologia é a drea de conhecimento que mais deve crescer nas proximas décadas pela
amplitude dos seus impactos tecnolégicos em quase todas as atividades humanas. Destaque-se
a saude, com a decodificacdo do genoma humano e as pesquisas com células tronco que tendem
a provocar uma revolucdo no tratamento médico; a agropecudria, com os Organismos
Geneticamente Modificados; e a energia, com o biocombustivel. Os avanc¢os da biotecnologia
devem ter impacto na mudanca dos mercados mundiais de alimentos e energéticos, o que
repercute no Centro-Oeste e obriga a regido a buscar acesso as inovag¢des. Por outro lado, o
desenvolvimento da biotecnologia recorre a pesquisas sobre a informagdo genética das espécies
existentes, procura descobrir novas estruturas e suas caracteristicas, e desenvolver processos
de manipulacdo. Desta forma, os paises e regides, como o Centro-Oeste brasileiro, que contam
com uma grande diversidade bioldgica em plantas e animais, constituem amplos e ricos
laboratérios para pesquisa in situ da informacgao genética.

Os genes de plantas e animais e a informacdo genética dos mesmos sdo elementos centrais do
desenvolvimento tecnolédgico na farmacologia e agropecuaria, passando a ter valor no mercado.
Diante desse cendrio, os paises desenvolvem técnicas de exploracao dos recursos bioldgicos, na
forma de bioprospeccdo, entendida como a explorag¢do da diversidade bioldgica para descoberta
de recursos genéticos e bioquimicos com valor comercial. Ao mesmo tempo em que se forma a
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nova atividade (bioprospecgao), abre-se um grande debate mundial em torno de regras para
regulacdo do comércio da informacgdo genética e de valoragdo da biodiversidade. Entre outras
coisas, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica reconhece a dependéncia das comunidades
locais e indigenas em relagdo aos recursos bioldgicos, definindo que se deve repartir com as
mesmas, de forma equitativa, os beneficios e resultados comerciais que decorrem da utilizacdo
dos conhecimentos tradicionais.

4.1.8. Crescimento da demanda mundial e nacional da bioindustria

Os avancos da biotecnologia devem favorecer a ampliacdo de novos produtos que utilizam
recursos naturais, com diferentes niveis de beneficiamento e sofisticacdo tecnoldgica,
constituindo o que se poderia chamar de bioindustria que contempla farmacos, cosméticos,
perfumes, esséncias, 6leos. Este movimento coincide com a expansdo da demanda mundial e
nacional por produtos naturais e da bioindlstria que atendem a crescente expectativa por
qualidade de vida. As regides com elevada biodiversidade, como o Centro-Oeste, tém grande
potencial de crescimento da bioindustria para atender a esta demanda.

4.1.9. Integragdo fisico-territorial e logistica na América do Sul

Se for implantada a maioria dos projetos previstos pela IRSA* (hipétese assumida no Cendario
B), o subcontinente sul-americano tera uma forte integracao fisico-territorial e logistica, que
ampliard o comércio regional, além de possibilitar uma saida dos produtos brasileiros para o
Pacifico, facilitando o acesso aos mercados asiaticos. Considerando as a¢des de integracao
continental delineadas pela IIRSA, o Eixo Interoceanico tem um grande impacto no Centro-
Oeste, integrando a Regido com os paises andinos e funcionando como passagem para os
produtos das regides mais industrializadas do Brasil.

4.1.10. Politica regional brasileira

Atualmente, encontra-se em processo de revisdo a primeira versdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Caso se confirmem alguns cenarios em relacdo a esta
tematica, principalmente a sua elevacdo a categoria de Lei (a atual PNDR consta do Decreto n?
6.047, de 22 de fevereiro de 2007) e a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR), virdo em complemento a alguns importantes resultados da primeira versdo deste
documento, que incluem a recriacdo da Sudeco (Lei Complementar n2 129, de 8 de janeiro de
2009), a criagdo, a implementacgdo e o funcionamento do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO). Ainda por meio desta nova politica, serd possivel dar continuidade ao processo
de reducdo das desigualdades regionais, em nivel macro e microrregional, bem como
reestruturar a governanga dos 6rgdos e instituicGes voltados ao Desenvolvimento Regional.
Além disto, a efetivacdo desta nova politica permitira resolver a questdo do estimulo as novas
centralidades, adensando e melhor articulando a rede urbana centro-oestina.

4.2 Ameacgas

Ameacas sdo fatores e processos desfavordveis externos futuros a regido que podem
comprometer, dificultar ou restringir as perspectivas de desenvolvimento regional, se nao
forem, devidamente, enfrentadas ou contornadas. Ao analisar os cenarios do contexto mundial

4 Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) é o férum técnico,
integrado pelos doze paises independentes da América do Sul, que trata de questdes relacionadas ao
continente e busca a realizagdo de a¢Oes que visem a integragdo da infraestrutura sul-americana.
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e nacional, principalmente nos Cenarios A e C do PEDCO 2007-2020, podem ser identificadas
dez ameacas (caso se confirmem os cendrios menos favoraveis), descritas a seguir:

4.2.1. Oscilagoes e declinio dos precos das commodities

As commodities, principalmente agropecuarias, tendem a ter grande volatilidade de pregos que
decorrem da combinacdo de varios fatores: variacdo das safras dos grandes produtores, que
flutuam também com condicBes climaticas, alteracdo dos estoques dos principais paises
consumidores, especialmente Estados Unidos, e movimentos especulativos. Para uma regido
com forte integracdo comercial mundial centrada em algumas poucas commodities, como o
Centro-Oeste, esta volatilidade dos precos gera instabilidade na economia regional.

4.2.2. Restrigoes de financiamento e capitaliza¢éo do agronegdcio brasileiro

Como parcela importante do agronegadcio brasileiro estd ligada a exportacdo, a sua capitalizacdo
depende da politica cambial e da taxa de cadmbio. Desta forma, dependendo da politica da
valorizacdo ou desvalorizacdo futura do real, o agronegécio tera dificuldades de capitalizacdo,
que podem comprometer os investimentos e, como consequéncia, a inovacdo e amplia¢do da
produgdo. Por outro lado, as caracteristicas da agropecuaria requerem um sistema de crédito
diferenciado e com cronograma ajustado ao ciclo da atividade, definido por condi¢Ges naturais.
A politica macroeconémica que predominar no futuro, com implicagdes na taxa de juros, aliada
a fatores de politica agricola, pode criar restricdes ao financiamento em volume, condi¢Ges de
crédito e cronograma.

4.2.3. Aumento das barreiras técnicas e ndo tarifdrias no comércio internacional

O aumento das barreiras técnicas e nao tarifarias € uma tendéncia geral no mercado
internacional, combina certificacdo de qualidade, regras e padrdes fitossanitdrios, exigéncias de
controle ambiental, entre outros procedimentos de regulacdo. Esta tendéncia pode se acentuar
a medida que as negocia¢cOes em torno das barreiras tarifarias levem, efetivamente, a uma
reducdo significativa dos protecionismos no mercado internacional, que funcione como
mecanismo parcial de contencao de importagdes, principalmente de produtos naturais. Embora
contenham elementos muito positivos de controle de qualidade dos produtos e da
sustentabilidade dos processos produtivos, as barreiras técnicas e ndo tarifarias podem
constituir uma ameaca para os paises e regides com limitados sistemas de controle e capacidade
tecnoldgica para enquadrar a producdo aos padrGes e exigéncias internacionais e de grandes
paises importadores.

4.2.4. Concorréncia de paises do MERCOSUL no agronegdcio

O MERCOSUL reune paises com grande diferenca de porte, capacidade produtiva e concorréncia
potencial em alguns segmentos, principalmente o agronegdcio, a medida que Argentina e
Uruguai sao grandes produtores de graos e de carne. Embora o Brasil e o Centro-Oeste tenham
um nivel de produtividade agropecuaria alto, que garante competitividade frente aos outros
membros do MERCOSUL, o aprofundamento da integracao comercial pode gerar, no futuro,
uma forte concorréncia dos parceiros comerciais em diferentes elos das cadeias produtivas,

dificultando o adensamento das cadeias na regido.

4.2.5. Biopirataria
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A crescente importancia da biodiversidade para o desenvolvimento tecnoldgico na saude, na
agropecuaria e na energia, estimula a busca de espécies e amostras de animais, plantas, fungos
e insetos das regides ricas em recursos bioldgicos, parte delas ilegais e fora de controle. Mesmo
com os avanc¢os da Convencdo da Biodiversidade, ainda sdo muito frageis os mecanismos de
regulacdo e, principalmente, a capacidade de controle e fiscalizacdo dos paises, entre eles o
Brasil, para deter a retirada ilegal de material e informacdo genética. O pais e as comunidades
tradicionais das areas de Florestas Tropicais e Cerrados perdem com a expropriagdo ilegal e
descontrolada da informacdo genética. A insuficiente capacidade de pesquisa da biodiversidade
brasileira, incluindo o Centro-Oeste, reduz a bioprospecc¢do brasileira e a apropriacdao dos
beneficios econdmicos e sociais da grande diversidade bioldgica regional.

4.2.6. Controle monopolistico das tecnologias

Os grandes centros de pesquisa e as empresas multinacionais sdo os maiores detentores de
patentes, e por meio delas asseguram ampla remuneragdo para suas pesquisas, e podem,
portanto, exercer controle monopolistico da utilizagdo e/ou cessdo das tecnologias. O acesso a
novos conhecimentos e processos técnicos por paises e regides com baixa capacidade cientifica
e tecnoldgica enfrenta o obstaculo da propriedade intelectual sobre as tecnologias. Na
tecnologia da agropecuaria, o Centro-Oeste é beneficiado pelas atividades de pesquisa avangada
da Embrapa com avangos importantes nos processos que estimulam e viabilizam a inovacgao
tecnoldgica. Entretanto, a biotecnologia permite que as empresas com pesquisas de organismos
geneticamente modificados (transgénicos) controlem as sementes e produtos gerados ou que
sejam compativeis apenas com implementos, adubos e defensivos de sua propriedade.

4.2.7. Redugdo dos espagos de atuagdo fiscal dos Estados

As negociacbes em torno de uma reforma tributaria expressam interesses diferenciados e
contraditdrios das instancias governamentais que demandam um novo pacto federativo. No que
depender da natureza e abrangéncia da reforma tributaria, pode haver uma redugdo dos
espacos de atuacdo dos governos estaduais, como as restricdes aos incentivos fiscais com o
ICMS e redefinicdo das regras de distribuicdo das receitas publicas para os Estados.

4.2.8. Mudangas climdticas globais

De acordo com pesquisas reconhecidas internacionalmente, existem sinais de mudancas
climaticas globais, particularmente o aquecimento geral do planeta com implica¢Ges gerais, mas
imprevisiveis sobre o clima. A depender da intensidade e da velocidade destas mudancas
climaticas, podem ocorrer alteracGes significativas na temperatura média e no regime de
chuvas, comprometendo as condi¢des da agropecudria em diferentes areas do planeta,
especialmente nas regides tropicais e subtropicais. O Centro-Oeste, um dos maiores celeiros de
produgdo de graos e carne do mundo, pode perder parte das suas vantagens em clima, solo e
recursos hidricos, comprometendo sua producdo e produtividade agricola. Consideradas por
varios cientistas como um processo normal e ciclico da natureza, as altera¢des no clima tém sido
induzidas e acentuadas por pressdes antrdpicas, entre as quais se destaca o chamado “efeito
estufa” que decorre principalmente da emissdo de gases pelas atividades industriais e de
transportes.

4.2.9. Ineficdcia da gestdo ambiental

A depender do cenario nacional que venha predominar nos préximos vinte anos, o Brasil podera
conviver ainda com uma gestdo ambiental reativa e de baixa eficdcia, que ndo promoveria uma
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reorientacdo dos sistemas produtivos e das tecnologias agropecudrias no Centro-Oeste. Desta
forma, mesmo que eventualmente os Estados da regido definam politicas ambientais proativas
e eficazes, pouco consistentes com as condi¢des politicas nacionais, devem persistir as pressoes
antrépicas sobre os ecossistemas regionais, dependendo da intensidade da expansdo
econOmica.

4.2.10. Riscos de pragas e epidemias na agropecudria

A globalizagdo, que intensifica o comércio mundial e os contatos rapidos de dificil controle entre
0s paises, aumenta os riscos de propagacdo de pragas e epidemias na agropecudria, como a
doenca da vaca louca, a febre aftosa e, mais recentemente, a gripe aviaria, para falar apenas da
pecudria. Embora tenham melhorado bastante, em todo mundo, os sistemas de monitoramento
e controle de pragas, cresce também a velocidade de contaminacdo das atividades
agropecuarias, ameacando a producdao mundial de importantes produtos alimenticios. A
eventual desorganiza¢do da producdo agropecuaria mundial em algumas destas dreas pode ter
impactos diferenciados nos centros produtores, que dependem da intensidade, do ritmo de
propagacdo e das caracteristicas prdprias de cada territdrio. A pecudria do Centro-Oeste,
classificada por alguns como “boi verde”, beneficiou-se da doenca da vaca louca, a medida que
substituiu paises produtores afetados que tiveram seus rebanhos destruidos e que perderam
credibilidade nos mercados. No entanto, a descoberta de focos de febre aftosa no Centro-Oeste
teve o efeito contrdrio de corte de importacao de alguns paises compradores da carne brasileira.
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5

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

Diante das oportunidades e das ameagas que devem amadurecer no contexto externo, mundial
e nacional, nas préximas décadas, o Centro-Oeste deve definir prioridades estratégicas,
concentrando suas agdes no equacionamento dos seus estrangulamentos e no aproveitamento
adequado das suas potencialidades. Dessa forma, a regido melhora sua posicao no ambiente
externo de grandes mudancas e incertezas e prepara o caminho para a construcao da visdo de
futuro (cenario desejado). A estratégia de desenvolvimento do Centro-Oeste representa,
portanto, um conjunto consistente e articulado de a¢des estratégicas de alta prioridade capaz
de alcangar o futuro desejado pela sociedade nas condi¢Ges que deve enfrentar no ambiente
mundial e nacional.

A estratégia mantém elementos do PEDCO 2007-2020, incorporando, por outro lado, dois
marcos fundamentais ao desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (aprovados ou em vias de
aprovacdo): a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (Projeto de Lei do
Senado n2 375, de 2015) e a Lei Complementar (LC) n2 129, de 8 de janeiro de 2009. Esses dois
marcos impdem a necessidade de considerar os quatro objetivos da nova PNDR e os objetivos
prioritarios definidos para o PRDCO pela LC n? 129/2009. A partir dessas incorporacdes, foram
feitas alteracdes e adaptacdes dos objetivos do PEDCO 2007-2020, resultando em modifica¢des,
supressoes e acréscimos a sua carteira de projetos originaria. Como manutencdo do preconizado
por aquele Plano, a estratégia continua sendo organizada em torno de vetores estratégicos de
desenvolvimento que explicitam as grandes escolhas e pilares basicos ao estruturar as iniciativas
e agdes que promovem as mudangas necessarias no Centro-Oeste. Os vetores devem ser
desagregados em programas e projetos, por meio dos quais se operacionalizam as a¢des para o
desenvolvimento regional e convergem para a definigdo de uma carteira de projetos prioritarios.
Toda a estratégia orienta-se para alcangar, inicialmente, os objetivos preconizados e pactuados
pela nova PNDR e, em seguida, os objetivos prioritarios do PRDCO segundo a LC n2 129/2009. A
esses, foram ainda incorporados outros objetivos que constavam no PEDCO 2007-2020.

5.1 Objetivos da Nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Considerando o processo atual de discussdo de uma Nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (em formato de projeto de lei no Congresso Nacional), balizam este
Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste os seguintes objetivos, que podem ser
considerados os mais elementares:

1. promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e da qualidade de vida entre e intra as
regides brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento em regides que
apresentam baixos indicadores socioeconémicos;

2. garantir a competitividade regional e a geracdo de emprego e renda em regides que
apresentam declinio populacional e elevadas taxas de emigracao;

3. promover agregacdo de valor e diversificagdo econdmica em regiGes com forte especializagdo
na producdo de commodities agricolas ou minerais;

4. consolidar uma rede de cidades policéntricas, que contribua para a desconcentragdo e
interiorizacdo do desenvolvimento das regiGes e do Pais, fortalecendo centralidades em
diferentes escalas geograficas.
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5.2 Objetivos Prioritarios do PRDCO

De acordo com o §12 do art. 14 da Lei Complementar n2 129, de 8 de janeiro de 2009, sdo os
seguintes os objetivos prioritarios do PRDCO:

1. diminuicdo das desigualdades espaciais e interpessoais de renda;

2. geracdo de emprego e renda;

3. reducgdo da taxa de analfabetismo;

4. melhoria das condi¢des de habitacao;

5. universalizagdo do saneamento basico;

6. universalizagdo dos niveis de educagdo infantil e dos ensinos fundamental e médio;
7. fortalecimento do processo de interiorizacdo da educacgado superior;

8. garantia de implantagdo de projetos para o desenvolvimento tecnoldgico;

9. garantia da sustentabilidade ambiental;

10. atengdo ao zoneamento ecoldgico-econémico e social;

11. reducdo do custo de transporte dos produtos regionais até os principais mercados
domeésticos e internacionais.

5.3 Macro-objetivos do PEDCO 2007-2020

O PEDCO 2007-2020 preconizava como estratégia de desenvolvimento do Centro-Oeste o
objetivo geral de promover uma reorientagao do estilo de desenvolvimento da regido, que leve
ao desenvolvimento sustentavel, expressando a visdao de futuro da sociedade. Esse objetivo
geral se desdobrava nos seguintes macro-objetivos especificos:

1. Conservagdo dos ecossistemas do Centro-Oeste, com redugdo das pressdes antrépicas e
recuperagao de dreas degradadas.

2. Melhoria da qualidade de vida da populacdo e redugao das desigualdades sociais, garantindo
que o dinamismo da economia se traduza em efetivo beneficio dos centro-oestinos.

3. Aumento das oportunidades sociais pela universalizacao do acesso ao ensino de qualidade.

4. Elevagao do nivel de escolaridade e redugao drastica da taxa de analfabetismo do Centro-
Oeste.

5. Aumento da competitividade economica regional, de modo a consolidar sua posigdo como
grande centro de exportacao do Brasil, com diversificacdo da pauta de produtos voltados para
o mercado nacional e o mercado externo.

6. Formagao de um ambiente de inovacdo na economia regional com a ampliagdo das
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias e aumento do nivel de qualificacdo dos
trabalhadores e empresarios centro-oestinos.

7. Desenvolvimento de tecnologias limpas e compativeis com o meio ambiente do Centro-
Oeste, favorecendo a difusdo de processos sustentaveis de aproveitamento dos recursos
naturais.

8. Integragdo dos territorios e estados do Centro-Oeste com redugdo das desigualdades
intrarregionais de dinamismo e de nivel de renda, e formagdo de uma rede de cidades integradas
e hierarquizadas.

9. Integracao fisico-territorial do Centro-Oeste com o resto do Brasil e com a América do Sul,
contribuindo para a intensificacdo do comércio regional.

10. Redugido da vulnerabilidade da economia regional que decorre da excessiva concentragao
da estrutura produtiva e da pauta de exporta¢des no agronegdcio.

11. Ampliacdo da agregacao de valor da produgao primaria regional com adensamento das
cadeias produtivas e beneficiamento dos produtos agropecuadrios, vegetais e minerais.

55



12. Aumento da capacidade de gestdo do setor publico regional, estados e municipios, para
melhorar a eficiéncia e eficacia da aplicacdo dos recursos publicos, e garantir os resultados no
desenvolvimento regional.

5.4 Os objetivos do PRDCO 2017-2020

Os objetivos do PRDCO 2017-2020 seguem uma perspectiva de hierarquiza¢do e de conjugacao
dos objetivos acima tragados, na medida em que se compreende que eles ndo sdo excludentes
entre si. Na realidade, a leitura acurada desses demonstra diversas convergéncias que
demandavam um esfor¢o de arranjo, a fim de possibilitar e melhor organizar a estratégia de
intervencdo do Plano. Nesse sentido, como objetivos de nivel mais elevado situam-se os da Nova
PNDR, dado o cardter organico que o Plano busca estabelecer com todo o sistema de
planejamento regional. Em seguida, surgem a esses articulados os objetivos prioritarios do
PRDCO de acordo com a LC n? 129/2009. Finalmente, surgem, com algumas modificacées, os
macro-objetivos do PEDCO 2007-2020, aqui descritos como “outros objetivos”. Isso porque a
referéncia principal esta ligada aos quatro objetivos da PNDR, que sdo desdobrados a partir dos
objetivos prioritarios e destes outros objetivos. Dessa forma, pode-se assim entender tal
estrutura:

Objetivos PNDR

Objetivos Prioritarios
do PRDCO, segundo
LC n2 129/2009

Outros objetivos

Assim, os objetivos acima postos aparecem mais bem encadeados a partir do quadro abaixo:
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Quadro 02 — Encadeamento dos objetos do PRDCO

Objetivos PNDR

Objetivos Prioritarios

Outros Objetivos

Promover a convergéncia do
nivel de desenvolvimento e
da qualidade de vida entre e
intra as regioes brasileiras e a
equidade no acesso a
oportunidades de
desenvolvimento em regides
que apresentam baixos
indicadores socioecon6micos.

Diminui¢ao das desigualdades
espaciais e interpessoais de
renda.

Geracdo de emprego e renda.

Melhoria da qualidade de vida da
populagdo e reducdo das
desigualdades sociais, garantindo
que o dinamismo da economia se
traduza em efetivo beneficio dos
centro-oestinos.

Redugdo da taxa de
analfabetismo.

Aumento das oportunidades
sociais pela universalizagdo do
acesso ao ensino de qualidade.

Elevagdo do nivel de escolaridade.

Melhoria das condigées de habitagdo.

Universalizacdo do saneamento basico.

Garantir a competitividade
regional e a geracao de
emprego e renda em regides
que apresentam declinio
populacional e elevadas taxas
de emigragao.

Universaliza¢do dos niveis de educagao infantil e dos ensinos
fundamental e médio.

Fortalecimento do processo de interiorizagdo da educagao
superior.

Promover a agregacao de
valor e diversificagdo
econOmica em regidoes com
forte especializacao na
producao de commodities
agricolas ou minerais.

Garantia de implantagao de
projetos para o
desenvolvimento tecnoldgico.

Formacdo de um ambiente de
inovagdo na economia regional
com a ampliagdo das pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias e
aumento do nivel de qualificacdo
dos trabalhadores e empresarios
centro-oestinos.
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Redugdo do custo de transporte
dos produtos regionais até os
principais mercados domésticos
e internacionais.

Ampliagdo da agregacdo de valor
da produgdo primaria regional
com adensamento das cadeias
produtivas e beneficiamento dos
produtos agropecudrios, vegetais
e minerais.

Aumento da competitividade
econdmica regional, com énfase
nos pequenos negocios, de modo
a consolidar sua posicdo como
grande centro de exportagao do
Brasil, com diversificacao da
pauta de produtos voltados para
o mercado nacional e o mercado
externo.

Melhoria da qualidade de vida da
populacdo e reducdo das
desigualdades sociais, garantindo
que o dinamismo da economia se
traduza em efetivo beneficio dos
centro-oestinos.

Integragao fisico-territorial do
Centro-Oeste com o resto do
Brasil e com a América do Sul,
contribuindo para a intensificacao
do comércio regional.

Reducgdo da vulnerabilidade da
economia regional que decorre da
excessiva concentracdo da
estrutura produtiva e da pauta de
exportagdes no agronegaocio.

Garantia da sustentabilidade
ambiental.

Conservagao dos ecossistemas do
Centro-Oeste, com redugdo das
pressdes antrdpicas e
recuperacdo de areas degradadas.

Atenc¢do ao zoneamento
ecolégico-econdémico e social.

Desenvolvimento de tecnologias
limpas e compativeis com o meio
ambiente do Centro-Oeste,
favorecendo a difusdo de
processos sustentaveis de
aproveitamento dos recursos
naturais.

Consolidar uma rede de
cidades policéntricas, que
contribua para a
desconcentragio e

Universalizagdo dos niveis de
educagdo infantil e dos ensinos
fundamental e médio.

Aumento das oportunidades
sociais pela universalizagdo do
acesso ao ensino de qualidade.

58




interiorizagdo do
desenvolvimento das regides
e do Pais, fortalecendo
centralidades em diferentes
escalas geograficas.

Fortalecimento do processo de
interiorizagao da educagao
superior.

Fomento a formacdo de uma rede
de cidades integradas e
hierarquizadas.

Aumento da capacidade de
gestdo do setor publico regional,
estados e municipios, para
melhorar a eficiéncia e eficacia da
aplicacdo dos recursos publicos, e

garantir os resultados no
desenvolvimento regional.

5.5 Vetores Estratégicos de Desenvolvimento

A estratégia de desenvolvimento do Centro-Oeste estrutura-se em sete eixos estratégicos de
desenvolvimento que, conduzidos de forma articulada e convergente promovem o
desenvolvimento sustentavel da regido no médio e longo prazo. Os vetores estratégicos indicam
a resposta do Centro-Oeste aos estrangulamentos e problemas internos e para o
aproveitamento das suas potencialidades, de modo a situar-se positivamente no contexto
nacional e mundial, vale dizer, preparar-se para aproveitar as oportunidades exdgenas e se
defender das ameagas exdgenas. Em outras palavras, destacam onde devem ser concentradas
as acgles para promover o desenvolvimento, aproximar-se da visdao de futuro, e alcancar os
objetivos do PRDCO. As potencialidades indicam segmentos que podem constituir oportunidade
de investimento para os empresdrios; os estrangulamentos mostram as demandas e
necessidades de investimento na regido para equacionar os fatores que emperram o
desenvolvimento, impedem o melhor aproveitamento das oportunidades e deixam a regido
vulneravel diante das ameagas externas (os estrangulamentos, especialmente nas cadeias
produtivas, podem constituir também oportunidades de negdcios lucrativos para os
empresarios).

Os sete vetores estratégicos de desenvolvimento sdo (ndo significa hierarquizacdo):

1. Democratizacdo e Melhoria da Gestdo Publica, para aumentar a eficcia dos programas e
projetos de desenvolvimento regionais e assegurar os seus resultados efetivos na mudanca da
realidade regional, favorecendo o desempenho dos outros vetores.

2. Gestao Ambiental e Recuperacdo do Meio Ambiente, para assegurar a conservagao dos
ecossistemas mesmo com crescimento da economia e estabelecer, portanto, uma mediacao das
atividades econdmicas com o meio ambiente regional.

3. Melhoria da Educacdo e Fortalecimento do sistema de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
para aumentar as oportunidades sociais pela universalizagdo do acesso ao ensino de qualidade,
e contribuicdo para a competitividade regional, por meio do aumento do nivel de escolaridade
e da criagcdao de um ambiente de inovac¢do tecnoldgica. Além do favorecimento a introdugdo de
tecnologias ambientalmente compativeis que reorientem as rela¢gdes da atividade produtiva
com o meio ambiente.

4. Amplia¢ao da Infraestrutura Social e Urbana, para garantir que o dinamismo econémico se
traduza, efetivamente, na melhoria da qualidade de vida da populagdo do Centro-Oeste.

5. Ampliagao da Infraestrutura Econ6mica e Logistica, para aumentar a competitividade
econdmica regional, sua integragao territorial interna e aos mercados consumidores, no Brasil e
no exterior.

6. Diversificacido e Adensamento das Cadeias Produtivas, para reduzir a vulnerabilidade
econdmica e ampliar a agregacdo de valor a producdo agropecuaria regional.
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7. Promocgdo e estruturacdo de uma rede policéntrica de cidades no Centro-Oeste, com vistas
a reduzir a dependéncia do desenvolvimento e dos servigos publicos dos grandes centros da
regiao.

Esses vetores integrados, operacionalizados por meio dos programas e projetos, desencadeiam
um processo de mudanga que combina aumento da competitividade regional, conservagdo dos
seus ecossistemas e melhoria da qualidade de vida da populagdo, levando ao desenvolvimento
sustentavel.

A estratégia, seus programas e projetos devem ser distribuidos no territério de acordo com as
caracteristicas diferenciadas das microrregiGes, seus estrangulamentos e suas principais
potencialidades.

5.6 Programas

Os vetores estratégicos de desenvolvimento desagregam-se e sdo operacionalizados por meio
de um conjunto de programas e projetos. Estes estdo apresentados a seguir, agrupados nos
vetores que articulam e integram suas agdes.

VETOR 1 - Democratiza¢ao e Melhoria da Gestao Publica

O eixo estratégico de desenvolvimento de Democratizacdo e Melhoria da Gestdo Publica se
operacionaliza por meio de dois programas, como apresentados a seguir:

Programa 1 - Melhoria da gestdo publica

De um modo geral, os governos brasileiros (nas diversas esferas) demonstram uma baixa eficacia
e limitada eficiéncia na gestdo dos projetos e execucdo do orgamento, que gera grande
desperdicio de recursos e limita o impacto das a¢des governamentais. Para o desenvolvimento
regional, é fundamental que melhore a gestdo publica na implementagdo dos programas e
projetos, o que demanda uma modernizagao e reestrutura¢cdo da maquina publica e capacitacdo
dos servidores publicos. O programa se volta para a melhoria da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade da gestao.

Programa 2 - Fortalecimento da organizagdo da sociedade e da participagdo social

Apesar de avangos importantes, registrados nas ultimas décadas, a gestdo publica brasileira
ainda é pouco transparente e democratica nos processos decisorios. Embora tenha se ampliado
bastante a participacdo da sociedade na discussao das prioridades de desenvolvimento e de
projetos, as decisOes ainda sdo controladas por grupos dirigentes e técnicos dentro do aparelho
do Estado. Para ampliar a participacdo e a democratizacdo das instituicGes publicas, é necessario
aumentar a organizacdo da sociedade e ampliar os canais de representacdo e participagao.

VETOR 2 - Gestao Ambiental e Recupera¢ao do Meio Ambiente

O eixo estratégico de desenvolvimento Gestdo Ambiental e Recuperacdo do Meio Ambiente
operacionaliza-se por meio de trés programas.

Programa 1 - Gestdo integrada de recursos hidricos
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A Regido Centro-Oeste tem um dos maiores mananciais de recursos hidricos do Brasil,
constituindo centro importante do sistema hidrografico da América do Sul. Entretanto, as
pressdes antrdpicas que decorrem da expansdo da fronteira agricola e da exploracdo
hidrelétrica provocam degradacdo dos recursos hidricos e de bacias hidrograficas e ameagcam
uma das principais riquezas da regido. Em resposta a essa situacdo, sera implantado o programa
de gestdo integrada de recursos hidricos, utilizando as bacias hidrograficas como base do
planejamento.

Programa 2 - Reestruturagdo e fortalecimento da gestdo ambiental

A gestdo ambiental do Centro-Oeste, tanto do governo federal quanto dos érgdos estaduais,
apresenta grandes lacunas institucionais e de instrumentos técnicos e operacionais a fim de
exercer o efetivo controle das atividades econGmicas sobre o meio ambiente, apesar dos
elementos normativos gerais. Para contornar essas limitagdes e, portanto, promover uma
reorientacdo do modelo de desenvolvimento e das relagées da economia e sociedade com a
natureza, serd implementado o programa de reestruturacdo e fortalecimento da gestdo
ambiental.

Programa 3 - Valorizagdo e conservagdo do meio ambiente

A forma mais eficaz de conservagdao do meio ambiente reside na sua valorizagdo e utilizacdo
econdmica de forma racional, com base em tecnologias adequadas desenvolvidas diretamente
para os ecossistemas regionais.

VETOR 3 - Melhoria da Educagao e Fortalecimento do Sistema de P&D

O eixo estratégico de desenvolvimento Melhoria da Educacdo e Fortalecimento do Sistema de
P&D do Centro-Oeste operacionaliza-se por meio de trés programas, como apresentados a
seguir:

Programa 1 - Desenvolvimento e melhoria da educag¢éo

A educacdo da populagdo centro-oestina é fator fundamental para a melhoria da qualidade de
vida e aumento das oportunidades sociais, a0 mesmo tempo em que representa uma
contribuicdo decisiva para a competitividade regional, facilitando a preparacao da mao de obra
e 0s avangos tecnoldgicos.

Programa 2 - Inovacgéo, desenvolvimento e difusdo de tecnologia

O desenvolvimento tecnoldgico é uma necessidade basica para que a regido consolide e amplie
sua competitividade e, ao mesmo tempo, altere os processos de aproveitamento dos recursos
naturais, contribuindo para a sustentabilidade ambiental da regido, além de desenvolver novos
produtos e formas de utilizagdo ambiental sustentaveis.

Programa 3 — Produgdo de conhecimento sobre o Centro-Oeste

Ha uma grande lacuna e uma importante necessidade de maior debate em torno das questGes
especificas da producdo do espaco e do desenvolvimento do Centro-Oeste, sendo ainda
limitadas as a¢Ges de compreensdo desta regido como um todo. O programa visa fomentar e
aumentar a producdo de tais conhecimentos, bem como produzir estudos e projetos de
intervengdo na regidao.

VETOR 4 - Ampliagao da Infraestrutura Social e Urbana
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O eixo estratégico Ampliacdo da Infraestrutura social e urbana se implementa mediante trés
programas, descritos a seguir:

Programa 1 - Amplia¢do e melhoria da infraestrutura social

O Centro-Oeste tem deficiéncia no abastecimento de agua e, principalmente, esgoto sanitario,
influenciando negativamente na qualidade de vida e na saude publica da populagéo.

Programa 2 - Valorizagdo da diversidade cultural e construgdo da identidade cultural

A Regido Centro-Oeste tem uma grande diversidade cultural, que constitui uma importante
potencialidade e riqueza, mas ndo valoriza esse patrimonio e tem manifestado desrespeito pelas
culturas e grupos étnicos tradicionais. Para o desenvolvimento sustentavel, o Centro-Oeste tem
que ter respeito e apreco pelas diversas representacdes culturais e construir sua identidade
sobre a diversidade.

Programa 3 - Cidadania e seguranga publica

A qualidade de vida da populacdo passa necessariamente pela reducdo da violéncia,
desigualdades sociais e discriminacdo, que demanda, portanto, um programa voltado para esses
problemas. Por outro lado, a persisténcia de altos indices de criminalidade na regido pode inibir
os investimentos e a competitividade do Centro-Oeste.

VETOR 5 — Ampliacdo da Infraestrutura Econdmica e Logistica

O eixo estratégico de desenvolvimento Ampliacdo da Infraestrutura Econémica e Logistica conta
com um grande programa, como apresentado a seguir:

Programa 1 - Ampliag@o e recuperagdo do sistema de transporte

O programa de ampliacdo e recuperacgao do sistema de transporte tem o objetivo de aumentar
a competitividade da economia, ao enfrentar os estrangulamentos de transporte e integrar
fisicamente o Centro-Oeste com o resto do Brasil e do mundo, particularmente com os paises
andinos. A integracdao multimodal de transporte deve abrir duas alternativas de escoamento da
produgdo do Centro-Oeste: saida pelo Porto de Santarém, enfrentando os desafios logisticos da
BR-163 e da capacidade de escoamento do porto; ou saida pelo Porto de Itaqui (Maranhao)
integrada a uma hidrovia (até Couto Magalhdes as margens do Araguaia com a ferrovia Norte-
Sul e Carajas).

VETOR 6 - Diversificagdo e Adensamento das Cadeias Produtivas

O eixo estratégico Diversificacdo e Adensamento das Cadeias Produtivas implementa-se por
meio de cinco programas, como apresentados a seguir:

Programa 1 - Fortalecimento da agropecudria

A agropecuaria é o segmento mais dindmico da economia centro-oestina e, embora com baixo
valor agregado, representa base importante para o desenvolvimento da economia e mesmo
para a agregacao de valor no beneficiamento dos seus produtos.
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Programa 2 - Regularizagdo fundidria e fortalecimento da agricultura familiar

O Centro-Oeste ainda ndo tem uma ampla e completa regulariza¢do fundiaria e titulagdo de
terras, representando um grande potencial de conflitos fundiarios; por outro lado, a regido
apresenta uma alta concentracdo fundiaria com limitado espaco para a pequena producdo e a
agricultura familiar.

Programa 3 - Desenvolvimento do turismo e do ecoturismo

O programa orienta-se para o aproveitamento racional e sustentavel dos atrativos naturais e
das belezas cénicas da regido para atracdo de turistas nacionais e internacionais, gerando renda
e oportunidades de trabalho.

Programa 4 - Formagdo de parque industrial e de servigos avangcados

O mercado interno e as potencialidades regionais podem viabilizar a formacao de um parque
industrial no Centro-Oeste, por meio da diversificacdo da estrutura produtiva, a fim de ampliar
as oportunidades de renda e emprego da populagao.

Programa 5 - Adensamento das cadeias produtivas

Como forma de agregar valor a producdo regional e diversificar a base produtiva do Centro-
Oeste, de forma a reduzir sua vulnerabilidade e dependéncia da agropecuaria, deve promover
o adensamento das cadeias produtivas, e contribuir para diversificar a pauta de exportacdao com
inclusdo de bens industrializados.

Vetor 7 - Promogao e estruturacao de uma rede policéntrica de cidades no Centro-Oeste

O eixo estratégico Promocdo e estruturacdo de uma rede policéntrica de cidades no Centro-
Oeste implementa-se por meio de dois programas, apresentados a seguir:

Programa 1 - Aviagdo regional no Centro-Oeste

O Centro-Oeste apresenta, assim como outras regides brasileiras, uma alta concentragao de
aeroportos e linhas comerciais concentradas nos principais centros, restando amplos espacgos
desta macrorregido sem integracdo com a malha aeroviaria nacional. Deve-se, assim, buscar
promover a ampliacdo da malha aérea regional, estimulando a construgdo/ ampliagdo de
aeroportos existentes e a atuagdo de companhias aéreas na regiao.

Programa 2 - Fortalecimento da rede urbana do Centro-Oeste

Por meio da melhoria da prestacdo de servicos por parte dos centros de porte médio do Centro-
Oeste, espera-se uma melhora do acesso a servigos publicos fundamentais ao desenvolvimento
econdmico e social dos municipios do Centro-Oeste.

A partir dos vetores acima postos, é necessario realizar uma associacdo desses com os objetivos

da PNDR. Nota-se que as acdes e os projetos de alguns dos vetores encontram efeitos no
cumprimento de mais de um dos objetivos, dado o carater transversal de suas agoes:
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Quadro 03 — Associagdo dos Objetivos da PNDR com os vetores estratégicos de desenvolvimento

Objetivos PNDR Vetores
Promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e da

qualidade de vida entre e intra as regioes brasileiras e a equidade no

acesso a oportunidades de desenvolvimento em regides que 2,3,4,5
apresentam baixos indicadores socioeconomicos. e6
Garantir a competitividade regional e a geracdo de emprego e renda

em regides que apresentam declinio populacional e elevadas taxas 3,45e
de emigracgao. 6
Promover a agregacao de valor e diversificagdo econémica em

regioes com forte especializa¢ao na produ¢cao de commodities 3,45e
agricolas ou minerais. 6
Consolidar uma rede de cidades policéntricas, que contribua para a
desconcentragao e interiorizagao do desenvolvimento das regides e

do Pais, fortalecendo centralidades em diferentes escalas

geograficas. le7

5.7 Carteira de Projetos Prioritarios

O conjunto de projetos que formam a estratégia de desenvolvimento regional foi priorizado para
definicdo de uma Carteira de Projetos Prioritarios. Destacam-se aqueles de maior relevancia
para o desenvolvimento regional e nos quais devem ser concentrados todos os esforcos das
instituicdes comprometidas com o futuro do Centro-Oeste. Os 22 projetos destacados na
carteira representam aqueles considerados de altissima prioridade e procuram contemplar
todos os vetores estratégicos de desenvolvimento, de modo a assegurar a sinergia e
complementaridade. Os projetos da carteira estdo apresentados a seguir, explicitando
subprojetos, objetivos e resultados esperados. Para implementacdo da estratégia, sera
necessario melhorar e refinar a informacdo e, principalmente, complementar os dados dos
projetos com a definicdo de metas, custos, fontes dos recursos, e indicadores de resultados para

o acompanhamento.
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Quadro 04 — Carteira de Projetos do PRDCO

PROJETO

Criagao de
infraestrutura de
turismo

® Recuperagao e ampliagdo de vias de transporte e
acesso aos pontos turisticos da regido.
¢ Recuperagdo de atrativos turisticos.

OBJETIVOS

eAumento das atividades turisticas no Centro-
Oeste, contribuindo para a diversificagdo da
estrutura produtiva.

eElevagdo da renda e das oportunidades de
emprego da populagdo.

ADO PERADO

eFluxo turistico para a regido ampliado.
eParticipagdo do turismo na economia regional
elevada.

Fortalecimento da
cultura regional

 Revitalizagdo do patrimdnio histérico, cultural e
artistico.

e Fomento as manifestagdes culturais populares da
regido.

e Criagdo de centro de tradigdo regional.

* Fomento a criagdo de elementos simbdlicos centro-
oestinos, com base na sociobiodiversidade.

e Preservagdo do patriménio cultural da regido.

¢ Intercambio entre universidades sul-americanas,
valorizando diferentes manifestagdes culturais
histéricas e artisticas que formam uma identidade da
regido.

* Formagdo de uma identidade cultural
centro-oestina.

e Revitalizagdo do patrimonio histérico,
cultural e artistico da regido.

e Fortalecimento do imagindrio social.

e Patrimonio histoérico, cultural e artistico do Centro-
Oeste revitalizado.

Aperfeigopamento da
malha rodoviaria

ePavimentagdo, asfaltamento e melhoria das rodovias
da regido.

¢ Melhoria do sistema de transporte
rodoviario da regido.

e Aumento da competitividade da economia
regional.

¢ Melhoria da mobilidade e acessibilidade da
populagdo.

¢ Integracdo fisico-territorial do Centro-Oeste
com o resto do pais e com os grandes
mercados consumidores, incluindo a América
do Sul.

® Projegdo de uma matriz com eixos de
integragao

e Custo de transporte dos produtos regionais
reduzido.
¢ Rede de transporte rodoviaria recuperada e
ampliada.
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PROJETO

Ampliagdo e
operacionalizagao da
rede ferroviaria

¢ Construgdo do ramal ferrovidrio de Cuiabd e Porto
Velho.

¢ Implementagdo dos trens Brasilia-Luziania e Brasilia-
Goiania.

OBJETIVOS

e Aumento da rede de transporte ferroviario
da regido.

¢ Aumento da competitividade da economia
regional.

ADO PERADO

e Custo de transporte reduzido. ¢ Sistema de
transporte complementado e possibilidades de
multimodalidade ampliadas.

Amplia¢do do
saneamento basico

¢ Incremento e melhoria dos servigos de saneamento
basico e ambiental, eliminando o escoamento dos
residuos liquidos e solidos nos rios.

¢ Implantagdo de sistemas de instalagGes sanitarias
minimas (kit banheiro, tanque, fossa séptica, etc.).

e Gerenciamento de residuos sélidos, contemplando o
processamento e destinagdo nos municipios, e apoio
ao0s municipios com estruturas de coleta e transporte;
¢ Implantagdo de sistemas de coleta seletiva de lixo
urbano.

* Incentivo a reciclagem de residuos sélidos com
criagdo de centros de reciclagem regional

¢ Melhoria da qualidade de vida e das
condigBes sanitarias da populagdo.

e Ampliagdo das condi¢Ges de habitabilidade
urbana da regido.

¢ Abastecimento de agua dos domicilios regionais
ampliado.

* Rede de esgotamento sanitario da regido
aumentada.

¢ Coleta e tratamento de residuos sélidos ampliada.

Melhoria da gestdo
urbana e municipal

¢ Capacitagdo técnica e gerencial dos municipios.
¢ Elaboragdo de Planos Diretores.

e Aumento da eficiéncia da gestdo dos
municipios.

e Ampliagdo dos instrumentos de gestao
urbana.

e Sistemas de gestdo urbana qualificados e
capacitados.

Beneficiamento e
industrializagdo das
cadeias produtivas dos
graos e do setor
sucroalcooleiro

* Fomento a implantagdo de unidades de
processamento dos graos na producgdo de éleos,
pastas e derivados.

* Promogdo da implantagdo de unidades de produgdo
de biocombustivel a base de graos.

¢ Assisténcia técnica e difusdo de tecnologias para
novos elos da cadeia.

¢ Apoio na montagem do sistema de comercializagdo
das novas atividades produtivas.

¢ Adensamento da cadeia produtiva de graos.

e Agregacdo de valor aos produtos da
agricultura moderna regional.

¢ Aumento da renda e das oportunidades de
emprego.

¢ Adensamento da cadeia sucroalcooleira

¢ Cadeia produtiva integrada e complementada nos
seus principais elos.
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PROJETO

Beneficiamento e
industrializa¢do da
cadeia produtiva da
pecuaria de corte e leite

* Fomento a implantagdo de unidades de
beneficiamento da pecuaria de corte na produgdo de
carnes especiais e embutidas (bovina, suina e avicola,
além de jacaré, peixe, ovinos e outros).

* Fomento a curtumes para beneficiamento do couro
da pecuaria.

e Incentivo a implantagdo de industria de calgados
que aproveite do couro produzido na regido.

¢ Assisténcia técnica e difusdo de tecnologias para
novos elos da cadeia produtiva.

¢ Apoio na montagem do sistema de comercializagdo
das novas atividades produtivas.

OBJETIVOS

¢ Adensamento da cadeia produtiva da
pecuaria de corte.

* Agregacao de valor aos produtos da
pecuaria.

¢ Aumento da renda e das oportunidades de
emprego.

RADO

¢ Cadeia produtiva integrada e complementada nos
seus principais elos.

Promogao da
agricultura familiar e da
pequena agroindustria
familiar

e Estimulo as associagdes e ao cooperativismo.

e Criagdo de centros de comercializagdo e rede de
abastecimento dos produtos da agricultura familiar.
¢ Assisténcia técnica e difusdo de tecnologias.

¢ Melhoria da renda do pequeno agricultor
familiar.

e Agregacdo de valor aos produtos da
agricultura familiar.

e Agricultura familiar consolidada e fortalecida.

Estimulo a produgao
organica

¢ Incentivo aos pequenos produtores para produgdo
organica.

¢ Assisténcia técnica e difusdo de tecnologias de
produgdo organica.

¢ Implantagdo de mecanismos de comercializagdo
para produtos organicos.

¢ Criacdo de selo de procedéncia e qualidade
ambiental.

e Aumento da atividade agropecudria
organica.

¢ Aproveitamento do mercado nacional e
internacional de produtos organicos.

® Producdo de produtos organicos aumentada.
* Renda dos pequenos produtores rurais elevada.

Fortalecimento dos
sistemas de defesas
sanitarias animal e
vegetal

¢ Montagem de sistema integrado de monitoramento
de pragas e doengas na agropecudria.

e Ampliagdo dos centros de produgdo de vacinas e
controle organico de doengas e pragas.

¢ Implementagdo de vacinagdo continuada e
sistematica.

e Aumento das condigOes sanitdrias da
agropecuaria regional.

¢ Ampliagdo da credibilidade nos mercados
mundiais dos produtos da agropecuaria
regional.

¢ Aftosa erradicada do gado centro-oestino.
* Propagacdo de pragas reduzida.

67



PROJETO

Criagdo e qualificagdo
de centros de pesquisa
e desenvolvimento de

e Ampliagdo da infraestrutura de P&D nos centros
regionais.

* Formagdo de quadros e recursos humanos para
pesquisa e funcionamento dos centros de pesquisa.
e Intercambio dos centros de P&D com as
universidades regionais, brasileiras e estrangeiras,

OBJETIVOS

¢ Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da
regido.

e Criagdo de ambiente de inovagdo na regido.
¢ Introdugdo de novas tecnologias para

RADO

¢ Capacidade de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico da regido ampliada.
® Recursos humanos para P&D ampliados.

tecnologias . o elevagdo da produtividade e para a
g com destaque para os paises da América do Sul. ¢ L P ) P
~ - sustentabilidade ambiental.
¢ Implementagdo do Parque Tecnoldgico de Ponta
Pord (PTIn).
* Promogdo da educagdo profissional (basico, técnico
e tecnoldgico).
¢ Capacitagdo e qualificagdo profissional e técnica. ¢ Melhora da qualificagdo técnica e
¢ Capacitagdo dos agentes econémicos, incluindo profissional da mao de obra regional. N - - .
~ . ~ . - e Institui¢des de formagdo profissional e tecnolégica
gestdao empresarial e gestao de projetos. e Aumento da oferta de mao de obra . o
~ . . .. . . e . .| fortalecidas e qualificadas.
Formagdo e ¢ Realizacdo de inventario das reais necessidades de qualificada para as necessidades da economia

qualificagdo profissional

formacgdo profissional.

¢ Criagdo de centros de exceléncia para a formagdo e
aperfeicoamento da mdo de obra.

* Fortalecimento e ampliagdo das escolas agro
técnicas.

regional.
¢ Aumento da renda e das oportunidades de
trabalho dos trabalhadores do Centro-Oeste.

¢ Capacitagdo profissional e técnica ampliada.
¢ Demanda de mdo de obra qualificada regional
atendida.
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PROJETO

Melhoria da educagao
basica

¢ Implantagdo de infraestrutura adequada.

* Formagao de quadros docentes, com valorizagdo do
professor (inclusive remuneragdo digna, concurso
publico e apoio tecnoldgico).

¢ Qualificagdo continuada de profissionais de
educagdo basica.

e Estudo e pesquisas sobre educagdo (inclui corregdo
do fluxo escolar).

¢ Implantagdo de sistema de gestdo Unica da
educacdo.

¢ Introdugdo da educagdo ambiental dentro do
projeto pedagdgico das escolas formais.

OBJETIVOS

¢ Elevagdo do nivel de escolaridade da
populagdo regional.

e Elevagdo da formacdo intelectual e técnica
das criangas e jovens.

ADO PERADO

¢ Qualidade de ensino nas escolas de educagdo
basica melhorada.

¢ Sistema de ensino em tempo integral implantado e
ampliado.

o Eficiéncia e eficacia da gestdo do sistema
educacional aumentada.

Estimulo e orientagdo
para uso econémico
sustentavel da
biodiversidade

¢ Intensificagdo e ampliagdo de pesquisas da
biodiversidade (in situ e in vitro) para classificagdo e
patenteamento de espécies naturais.

® Realizagdo de agdes para preservagao e conservagao
ambiental da biodiversidade.

e Combate a todas as formas de biopirataria com
criagdo de mecanismos mais eficientes de controle e
punigcao.

* Regulamentacdo de legislagdo sobre as patentes de
espécies naturais da biodiversidade.

® Redugdo do processo de destruicao da
biodiversidade regional.

¢ Dominio da informagdo genética da
biodiversidade pela regido.

e Numero de patentes de espécies naturais pelas
instituicOes regionais aumentada.

¢ Pirataria da biodiversidade e da informagdo
genética contida.

Formacgdo de uma
capacidade produtiva
da industria com base

na biodiversidade

¢ Difusdo de tecnologias de aproveitamento da
biodiversidade e da informagao genética.

¢ Incentivo as empresas para investimento na
bioindustria.

* Promogdo de sistemas de comercializagdo dos
produtos.

* Reorientagdo da produgdo para
aproveitamento sustentdvel dos recursos
naturais.

e Aumento da renda e do emprego de
qualidade na regido.

* Empresas de produgao de esséncias, cosméticos, e
espécies medicinais implantadas.
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PROJETO

Processamento e
tratamento dos
efluentes da
suinocultura

* Apoio tecnoldgico aos produtores para adaptagdo
do processo e tratamento dos efluentes.

e Controle e fiscalizagdo da suinocultura.

* Fomento ao tratamento dos efluentes e seu
credenciamento como crédito de carbono.

OBJETIVOS

* Redugdo da degradagdo ambiental causada
pela suinocultura.

RADO

¢ Efluentes da suinocultura processados e tratados.
e Participagdo do Centro- Oeste na venda de crédito
de carbono ampliada.

Dinamizagdo dos
arranjos produtivos
locais e dos Pequenos
Negdcios

* Apoio tecnoldgico para melhoria da qualidade e
aumento da produtividade.

¢ Capacitagdo dos produtores e da mdo de obra
qualificada (empreendedorismo e gestdo de
negacios).

* Formagado de cooperativas e de associa¢Oes de
produtores.

¢ Montagem de rede e sistema de comercializagdo.
¢ Criagdo de selo de procedéncia e de autenticidade
de produtos com a identidade centro-oestina.

e Facilitacdo na obtengdo de crédito, com a criagdo de
linhas proprias;

e Cooperacgdo para a redugdo das burocracias pelos
municipios;

¢ Apoio as cooperativas financeiras atuantes neste
mercado.

e Aumento da competitividade da economia
de base local e da pequena produgao.

¢ Desenvolvimento local com base nas
vocagdes e capacidade empreendedora.

e Geragdo de renda e emprego.

¢ Arranjos produtivos locais consolidados e
competitivos.
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PROJETO

Encadeamento da
produgao florestal-
madeireira para usos
multiplos

SUBPROJETOS

* Fomento a implantagdo de unidades de
beneficiamento da madeira na produgao de prensados
e compensados.

* Fomento a instalagdo de industria moveleira
regional.

* Incentivo a produgdo de energia de biomassa e
aproveitamento dos residuos de madeira.

e Assisténcia técnica e difusdo de tecnologias para
novos elos da cadeia produtiva.

* Apoio na montagem do sistema de comercializagao
das novas atividades produtivas.

OBJETIVOS

¢ Adensamento da cadeia produtiva florestal-
madeireira.

* Agregacao de valor aos produtos da
atividade florestal-madeireira.

¢ Aumento da renda e das oportunidades de
emprego.

RESULTADOS ESPERADOS

¢ Cadeia produtiva integrada e complementada nos
seus principais elos.

Aviagdo regional do
Centro-Oeste

¢ Incentivo a ampliagdo e implementagdo de
aeroportos regionais em cidades médias.
¢ Incentivo ao aumento da malha aeroviaria na regido.

¢ Dinamizagdo da economia da regido e
geragdo de empregos no setor de aviagdo
civil.

¢ Redugdo da dependéncia dos aeroportos
dos grandes centros.

¢ Ampliagdo da malha aerovidria e inclusdo de
novos municipios.

e Aumento do nimero de passageiros e integragdo
de novos municipios na malha aerovidria nacional.
¢ Impulsionamento das atividades turisticas da
regido.

e Integragao de espagos a dinamica do
desenvolvimento da regido.

Apoio a ampliagdo de
servigos em cidades
médias

¢ Apoio a expansdo de Universidades Federais e
Institutos Federais (IFs) na regido.

® Apoio a melhoria no atendimento médico-hospitalar
na regido, por meio de hospitais-polo.

e Fortalecimento da rede urbana regional.
¢ Disseminagdo de servigos publicos e apoio
ao desenvolvimento regional.

* Rede urbana policéntrica estabelecida e
consolidada.

e Elevagdo de indices de escolaridade e de
profissionalizagdo.

¢ Elevacdo da expectativa de vida e do nimero de
médicos por habitante.

71



PROJETO

Rede de Inovagao do
Centro-Oeste

SUBPROJETOS

e Estratégia comum de atuagdo dos IFs centro-
oestinos.

¢ Rede de pesquisa do desenvolvimento do Centro-
oeste.

® Produgdo de estudos e planos: Plano de
Desenvolvimento da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE;
Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira —
Arco Central; Plano de Logistica do Centro-Oeste;
Plano de Desenvolvimento do Norte e Nordeste
Goiano.

OBJETIVOS

e Definir melhor a linha de atuagdo das

instituicGes de nivel superior no Centro-Oeste.

e Aumentar a densidade de pesquisa
produzida acerca do Centro-Oeste.

e Elaborar planos e estudos sobre espagos e
temas especificos de interesse da regido.

RESULTADOS ESPERADOS

¢ Atuacdo mais eficiente das instituicGes de ensino
superior e profissionalizantes do Centro-Oeste,
voltadas as demandas de desenvolvimento da
regido.

¢ Centro-Oeste melhor conhecido e com centros de
pesquisa mais destacados em ambito nacional.

* Proposigdo de agOes especificas e mais bem
definidas em relagdo aos espagos prioritarios e
temas de interesse da regido.
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5.8 Diretrizes para Regionalizacao

A estratégia, seus programas e projetos ndo podem nem devem ser implantados em todo o
espaco regional, a medida que o Centro-Oeste congrega diversos territorios e subespacos com
potencialidades diversas e problemas diferenciados. Dessa forma, a distribuicdo dos projetos no
Centro-Oeste deve ser orientada pelas diferencas de caracteristicas socioeconémicas e
ambientais do territério, de modo a otimizar seus resultados e promover a integracao
intrarregional.

Por outro lado, a alocagdo no espaco das a¢Oes prioritarias deve ser orientada pelo propdsito de
reducdo das disparidades internas de dinamismo econémico e de qualidade de vida,
promovendo a convergéncia e o equilibrio regional. Os projetos se articulam no territério, ao
responder as suas caracteristicas diferenciadas, explorar as potencialidades econdmicas,
enfrentar os estrangulamentos econOmicos e os problemas sociais, conter as pressoes
antrdpicas e recuperar areas degradadas.

As diretrizes para regionalizacdo da estratégia de desenvolvimento do Centro-Oeste partem das
orientac¢des da atual proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR II), que
define espacos elegiveis de atuacdo a partir de seus quatro objetivos, incorporados neste
PRDCO.

5.8.1 Microrregioes com RDPc médio abaixo do RDPc médio do Pais

De acordo com a atual proposta de PNDR, estes espacos contemplam as dreas com maior
demanda de elevacdo do nivel de desenvolvimento e de qualidade de vida, utilizando, como
indicador para isto, o Rendimento Domiciliar per Capita (RDPc) médio. A priorizacdo das acdes
da-se a partir da confrontagdo deste indicador com o de dinamismo econémico, a variacdo do
PIB das microrregides (a partir da mediana da variagdo nacional), criando, assim, duas
prioridades:

Prioridade | — Espagos com RDPc abaixo de 50% da média nacional e entre 50% e 75% da média
nacional e de baixo dinamismo (variagdo do PIB menor que a mediana da variacdo do PIB
nacional).

Prioridade Il — Espagos com RDPc entre 50% e 75% da média nacional e alto dinamismo (variagao
do PIB maior que a mediana da variagao do PIB nacional).

Dessa forma, os projetos dispensados aos espacos com prioridade | devem dedicar-se a melhoria
da distribuicdo de servicos, elevacdo da renda e de melhoria da infraestrutura urbana.
Considerando que possuem, por outro lado, economia de baixo dinamismo, devem ser
implementados os projetos dedicados a dinamizagdo das cadeias produtivas e de qualificacdo
da mao de obra, visando modificar a integracao destes espagos no processo produtivo regional.
Naquelas em que ocorram problemas referentes as areas degradadas, deve-se implementar os
projetos de recuperacdo destas areas.

Ja nas areas de prioridade Il, que apresentam melhor situagdo quanto ao RDPc e alto dinamismo
econdmico, devem ser priorizados os projetos referentes a melhora da logistica produtiva. Por
outro lado, por conta da dependéncia da regido em relagdo a produg¢ao de commodities, devem
ser priorizados projetos que levem a diversificacdo da producgdo regional. Podem também ser
inclusos projetos de adensamento das cadeias produtivas.
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5.8.2 Areas com declinio populacional

A proposta atual da PNDR elege como espaco as microrregides que apresentem crescimento
demografico negativo e aquelas que cresceram a taxas 50% inferiores da nacional. Tal
preocupacdo deve-se a0 movimento migratério existente nestas regides, com tendéncia a
deslocamento de contingentes populacionais para os centros urbanos de maior tamanho, em
geral dentro da prépria regido. A andlise em outras escalas por vezes esconde esta tendéncia de
esvaziamento, que ocorre por baixo dinamismo econémico.

Os projetos em atuacdo nestas microrregioes devem ser justamente aqueles responsaveis por
dinamizar suas economias, tal como o adensamento das cadeias produtivas e sua diversificacao,
bem como o aumento da qualificagdo profissional. Este Ultimo, por meio da oferta de ensino
técnico e superior, pode funcionar como um importante redutor das migragdes, ja que a
populagdo mais jovem é a que representa a maior parte dos migrantes.

5.8.3 Microrregioes com elevado percentual de participagdao de commodities agricolas e
minerais

Ainda como regides elegiveis para a PNDR I, situam-se os espagos cuja economia revela
dependéncia de commodities agricolas e minerais, algo bastante comum no Centro-Oeste,
espaco de expansdo de cultivos de graos com uso de alta tecnologia.

Nestas microrregides, os projetos a serem priorizados sdo especialmente os destinados a
diversificacdo da produgdo, com apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e incentivos ao
desenvolvimento da infraestrutura produtiva necessaria a diversificacio nestes espacos. E
fundamental ainda o papel dos projetos ligados a qualificagdo da mao de obra. Considerando o
recorte microrregional proposto, o ideal é que os projetos sejam instalados em municipios
vizinhos das areas de maior concentracdo destas commodities, com vistas a promover o
desenvolvimento mais equanime de toda a microrregido.

5.8.4 Rede policéntrica de cidades

A partir do quarto objetivo da PNDR Il, tem-se a necessidade de estruturacao de uma rede
policéntrica de cidades. Para tanto, serdo eleitas ainda cidades-polo, em portaria interministerial
com o Ministério das Cidades. Isto visa reduzir a dependéncia dos grandes centros e possibilitar
que centros de porte médio favorecam a irradiacdo do desenvolvimento pelas microrregides.

Dessa forma, devem-se priorizar as atividades relacionadas ao refor¢o do papel de centralidade
destes centros, notadamente aqueles ligados a aviacdo civil regional, de implantagdo de
infraestruturas de servigos de escala regional, especialmente os médico-hospitalares e o de
educacdo de nivel técnico e superior.

5.8.5 Espacos prioritdrios

Pela nova proposta da PNDR, restam como espacos considerados prioritarios de atuacdo do
Ministério da Integracdo Nacional e suas entidades vinculadas a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE) e a Faixa de Fronteira.

Sobre a RIDE, as a¢0es fundamentais devem se situar no campo da alavancagem da economia

dos municipios goianos e mineiros deste espago, com vistas a reduzir sua dependéncia do
Distrito Federal. Dessa forma, deve-se privilegiar uma diversificacdo das cadeias produtivas e o
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refor¢o da producdo agropecuaria na regido. Por outro lado, devem ser implementados projetos
dedicados a melhora e disseminagdo da oferta de servigcos nestes municipios e a melhoria da
mobilidade urbana e semiurbana.

Quanto a Faixa de Fronteira, sdo fundamentais o estimulo produtivo e o adensamento das
cadeias produtivas, especialmente nos municipios desta Faixa localizados no Mato Grosso.
Existe ainda, um contexto de certo esvaziamento demografico, algo ja contemplado na
estratégia. Para a Faixa nos dois Estados (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), é fundamental a
promocao da diversificacdo produtiva e o avanco em uma perspectiva de desenvolvimento
transfronteirico, com a¢des mais articuladas aos Poderes Publicos vizinhos e a outros érgdos do
Governo Federal em atuagdo na regiao.
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6

INSTRUMENTOS

Os instrumentos explicitam os meios adequados e necessdrios para a implementagdo dos
projetos de desenvolvimento do Centro-Oeste, destacando os recursos financeiros,
principalmente publicos, que permitem viabilizar a estratégia de desenvolvimento regional. E
importante considerar que o desenvolvimento regional depende das decisGes e iniciativas dos
atores sociais e ndo apenas dos governos, particularmente dos investimentos privados do
empresariado. Em todo caso, esses serdo mobilizados sempre que os investimentos publicos
contribuirem para criar o ambiente que estimule a decisdo empresarial em termos de
infraestrutura, capacidade tecnoldgica, qualificagdo da mao de obra, habitabilidade urbana, etc.
A formacdo do ambiente de inovag¢des na regido deve ser parcial e transitoriamente
complementada por incentivos fiscais que estimulem as decisGes de investimento do setor
privado e compensem eventuais desvantagens competitivas regionais. Os instrumentos do
Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) estdo organizados em trés blocos,
diferenciados segundo suas caracteristicas, descritos a seguir.

6.1 Instrumentos Financeiros

Os instrumentos financeiros destinam-se a diferentes programas e projetos, inclusive os
incentivos financeiros e crediticios para fomento aos investimentos e a producdo privada. Em
todo caso, mesmo os incentivos financeiros privados devem contar com determinadas
modalidades de funcionamento e adotar critérios consistentes com as prioridades dos projetos
de desenvolvimento regional.

6.1.1 Fomento as atividades produtivas

Os principais instrumentos de financiamento dos investimentos e da producao empresarial sdo
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FDCO). O FCO conta com recursos assegurados como percentual da
arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto de Renda (IR) pela
Unido. Estes recursos destinam-se aos produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além
das cooperativas de producdo, que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos
da regido.

Ja o0 FDCO tem seus recursos constituidos por aqueles do Tesouro Nacional, pelos resultados de
aplicac¢Oes financeiras a sua conta, pelo produto da alienagdo de valores mobilidrios, dividendos
de agles e outros a ele vinculados, pela reversado dos saldos anuais ndo aplicados e pelo produto
do retorno das opera¢des de financiamentos concedidos. E destinado a empreendimentos de
interesse de pessoas juridicas que venham a ser implantados, ampliados, modernizados ou
diversificados na area de atuacdo da Sudeco.

Na perspectiva do desenvolvimento sustentidvel e das prioridades e necessidades de
financiamento do Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO), o FCO e o
FDCO devem ampliar suas areas de fomento e introduzir mecanismos de inducdo de técnicas e
procedimentos sustentdveis, discriminado abaixo:
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1. Introduzir ou ampliar critério ambiental na andlise dos projetos de financiamento e na
concessdo do empréstimo com vantagens diferenciadas para os que demonstrem processos e
técnicas sustentdveis (praticas “limpas”), premiando com volume de recursos, caréncia, taxa de
juros e prazo.

2. Definir modalidades especiais de financiamento para empreendimentos que contemplem
beneficios sociais comprovados para as comunidades.

3. Contemplar o financiamento de projetos de infraestrutura econémica, logistica, transporte
de passageiros e construcao civil.

4. Promover o fomento as pequenas e microempresas nos diversos setores.

5. Promover a desburocratizacdo dos financiamentos, principalmente aos pequenos produtores
dos setores rural e empresarial, e compartilhar a gestdo do FCO com outras entidades de crédito,
além do Banco do Brasil, como cooperativas de créditos e bancos oficiais, para facilitar e
democratizar o acesso ao fundo.

Além dessas adaptagSes no FCO e no FDCO, o PRDCO deve contar com os seguintes
instrumentos de fomento a atividade privada, com introducdo de adaptacdes e ajustes as
diretrizes estratégicas:

1. Introduzir no Plano Safra (Plano de politicas publicas do setor agropecuario) vantagens para
0s projetos e empreendimentos que ocupem areas degradadas, produzam ou utilizem madeira
registrada com manejo sustentavel, aproveitem efluentes de outras etapas das cadeias
produtivas, operem com sistema de producdo integrada, etc.

2. Aumentar os operadores financeiros do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), como cooperativas de crédito.

3. Constituir fundo de investimentos Publicos e Privados para investimentos nas potencialidades
regionais.

4. Renegociar dividas vencidas de industria, comércio, servigos e agricultura.

5. Criar linhas de créditos com baixas taxas de juros para que o homem do campo possa quitar
suas dividas.

6.1.2 Fundos setoriais

Para viabilizar os investimentos em alguns programas e projetos, devem ser criados ou
reforcados fundos e fontes especificas de recursos, entre os quais se destacam:

1. Aumentar a transferéncia e repasse dos recursos da Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio
Econdmico (Cide) para os estados e municipios para ampliacdo e consolidagdo da malha viaria.
2. Criar sistema de financiamento do ensino superior publico, contemplando bolsa de estudo
com estagio para projetos de desenvolvimento socioeconGmico.

3. Estimular a capta¢do de recursos privados e publicos para investimentos em pesquisas
aplicadas.

6.2 Instrumentos Fiscais

O principal instrumento fiscal para promogao e atracdo dos investimentos para o Centro-Oeste
sera o incentivo na forma de isencdo do Imposto de Renda para novos empreendimentos
propostos para a regido. Os critérios e as prioridades de concessdo desses incentivos devem
incorporar as diretrizes estratégicas do Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(PRDCO), contemplando os seguintes mecanismos:
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1. Conceder isen¢do plena apenas para investimentos (implantacdo ou ampliacdo) que
demonstrem utilizacdo de processos e técnicas sustentaveis (praticas “limpas”).

2. Utilizar o incentivo fiscal para projetos que complementem os elos mais frageis e relevantes
das cadeias produtivas, com agroindustrias, industrias e segmentos industriais que aproveitem
e preservem a biodiversidade dos ecossistemas regionais.

3. Fomentar com incentivos fiscais a conservagdo e a recuperagdao do meio ambiente (areas
degradadas), e a preservagdo da biodiversidade.

4. Conceder incentivos fiscais para a producdo integrada de produtos agroindustriais e a
sistemas de cooperativas e associa¢des que preservem o meio ambiente.

Além dos incentivos fiscais para orientar as atividades produtivas na regido, deve ser criado um
outro mecanismo fiscal:

5. Definir uma sobretaxa para as atividades poluidoras na regido, como agrotéxico, queimada,
etc.

Por outro lado, os gestores do PRDCO devem negociar medidas de responsabilidade federal que
podem constituir incentivos fiscais diferenciados para a regido, entre os quais se destacam:

1. Desonerar a producdo primaria.

2. Diminuir a carga tributdria de empresas que paguem melhor aos seus funcionarios ou que
possuam politicas de beneficios aos funcionarios ou ag¢des sociais.

3. Definir incentivo para importacdo de bens de capital sem similar no mercado nacional para a
regiao.

4. Aumentar o percentual de participacdo dos municipios no bolo tributario e ampliar o Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM) dos municipios turisticos.

5. Incentivar a comunicagdo por meio de tarifa local entre as cidades do Centro-Oeste.

6. Subsidiar o transporte aeroviario regional, de modo a viabilizar o adensamento do transporte
de longa distancia no Centro-Oeste.

6.3 Instrumentos Organizacionais

O principal instrumento organizacional do Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste
é a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco). Além desta, devem ser
utilizados os seguintes meios organizacionais ou institucionais para execucao eficaz, eficiente e
efetiva do referido plano:

1. Fortalecer as parcerias entre entidades publicas e privadas (Terceiro Setor), com destaque
para as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) entre o governo, a sociedade e as entidades dos
produtores.

2. Articular e integrar as instituicdes publicas e privadas atuantes na capacitacdo de recursos
humanos, principalmente do Sistema “S” na regido (destaque para o Sebrae), e o setor
produtivo.

3. Assegurar a participacdo da sociedade em diferentes fundos de desenvolvimento e
investimento, destacando o Fundo Estadual de Floresta.

4. Criar um sistema integrado entre os estados que compdem a Regido Centro-Oeste para
unificacdo e equalizacdo da politica tributdria e dos incentivos estaduais, incluindo a unificacdo
da legislagcdo do ICMS ecoldgico.

5. Estimular criagdo de férum para disseminagdo de tecnologias, buscando a integragdo
institucional da regiao.
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6. Intensificar parcerias comerciais e de cooperagao governamental entre os estados da regido
e outros paises.

7 - Institucionalizar um espag¢o permanente de constituicdo de politicas, programas e projetos

de integracdo do Centro Sul-Americano, assim como a estruturacdo de parceria com paises
fronteiricos.
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7

MODELO DE GESTAO

O modelo de gestdo apresenta a forma em que o Estado e a sociedade organizam-se para a
implementacdo do PRDCO, ao criar um sistema de planejamento na regido com diferentes
instituicOes articuladas em papéis complementares, que destaca a fun¢ao da Sudeco como
ancora da rede institucional regional. O modelo de gestdo deve definir a arquitetura
institucional, o processo e os fluxos de decisdo na rede institucional para a execug¢do do PRDCO,
distribuindo os papéis e as responsabilidades dos parceiros. Consistente com o processo
participativo de elaboracdo, o sistema de gestdo deve dispor de estrutura organizacional e
funcional que envolva o setor publico e os atores sociais do Centro-Oeste.

O modelo de gestdo deve contemplar, além da forma de execugdo do PRDCO, os mecanismos
de permanente e continuado monitoramento para eventual ajuste e reformulacao das decisdes
diante das incertezas e mudancas das condicdes e resultados das ac¢des. O sistema de
monitoramento do PRDCO deve ser estruturado em trés niveis complementares, incorporando
0 processo participativo:

a) Monitoramento das mudangas do ambiente externo de modo a identificar movimentos no
contexto mundial e nacional que alteram o cendrio de referéncia do PRDCO e que,
eventualmente, podem demandar reformulagdo na estratégia e nas prioridades.

b) Avaliagdo dos resultados da implementagdo do PRDCO, seus programas e projetos para
verificar a sua efetividade diante dos objetivos e resultados do desenvolvimento sustentavel,
materializados em metas de desempenho. Para tanto, deve comparar os resultados alcangados
com a implementacdo dos projetos prioritarios com as metas de transformacg&es previstas, de
modo a considerar os eventuais ajustes necessarios para melhorar o desempenho geral do
PRDCO.

c) Avaliagdo da eficacia do PRDCO, com o objetivo de acompanhar o ritmo e nivel de efetiva
implementacdo dos projetos, de modo a verificar a necessidade de reformulagbes e
aprimoramentos no sistema gerencial, bem como na estrutura de implementagao da estratégia
e seus projetos.

7.1 Diretrizes Gerais

A formatagdao do modelo de gestdo do Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste
orienta-se por um conjunto de diretrizes e pressupostos consistentes com a concepgao de
desenvolvimento e planejamento e com as formas gerenciais contemporaneas:

1. O Plano é referencial estratégico da sociedade regional e ndo apenas um plano de governo,
devido a limitagdo e transitoriedade deste, embora a presenca do Estado seja fundamental para
a sua implementacao.

2. O Centro-Oeste e os programas e projetos devem ser desagregados em diferentes cortes
territoriais, que demandam desagregacdao do mesmo em escalas territoriais menores para
operacionalizacdo das acdes e projetos.

3. O modelo de gestdo deve articular multiplas dimensées — econbmica, sociocultural,
ambiental, tecnoldgica e institucional — de modo a conciliar seus resultados, que demandam
capacidade de gestdo de sistemas complexos do desenvolvimento sustentavel.

4. A participagdo da sociedade deve ser articulada em todos os niveis e nos diversos momentos
da elaboragdo, execucdo e monitoramento do PRDCO, para assegurar a sua efetividade, numa
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gestdao compartilhada e participativa das acdes e medidas de regulagdo e controle, que envolve
os diferentes atores sociais e os multiplos agentes publicos interessados e responsaveis pelo
funcionamento do desenvolvimento regional.

5. O sistema deve organizar rede de institui¢bes e organizagdes articuladas e que compartilhem
a negociacdo, a decisdo e a execucdo, para dar conta da complexidade, da diversidade de
interesses e dos grandes desafios regionais, com diferentes responsabilidades. As instituicdes
representam nés de um sistema gerencial liderado e articulado por instituicdo lider do processo
de gestao.

6. A rede deve estruturar insténcias colegiadas de acompanhamento e deliberagdo, com a
participacao das diferentes instituicdes parceiras e de segmentos da sociedade, com niveis
hierarquicos diferenciados de representacdo (de acordo com a escala e o nivel de agregacdo das
deliberacdes).

7. O processo gerencial deve ter flexibilidade e agilidade para permitir adaptagGes e respostas
rapidas as mudancas e as necessidades de investimento e desenvolvimento regional.
Flexibilidade de organizacdo e de formas institucionais para responder, rapidamente, aos
desafios e dar conta da complexidade dos problemas e das potencialidades, articular e conviver
com multiplos arranjos e formatos organizacionais.

8. A rede deve promover a convergéncia e a complementaridade das fungées das instituicGes
atuantes na regidao e suas multiplas e diversificadas iniciativas. O sistema de gestdo deve ser
capaz de promover a articulagdo de multiplos parceiros com diferentes areas de atuagdo e
papéis diferenciados, de modo a assegurar a convergéncia e complementaridade das acbes e
instituicdes em torno das prioridades regionais, seus programas e projetos.

9. O sistema deve apresentar capacidade de gestdo eficaz e eficiente para implementagao dos
projetos de acordo com as metas de execugado e com racionalizacdo dos custos, contemplando
alta capacidade técnica e gerencial dos recursos humanos.

10. Os projetos devem introduzir a abordagem de gestdo por resultado, que reduz a
sobrevalorizagdo dos processos e cria uma cultura gerencial de focalizacdo nos resultados finais
das ac¢des no desenvolvimento regional.

11. O modelo deve estruturar ampla capilaridade no territério regional, que contemple a
descentralizacdo das instituicGes e a articulagcdo das instancias publicas e privadas no Centro-
Oeste, de modo a assegurar a presenga e ampla distribuicdo das a¢des e seus resultados no
conjunto do espaco regional.

7.2 Estrutura do Modelo de Gestao

Com base nas diretrizes apresentadas anteriormente, o modelo de gestdo deve organizar e
estruturar a rede de instituic6es comprometidas com a implementac¢do do PRDCO, definindo os
papéis, a lideranca institucional, e os colegiados de participa¢do da sociedade, em dois niveis
diferenciados de agregacao dos temas e abordagens.

7.2.1. Rede de instituigoes

As institui¢Ges publicas e privadas com atuac¢do no Centro-Oeste ou nas areas de prioridade do
PRDCO devem compor uma rede institucional, liderada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), autarquia federal com recursos financeiros e
capacidade administrativa para articular e promover o desenvolvimento regional. A Sudeco foi
criada com a missao de articular diferentes instituicoes e agentes para implementagdo das
prioridades que promovam o desenvolvimento sustentdvel da Regido Centro-Oeste, e assumir
o papel de agente articulador e coordenador de atores publicos e privados.
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Para fortalecimento da atividade de planejamento e garantia da implementacdo do PRDCO, a
Sudeco terd como unidade central de monitoramento e avaliacdo a sua Diretoria de Avaliacdo e
Planejamento, que coordenara a Sala de Gestao do Plano. Esta atuard, como nucleo central de
coordenacao do PRDCO. Por outro lado, como forma de incorporacdo de uma gestdo eficaz e
orientada para resultados, a Diretoria de Planejamento e Avaliacao deve coordenar a execugao
do plano com as outras diretorias da Sudeco e com os outros agentes externos, que possuem
responsabilidade de condugéo dos diferentes programas e projetos prioritarios do PRDCO.

7.2.2. Colegiados de participag¢do

A Sudeco, instituicdo lider do sistema de gestdo do PRDCO, devera funcionar com o apoio e a
negociacdo participativa de dois colegiados com caracteristicas e responsabilidades
complementares: Conselho de Gestdo do PRDCO e Camaras Tematicas.

a) Conselho de Gestdo do PRDCO

O Conselho de Gestdao do PRDCO é uma instancia colegiada, ligada a estrutura do CONDEL (sera
um de seus comités tematicos) formada pelo Superintendente da Sudeco (que o presidira); pelos
Secretarios de Planejamento dos Estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e do
Distrito Federal; por trés representantes dos municipios de sua area de atuag¢do, um de cada
Estado; por dois representantes das classes empresariais; dois representantes das classes
trabalhadoras e um representante da sociedade civil organizada.

O Conselho de Gestao do PRDCO tem como responsabilidades:
e Apoiar a Sudeco, por meio de deliberagdo e decisdes politicas compartilhadas;
e Definir, no comec¢o do ano e apresentar ao CONDEL, a lista de projetos prioritarios a
serem executados naquele ano;
® Negociar interesses e projetos regionais, acompanhar e monitorar a execu¢do dos
projetos selecionados;
e Aprovar relatério da Sudeco sobre a execu¢do do PRDCO ao fim de cada ano.

b) Cdmaras Temdticas

A Sudeco contara com instancias colegiadas voltadas para temas e dimensdes especificas da
realidade regional, para reforgar a participacdo da sociedade e, ao mesmo tempo, apoiar a
instituicdo nas decisoes e no acompanhamento das ac¢des e projetos especificos de
desenvolvimento regional. As Camaras Tematicas devem ser formadas por representantes do
governo federal e dos governos estaduais, e por representacdes qualificadas da sociedade civil
organizada com competéncia e responsabilidade nos temas especificos. A criacdo destas
Camaras Tematicas devera ser aprovada pelo Conselho de Gestdo do PRDCO, sendo
incorporadas a sua estrutura.

A Sudeco deve criar cdmaras para os temas de maior prioridade regional, de modo a aprofundar
a analise e as negocia¢Ges nos aspectos relevantes para o desenvolvimento regional, segundo
as prioridades do PRDCO. Podem ser criadas camaras para os vetores estratégicos, que podem
ser desagregadas para focalizagdo em aspectos especificos dos mesmos. Ao longo do
detalhamento e implementacdo do PRDCO, a Sudeco pode criar novas camaras, permanentes
ou ad hoc, de acordo com a necessidade.

7.3 Planos de Desenvolvimento Estaduais e de outras escalas
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O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste deve ser desagregado em planos de
desenvolvimento estaduais, de carater operacional. Pode, ainda, haver a elaboragdo de planos
de desenvolvimento regionais em outras escalas (meso e microrregides, entorno de grandes
obras). A Sudeco e seus parceiros na rede devem estimular a elaboragdo participativa dos
referidos planos e, ao mesmo tempo, a configuracdo de instancias locais de gestdo participativa.
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