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INTRODUCAO

A pesquisa inicial para elaboragdo do Catalogo de Politicas Publicas teve natureza
qualitativa, descritiva e exploratéria com foco no levantamento das politicas publicas de
ambito Federal, bem como dos programas governamentais® e se desenvolveu entre o final
de 2020 e meados de 2021. A presente nota? tem como objetivo apresentar o percurso
metodoldgico da pesquisa, revelando suas linhas gerais e os caminhos escolhidos para

superar as dificuldades que se apresentaram ao longo do trabalho.

E importante ressaltar que integraram a governanca do Catalogo representantes
do Ministério da Economia (ME), da Casa Civil (CC), da Escola Nacional de Politicas
Pablicas (Enap), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), responsavel pela coordenacdo e execucdo do projeto. O
projeto teve inicio na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da
Democracia — DIEST em didlogo com a Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia
e Loteria, do Ministério da Economia — SECAP/ME. Outras diretorias do IPEA foram
convidadas a atuar na verificacdo das informagfes do catalogo e em desdobramentos
futuros da plataforma como parte de uma estratégia para engajar todo o instituto no
processo de atualizacdo e aperfeicoamentos futuros do contetdo. A equipe que trabalhou
com a organizacdo e producdo de informagfes para o catadlogo era composta por nove
pesquisadores da DIEST, que contaram com a ajuda de mais 21 colegas das outras 5

diretorias finalisticas do IPEA para verificacdo das informacdes. (Brito et. al, 2022)

Vale ressaltar que, em reconhecimento a abrangente discussdo teorica e a vasta
diversidade de conceitos no entorno da acdo governamental e do termo politicas publicas,
foi empreendido esfor¢o de elaboragdao da nota técnica “Elementos conceituais para o
catalogo de politicas publicas™® deste Catdlogo, com os termos e interpretacdes que
orientaram o levantamento e tratamento de dados, publicada em agosto de 2021. Os

termos foram conceituados conforme quadro seguinte:

2 Essa é a primeira nota metodoldgica, pretende-se publicar nota metodolégicas sempre que for
realizada nova atualizagdo ou mudancga no banco de dados do Catalogo de Politicas Publicas.

3 Alencar, J. Elementos conceituais para o catalogo de politicas puablicas. Nota técnica n. 50. Ipea, 2021.
Acessivel em

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota tecnica/210824 nt diset n 50.pdf
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Quadro 1: Resumo dos conceitos de politica publica governamental, programa governamental,
lano e a¢des, para construgdo e manutencao do Catélogo de politicas publicas
Politica publica | A acdo do governo no sentido amplo, a partir de propostas elaboradas,
governamental levando em conta uma concepgao estratégica e institucionalizada acerca
de como enfrentar determinado problema publico. Tal elaboragdo tem o
Estado como ator central e seu objetivo é atender as necessidades da
populacgdo ou aproveitar oportunidades para a promogao do
desenvolvimento, em diferentes escalas — local, regional, nacional ou até
mesmo internacional (Lassance, 2020; Saravia, 2006; Secchi, 2010;
Souza, 2006).
Programa Conteldo que expressa 0 conjunto e cada uma das solu¢cdes pensadas para
governamental | resolver o problema central de uma ou mais politicas. Desenvolve o
microuniverso em que se estabelecem os recursos, especificam o publico-
alvo, calculam os recursos necessarios, definem objetivos, prazos e
indicadores para monitoramento (Lassance, 2020; Weiss, 1998).
Planos Os planos podem ser vistos como resultado imediato do planejamento
governamental, que, por sua vez, é inerente a atividade de governar,
consistindo em: definir prioridades, coordenar implementacéo, organizar
apoios e acompanhar as politicas e programas (Couto e Cardoso Junior,
2020).
Acdes Contetdo que aponta a forma direta de aplicacdo de recursos (Lassance,
2020), indica o que sera desenvolvido para o programa alcancar seus
objetivos, o que sera feito e para qué (descricdao), como sera realizado
(forma de implementacéo), o que sera produzido (produto), como sera
mensurado (unidade de medida) e onde esta o beneficiario do gasto
(subtitulo) (Brasil, 2019c).
Fonte: Nota “Elementos conceituais para o catdlogo de politicas publicas” (2021)

Em conjunto, essa nota metodoldgica, a citada nota conceitual e uma nota
descritiva — todas publicadas na plataforma, emolduram os marcos do desenvolvimento
do Catélogo de politicas publicas.

Levando em consideracao essas definicdes presentes na literatura, optou-se para
a finalidade de coleta e construcdo do banco de dados do Catalogo, que seriam
consideradas politicas publicas todas aquelas iniciativas classificadas pelos diferentes
6rgaos que compde o aparato estatal como politicas nacionais, programas governamentais
e planos. Dessa forma, as politicas publicas foram naquele identificadas pela utilizacao
de um desses termos nos documentos oficiais objeto de pesquisa.* Importante ressaltar
que o termo programa governamental, aos quais esse texto se refere e que consta no
Catélogo, ndo se confunde com os denominados programas tematicos ou finalisticos no

ambito dos Planos Plurianuais.

4 Essas iniciativas podem ou ndo ter equivaléncia com agdes orgamentarias, mas de maneira geral agoes
orcamentarias contidas no Orgamento Geral da Unido e subsidios da Unido ndo foram consideradas
politicas publicas, mas elementos integrantes dessas.



Considerando que o projeto do Catalogo tem um caréter dindmico e especulativo,
com constantes revisdes e atualizagdes das bases de dados e incorporacdo de novas
informacdes, prevé-se que alteragdes na metodologia ocorram a medida que a pesquisa
for avangando. Desse modo, sempre que ocorrer alguma mudanca na metodologia, uma
nova nota serd incluida na plataforma. Entende-se que esse exercicio serd importante para
demonstrar que as politicas publicas estdo em constante processo de reassocia¢do e
reestruturacdo, tendo em vista a multiplicidade de organizacdes e érgdos executores (0s
quais, por sua vez, sdo reagrupados, criados, recriados — ou mesmo extintos —
constantemente), e a proliferacdo de inovagdes, cujos resultados sdo praticas e métodos
distintos que se movem em diferentes velocidades e aceleragdes, resultando em um
ambiente de complexidades que requerem avaliacdes reavaliacfes continuas.

A presente nota detalha a criacéo e sistematizacdo do banco de dados que reuniu
Politicas Publicas e Programas Governamentais de ambito federal, entre outras
denominacGes da agéo publica, por meio de pesquisa longitudinal na extensdo das bases
consultadas.

Para o atingimento do objetivo geral do Catalogo de Politicas Publicas — permitir o
conhecimento, a sistematizacdo e dar transparéncia ao universo de politicas publicas no
ambito federal, delinearam-se dois objetivos especificos, que norteiam a apresentacao da

presente nota:

a) criar e sistematizar banco de dados com Politicas Publicas e Programas
Governamentais de ambito federal (por meio de pesquisa longitudinal na extensao
das bases consultadas como sera detalhado a seguir);

b) No médio prazo, estabelecer associacdo entre Politica Publicas/Programas
governamentais aos instrumentos formais de planejamento e orgcamento.

No momento da publicacdo desta nota metodoldgica I, a primeira versdao do banco de
dados esta criada e disponibilizada no formato de plataforma online, ja o segundo objetivo
delineado ainda ndo foi viabilizado. A seguir, sdo descritas as sucessivas etapas de coleta
e tratamento dos dados que resultaram na construcdo da base de dados do Catéalogo de

Politicas Publicas.
1. PESQUISA DOCUMENTAL EXPLORATORIA

A primeira etapa do processo de construcéo do Catalogo foi uma exaustiva coleta
de dados para mapear quais acdes do poder publico federal foram denominadas como
politicas publicas. Assim, foi realizada uma pesquisa de carater exploratério com o
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objetivo de visualizar o que se denomina ou possui caracteristicas de politicas publicas
no a&mbito do Poder Executivo Federal. Isto ocorreu em razéo de ter sido observada uma
falta de padronizacéo e certa sobreposicdo no uso de termos como politicas, programas e
planos. O decorrente desafio da construcéo conceitual esta explicitado na ja citada nota

conceitual deste Catéalogo de Politicas Publicas.

Durante a pesquisa exploratoria, o Portal da Legislagio do Paléacio do Planalto®
foi a principal fonte utilizada para o levantamento de conteidos denominados como
politicas nacionais e programas no &mbito federal. O portal retine todos os instrumentos
normativos da historia do Brasil, sendo que esta etapa da pesquisa abarcou o periodo
desde a primeira Constituicdo em regime republicano do Brasil, em 1891, até o ano de
2021.

Além desta fonte, na qual foi realizado o primeiro levantamento de politicas e
programas, foram utilizadas outras. De posse da primeira listagem de politicas publicas,
elas foram divididas em temas, que foram distribuidos entre os pesquisadores da equipe,
cada um deles ficou responsavel por buscar quais politicas publicas estavam faltando em
seus respectivos temas. Para isso foram utilizadas informag6es contidas em websites de
ministérios que disponibilizavam instrumentos normativos infralegais, como portarias e
resolucdes vigentes, ou mesmo programas que nao foram objeto de formalizacdo legal.
De maneira complementar, a relagdo entre os Planos Estratégicos Institucionais® e as
politicas e programas, disponiveis nos 6rgdos ligados as politicas j& mapeadas também

foram considerados.

1.1 Busca sistematica no Portal da Legislacéo

A busca no Portal da Legislacdo e em sites ministeriais priorizou as palavras-
chaves “politica nacional” e “programa” por tipo de instrumento normativo, que
compreenderam as Leis Ordinarias, Leis Complementares, Decretos, Decretos-Leis,
Medidas Provisorias, Portarias e Resolucdes. A coleta restringiu-se aqueles instrumentos
que aprovaram/instituiram politicas e programas governamentais. Dessa forma, ainda que

determinada politica (ou programa governamental) possua mais de um ato normativo que

> http://www4.planalto.gov.br/legislacao/

® Os planos estratégicos institucionais sio desenvolvidos e aprovados pelos comités internos de
governanga dos orgdos da administracdo publica e orientam as atividades de cada érgdo, incluindo suas
interfaces com o PPA.



a regule, esta constara apenas uma vez na base de dados, permanecendo associados a ela
todos os atos normativos coletados pela pesquisa documental. Possiveis alteragdes em
objetivos e publico-alvo, bem como aprovacao de uma nova redagéo, detectadas durante

a pesquisa, foram registradas em campo de observacdes da base de dados.

De posse do conjunto de documentos, foram extraidas as informacdes para a
construcdo do banco de dados. Essas informagdes foram escolhidas com base em um
estudo realizado pelo Ministério da Economia, que mapeou Catalogos de Politicas em
diferentes paises (ME, 2020), nesse estudo definiu-se um grupo de atributos essenciais a
construcdo do catalogo de politicas publicas. No que se refere as informagdes que devem
ser disponibilizadas sobre cada politica publica foram elencadas as seguintes: 6rgéo
responsavel, objetivos, descricdo, publico-alvo; orgcamento, incluindo o reservado para o
ano seguinte e o gasto no ano anterior. Além disso, séo indicados atributos para serem
incluidos num momento posterior da construgdo do catalogo, uma vez que 0s 0rgaos
responsaveis pelas politicas precisam elabora-los, sdo eles os resultados, os relatorios de

monitoramento e as avaliagdes das politicas publicas. (Brito et al, 2022)

Assim, apos reunir os documentos obtidos por meio do Portal da Legislacdo que
se referiam a Politicas Nacionais e aos Programas, foram extraidos deles os seguintes
dados (Quadro 2): tema, nome, datas do inicio de sua vigéncia e de extin¢do (quando
houver), tipo de instrumento normativo, érgaos envolvidos, objetivos e publico-alvo. Para
0 inicio da vigéncia, foi considerada a data em que o instrumento foi publicado no Diario
Oficial da Unido — D.O.U. Aléem disso, no caso de lei ordinaria decorrente de converséo

de medida proviséria, ha o nimero de inicio da vigéncia de tal medida.

Quadro 2 - Rétulos de campos de dados da coleta exploratéria:

Variavel | Rotulo

V1 Grande area

V2 Funcédo orcamentéria

V3 Nome da politica/programa

V4 Numero da Medida Proviséria (se for o caso)

V5 Data de inicio da Medida Proviséria (da vigéncia)
V6 Tipo de instrumento normativo

V7 Data de inicio (da vigéncia)

v8 Data de fim (da vigéncia ou de extingao)




V9 Orgaos envolvidos (que assinaram o instrumento normativo)
V10 Objetivos

V1l Publico Alvo

V12 Observacdes

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Para otimizagdo de buscas posteriores, foi elaborada uma referéncia tematica. Os
temas foram divididos inicialmente em quatro categorias: economia, infraestrutura,
desenvolvimento e social. Posteriormente as grandes areas foram renomeadas e
desagregadas em seis categorias para garantir maior adequacdo a realidade tematica dos
setores de politicas publicas: Social, Infraestrutura, Desenvolvimento Econdmico,
Administracdo, Meio Ambiente, Defesa e Seguranca. Apesar de sempre haver certo grau
de discricionariedade e das inumeras possibilidades de classificacdes alternativas, parece
razoavel considerar que essas categorias atendam, pelo menos inicialmente, aos objetivos

do Catalogo e permitam fazer as analises pertinentes por grandes areas tematicas.

Outras desagregacOes poderdo ser discutidas a depender da necessidade
identificada no decorrer da pesquisa. Além das grandes areas, as iniciativas foram
classificadas em areas tematicas e subareas definidas a partir da aderéncia com as funcoes
orcamentarias e classificacdes contidas no PPA, visando facilitar eventuais associacdes
com as acOes ou pecas orcamentarias. O quadro 2 apresenta uma possivel associacao entre
areas e subareas nas politicas e ilustra a variedade de tematicas que, nesse primeiro
momento, dividem as politicas reunidas no catalogo. As possiblidades de associacdo vao
muito além do que esta expresso no quadro, posto que na maioria das vezes uma politica
pode necessitar da atuacdo de mais de 6rgdos em diferentes areas para ser implementada.
As seis grandes areas ndo estdo presentes nesse quadro pois as possibilidades de
associacdo entre grandes areas, areas e subareas se sobrepde de forma que inviabiliza a

representacdo nos moldes de um quadro ilustrativo.

Quadro 3: Areas e subareas de politicas publicas

Areas Subéreas
1 Administracdo Publica 1 Administracao
2 Agricultura
2 Agropecudria e Agraria
3 Organizacdo Agraria




3 Assisténcia Social 4 Assisténcia Social
4 Ciéncia e Tecnologia 5 Ciéncia e Tecnologia
5 Comunicagéo 6 Comunicagdes
6 Cultura 7 Cultura
8 Defesa Civil
7 Defesa Nacional
9 Defesa Nacional
8 Desenvolvimento Regional 10 | Desenvolvimento regional e territorial
9 Direitos Humanos 11 Direitos da Cidadania
12 Educacéo
10 Educacéo
13 Ensino Superior
14 Habitacédo
11 Habitacdo e Urbanismo 15 Habitacdo e Urbanismo
16 Urbanismo
17 Industria
12 IndUstria e Comércio
18 Comércio e Servigos
19 Energia
13 Infraestrutura 20 Saneamento
21 Transporte
14 Justica e Seguranga publica 22 Seguranca Pablica
15 Meio Ambiente 23 Gestdo ambiental
16 Politica Econémica 24 Indstria
17 Previdéncia 25 Previdéncia Social
18 Relages Exteriores 26 Relacdes Exteriores
19 Saude 27 Saude




20 Trabalho e Emprego 28 Trabalho

29 Turismo
21 Turismo, Desporto e Lazer

30 Desporto e Lazer
22 Seguranga Alimentar

Fonte: elaboracdo propria.

Os objetivos e publicos-alvo de politicas nacionais e programas, como ja

mencionado, foram extraidos do corpo da legislacdo que os instituiu. H& casos em que

um artigo ou inciso tem mais de uma redacéao, a depender das alteracdes presentes no ato

normativo. Além disso, ha um elevado nimero de programas e politicas que ndo trazem

uma especificacdo de publico-alvo, na medida em que visam, por exemplo,

conscientizacdo ou prevencao de determinada pauta, caracterizando publico difuso. Para

viabilizar as analises por publico foram definidas 24 categorias agregadoras que

permitiram a sistematizacdo das multiplas possibilidades de publicos apontados na

legislacdo consultada. A agregacdo foi realizada a partir da releitura dos trechos da

legislacdo ja inseridos no banco de dados - que tratavam do puablico alvo e, em seguida,

agrupamento por semelhanca.

Quadro 4: Publico-alvo das politicas publicas do catalogo de politicas publicas.

1
Administracdo publica e servidores publicos
2
Artistas, Artesdos e Patrimonio historico e cultural brasileiro
3
Cadeias produtivas de setores econdmicas incentivados e/ou regulados
4
Criangas e Idosos
5
Empresarios dos setores urbanos e rurais
6
Estudantes e Professores
7
Gestantes, puérperas e recém-nascidos
8
InstituicGes de pesquisa e inovacdo

11



Jovens de 12 a 24 anos

10

Minorias sociais (negros, mulheres, comunidade LGBTQIA+ e pessoas com
deficiéncia)

11

Outros

12

Pessoas afetadas por doencas

13

Populacdo em geral

14

Populacdo em situacdo de vulnerabilidade social

15 | Populagdes e setores econdmicos diretamente afetados por alteragdes no meio
ambiente
16
Populacdes fronteiricas e de territérios economicamente deprimidos
17
Populag¢Bes metropolitanas e urbanas
18
Povos e comunidades tradicionais
19
Sistema de Saude
20
Sistema de Seguranca Publica
21
Sistema Nacional de Defesa
22
Sistemas de arrecadagdo e de controle fiscal
23

Trabalhadores e trabalhadoras

24

Trabalhadores Rurais

Fonte: elaboragdo propria.

Para a indicacdo dos 6rgaos envolvidos na instituicdo da politica ou programa,

foram observados 0s nomes de ministros/ministérios que assinaram 0s respectivos atos

normativos. A nomenclatura das pastas ministeriais inserida na base de dados respeitou

aquela vigente a época das respectivas assinaturas.
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A coleta exploratéria evidenciou a ndo padronizagdo no processo de criagdo de
politicas ou programas. Ainda que uma parcela consideravel seja instituida por atos
normativos como decretos e leis ordinarias, ha casos de politicas e programas instituidos
por instrumentos infralegais ou por publicacdo de documento pelo ministério relacionado
ao tema. Nestes casos em particular, tais documentos, os quais informam diretrizes e
objetivos de politicas publicas de ambito federal, ndo apontam qualquer norma que as
institua. Essa ndo padronizacdo normativa reflete possivel limitagdo metodoldgica, na
medida em que alguns sites ministeriais ndo disponibilizam de modo sistematizado seus

atos normativos infralegais e histérico documental de atuagdo da pasta.

A etapa exploratoria, resultou, portanto, em trés bases de dados: 1) relacdo de
politicas nacionais; 2) relacdo de programas governamentais; 3) relacdo de planos
nacionais. Cada base contem informacdes sobre todas as variaveis apresentadas no quadro
1 para, respectivamente, as politicas nacionais, 0s programas e os planos encontrados na
pesquisa documental narrada. Esta dltima base de dados foi planejada para viabilizar
futuras analises comparativas e de relacionamentos entre planos e politicas nacionais a
partir de dados sobre a pratica de organizacao da acdo governamental, bem como sobre o

uso destas nomenclaturas.

2. TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Em processo de revisdo dos dados, foram realizadas sete Oficinas de Validacao
entre junho e julho de 2021 que contaram com a analise e contribuicdes de mais de 21
pesquisadores do Ipea, por areas de especialidade. Nesta etapa, os colaboradores foram
instados a avaliar a pertinéncia da relacdo das politicas e programas vigentes identificados
em cada area, bem como a proceder a inclusdo de dados ou exclusdo com base em sua
expertise e producdo cientifica. As inclusdes propostas pelos especialistas foram aceitas
pela equipe do catdlogo. Adicionalmente, foi solicitada a proposicdo de uma linha do
tempo para descricdo da trajetéria de institucionalizacdo de politicas publicas em cada
setor, a base da linha do tempo foi a data de criacao de cada politica pablica, ja constante
do banco de dados disponibilizado aos pesquisadores (quadro 2), com 0s acréscimos por
eles propostos.

Apos esta revisdo final foi obtida a base de dados que alimenta o Catalogo de

politicas publicas em sua primeira versao disponivel em plataforma virtual, com um total
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de 663 iniciativas classificadas como politicas publicas, de acordo com defini¢des
tomadas em conjunto com o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas — CMAP que foram: politicas sob a responsabilidade do poder executivo federal
e de natureza finalistica.

Para essa primeira versao da plataforma, os dados or¢camentarios ndo puderam ser
inseridos, como idealizado inicialmente. Apesar de terem sido realizadas tentativas de
associacdo entre as politicas mapeadas e 0s dados orcamentarios disponiveis, surgiram
muitas dificuldades para verificar a validade das associa¢des, em especial a auséncia de
condicBes necessarias para certificar junto aos ministérios responsaveis pelas politicas.
Dessa forma, ndo havia possibilidade em tempo viavel de estabelecer as associa¢des de
maneira consistente e adequada a realidade das politicas.

Outro obstaculo encontrado foi a dificuldade em encontrar os dados orgamentarios
dos anos iniciais presentes no catalogo, com politicas que datam desde 1951. Isso posto,
optou-se por inserir na primeira versdo da plataforma os dados referentes a todas as
politicas publicas que foram identificadas a partir das fontes utilizadas (portal da
legislacdo, portais dos ministéerios, consulta a especialistas do Ipea), permitindo que, ao
longo do tempo seja possivel ainda inserir politicas caso ndo constem nesse primeiro
mapeamento. Permanece como objetivo o aperfeicoamento da plataforma com a insercéo
de dados relativos a acdes or¢camentarias e subsidios, adicionando as associa¢des entre
esses e as politicas publicas. Dessa forma, a base final para a primeira versao do Catalogo

de Politicas Publicas conta com as seguintes variaveis:

Quadro 5: variaveis da base de dados utilizada para a versdo 1 do catalogo

Variavel | Rotulo

V1 Nome da politica

V2 Tipo de politica

V3 Ano de criagdo

V4 Grande area

V5 Area

V6 Subéreas

V7 Orgaos

v8 Plblico-alvo (categoria)
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V9 Publico-alvo (trecho da legislacao)

V10 Medida provisoria

V11 Medida proviséria (inicio da vigéncia)

V12 Instrumento legal

V13 Legislagéo

V14 Vigéncia (inicio)

V15 Vigéncia (fim)

V16 Objetivos

V17 Observacdes

V18 Ac¢do orcamentaria associada (ainda ndo viabilizado - descricdo do
exercicio/tentativa no apéndice)

Fonte: elaboragdo propria.

Quanto ao periodo de atualizagédo de dados, foram projetadas revisdes ao término
de cada ano. Nos primeiros meses de plataforma no ar, ainda antes do langamento ainda
serdo feitas atualizacOes e ajustes, mas a partir do lancamento da plataforma, pretende-se
atualiza-la com as politicas publicas que vao ser langadas no futuro e também com a
insercdo das politicas que ainda ndo foram incluidas, incrementando o esfor¢o de
identificacdo por meio de parcerias de pesquisadores dos temas especificos além da
exploracdo das questBes transversais ainda ndo presentes no Catélogo. A plataforma
virtual que possibilitara a consulta, agregacdo e desagregacdo de dados, contemplara

informacGes também definidas em conjunto com o0 CMAP.
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APENDICE

Relato do exercicio de associagdo entre a base de dados de politicas publicas e as acbes

orcamentarias.

Feito o0 mapeamento de politicas nacionais e programas governamentais, a
elaboracdo do Catélogo de Politicas Publicas utilizou base de dados com informacdes de
acOes orcamentarias’ e subsidios, na tentativa de identificar a vinculagdo institucional
entre politicas, programas e acfes orcamentarias e subsidios. Cabe destacar que, nesta
etapa de associacdo ndo houve qualquer pretensdo de viabilizar a analise de gastos
associados, posto que acdes orcamentarias podem ser transversais, 0 que poderia causar
dupla contagem. No entanto, esse cruzamento contribuiu para validar as referéncias

normativas para a delimitacdo dos programas governamentais em voga.

A relacdo de acOGes orcamentarias foi extraida em outubro de 2020
diretamente do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP. Os valores
planejados ou executados em cada a¢do ndo foram elementos de analise, de modo que
todas as acOes presentes na Lei Or¢camentaria Anual, executadas ou ndo, foram objeto de

consulta.

Para efeito de delimitacdo da associacdo entre politicas/programas e acdes
orcamentarias vinculadas a programas finalisticos do PPA 2020-2023, relacionados ao

poder executivo, alguns filtros foram aplicados, na seguinte sequéncia:

a. Excluidas as agdes referentes aos 6rgdos que nao pertencem ao Poder Executivo
Federal;

b. Excluidas as a¢des referentes aos programas de gestao

c. Excluidas as a¢Bes do 6rgdo 93000 — Programacdes Condicionadas a Aprovacao
Legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da Constituicdo

d. Exclusdo das acdes relacionadas a Reserva de Contingéncia

e. Exclusdo de acdes referentes a Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios e a Divida Publica Federal (6rgdos 73000 e 75000)

A pactuacao de objetivos inicial, feita entre as instituicdes parceiras estabeleceu, além do

foco nas politicas do Poder Executivo, que fossem incluidos no catalogo somente

7 Acessiveis em
http://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=08&fp=inicio# .
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programas finalisticos com base no PPA 2020/2023 — em raz&o de o objetivo da CMAP
com o catlogo ser um instrumento de mapeamento de politicas para avaliacbes anuais de
politicas publicas, o que excluiu as a¢des referentes aos programas de gestao.

Ademais, foram considerados dados complementares do conjunto de acdes
orcamentarias para 0 ano de 2020 vinculado aos programas finalisticos do poder
executivo federal relacionados ao PPA 2020/2023. As informagdes quanto a funcédo e
subfuncdo de cada acdo orcamentéria foram referéncias iniciais para a classificacéo e
associacdo. Em esforco complementar a coleta inicial de dados, as informacdes sobre
base legal constante do Cadastro das A¢Bes Orcamentarias® também foram consultadas e

agregadas as bases de dados de politicas nacionais e programas governamentais.

Apos a aplicagéo dos filtros para delimitacdo das acGes orcamentarias que seriam
objeto de consideracéo, a lista foi distribuida entre a equipe do projeto, considerando uma
distribuicdo por funcdo. A partir dai, cada acdo foi avaliada pelos respectivos
pesquisadores, por meio da analise textual, buscando validar as politicas nacionais ou
programas governamentais relacionados, que foram anteriormente identificados via base
legal. A vinculacdo tomou como referéncia os objetos e finalidades de tais acGes, politicas
e programas, conforme base legal. As subfungdes também foram utilizadas como auxilio
na identificacdo da relacdo das acdes com as politicas governamentais.

Foram duas rodadas distintas de analise. Em primeiro lugar, a busca foi pela
classificacdo das acdes junto as politicas — verificando a possibilidade de haver associacao
entre elas. Apos a primeira rodada, procedeu-se a identificacdo do relacionamento com o
conjunto de programas governamentais, para além daqueles indicados pelo proprio PPA.
Nessa etapa, também se procedeu a consulta da base legal e descricdo das agcdes no
cadastro de acdes, o que permitiu a identificacdo complementar de um conjunto de
programas considerados referéncias para o0s érgaos do Poder Executivo, ndo captados na
busca inicial nos instrumentos normativos.

Ao fim desta fase de analise preliminar, foi gerada uma planilha eletrénica (em
formato Excel), contendo o conjunto de a¢des orcamentarias relacionadas as politicas e
programas governamentais. Nesta fase, foram adicionados campos com informacdes
oriundas do cadastro de a¢des como os produtos das acGes, suas especificacdes e publico-

alvo, as quais poderdo compor o Catalogo de Politicas Publicas.

8 Cadastro de acBes mantido pela Secretaria de Orcamento Federal com informac@es basicas de cada
acdo que compde o orcamento geral da unido, sua base legal, objetivos, publico-alvo, produtos, etc.
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Essa tentativa de associar o conjunto de a¢fes orcamentarias constantes no PPA com a
lista de politicas publicas reunidas no Catalogo foi interrompida por ndo ser viavel a época
a confirmacéo dos exercicios de analise realizados junto aos 6rgéos setoriais (ministerios

responsaveis pelas politicas) e a especialistas responsaveis pelos orgcamentos.
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